VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 43, de 2009, de autoria do
Deputado Edmilson Valentin, que altera a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 43, de 2009 (PL n°
1.090, de 2007, na Casa de origem), de autoria do Deputado Edmilson
Valentin, altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugao
Penal (LEP), com a finalidade de atribuir a Defensoria Publica competéncia
para a pratica de diversos atos na fase de execugdo da sentenga penal
condenatoria.

Em sintese, sdo as seguintes as modificagdes propostas, tendo
em vista os artigos da LEP:

a) estabelece a obrigatoriedade da assisténcia gratuita e
integral, dentro e fora dos estabelecimentos penais, pela Defensoria
Publica, para os internos e seus familiares desprovidos de recursos
financeiros para contratar advogados, devendo as unidades da Federagdo
prestar auxilio estrutural, pessoal e material ao 6rgao (art. 16 proposto para
a LEP);

b) inclui a Defensoria Publica na lista de 6rgaos da execugdo
penal (art. 61) e como integrante do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria (arts. 63), além de prever a presenga de defensores
publicos no Conselho Penitenciario (art. 69) ¢ no Conselho da Comunidade
(art. 80);

c) prevé a existéncia de instalagdes destinada a Defensoria
Publica nos presidios (art. 83);

d) atribui a Defensoria Publica competéncia para requerer
modificacao das condigdes especiais impostas pelo juiz para a concessao de
regime aberto (art. 116), modificagdo das condi¢des especificadas na



sentenca para o cumprimento da pena (art. 144), extingdo da pena privativa
de liberdade para aquele que cumpriu corretamente as condi¢des da
liberdade condicional (art. 146), substituicdo da pena privativa de liberdade
por medida de seguranga para o interno que for acometido de doenca
mental ou perturbag¢do da saude mental (art. 183), concessao de anistia (art.
187), indulto individual (art. 188) e indulto coletivo (art. 193), e ainda para
iniciar os procedimentos judiciais previstos na LEP perante o Juizo da
execucao (art. 195);

e) inclui a Defensoria Publica como destinataria da
comunicacao dos registros laborais dos presos, para efeito de remicao (art.
129);

f) insere Capitulo IX — Da Defensoria no Titulo III da LEP —
Dos Orgaos da Execucao Penal, onde se destaca a inclusdo dos arts. 81-A e
81-B;

g) prevé no art. 81-A que a Defensoria Publica velard pela
regular execucao da pena e da medida de seguranca, oficiando no processo
executivo e nos incidentes da execugdo, para a defesa dos necessitados em
todos os graus e instancias, de forma individual e coletiva;

h) estabelece no art. 81-B que incumbe a Defensoria Publica
requerer, individual ou coletivamente, todas as providéncias necessarias ao
desenvolvimento do processo executivo; a aplicacdo aos casos julgados de
le1 posterior que de qualquer modo favorecer o condenado; a declaragdo de
extincdo da punibilidade; a unificagdo de penas; a detracdao e remicao da
pena; a instauragdo dos incidentes de excesso ou desvio de execugdo; a
aplicagdo de medida de seguranca e sua revogagdo, bem como a
substituicdo da pena por medida de seguranga; a conversdo de penas, a
progressdo nos regimes, a suspensao condicional da pena, o livramento
condicional, a comutagdo de pena e o indulto; a autorizagdo de saidas
temporarias; a internagdo, a desinternacao e o restabelecimento da situacao
anterior; o cumprimento de pena ou medida de seguranca em outra
comarca; ¢ a remog¢ao do condenado na hipotese prevista no § 1° do art. 86
da LEP; bem como fiscalizar a emissdo anual do atestado de pena a
cumprir; interpor recursos de decisoes proferidas pela autoridade judiciaria
ou administrativa durante a execugao; representar ao Juiz da execugdo ou a
autoridade administrativa para instauracao de sindicancia ou procedimento
administrativo, em caso de violagdo das normas referentes a execucao
penal; inspecionar os estabelecimentos penais, tomando providéncias para
o adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuragao
de responsabilidade; e representar a autoridade competente para a



interdi¢do, no todo ou em parte, da unidade prisional. O paragrafo tnico
desse art. 81-B prescreve que “o orgdo da Defensoria Publica visitara
mensalmente os estabelecimentos penais, registrando a sua presenga em
livro proprio”.

Em sua justificativa, o autor assevera que a Defensoria Publica
deixou de ser incluida no elenco de o6rgaos da execugdo penal porque, em
1984, ano da elaboragdo da LEP, o 6rgdo ainda se mostrava incipiente, nao
ostentando a pujanca e relevancia de hoje, deflagrada pelo tratamento
constitucional conferido pela Carta de 1988.

Argumenta que a atuacdo dos defensores publicos nas
unidades prisionais ¢ de fundamental importancia para garantia do efetivo
cumprimento da LEP, contribuindo diretamente para a redugdo do nivel de
violéncia urbana e riscos de rebelides.

II - ANALISE

O PLC n° 43, de 2009, trata de direito penitenciario, sendo esta
Comissdao competente para examina-lo, nos termos do art. 101, II, d, do
Regimento Interno do Senado Federal.

O projeto nao contém vicios de inconstitucionalidade, formal
ou material, nem de antijuridicidade.

No mérito, temos que a proposicao ¢ conveniente € oportuna.

Com efeito, o PLC propiciard a assisténcia juridica integral ao
preso, pela Defensoria Publica, institui¢do imprescindivel a democratizagao
do acesso a justica.

Importa registrar que o projeto contribui para o
aperfeicoamento da legislacdo penal, ao criar mecanismos de controle da
execucdo da sentenca penal condenatoria, de que sdo exemplos a
fiscalizagdo da emissdo do atestado de pena a cumprir e as atribuicoes de
inspecionar estabelecimentos penais e representar a autoridade competente
para a sua interdi¢ao total ou parcial.

Outrossim, a defesa coletiva dos presos, prevista nos arts. 81-
A e 81-B, que o PLC acrescenta a LEP, ¢ medida de extrema economia
processual, que aponta no sentido da otimizacdo da administragdo
judiciaria.



Nao menos relevante ¢ a inser¢ao da Defensoria Publica no rol
dos orgaos de execucdo da pena, que permitira o acompanhamento efetivo
dos presos, contribuindo para a sua ressocializagao.

Enfim, a proposicdo possibilita que os presos recebam
assisténcia juridica integral, dentro e fora dos presidios, o que representa
inegavel aprimoramento legislativo, por conferir a Defensoria Publica
atribuicoes de fiscalizacdo e controle da aplicacdo da pena, além da
possibilidade de representagao coletiva de presos.

IHI-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdao do Projeto de Lei da
Céamara n° 43, de 2009, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N® -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 43, de 2009, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei de Execucdo Penal, para prever a assisténcia
juridica integral ao preso, dentro e fora do presidio, e atribuir
competéncias a Defensoria Publica.”

Sala da Comissao,

Senador INACIO ARRUDA



