SENADO FEDERAL
PARECER N° 357, DE 2016

Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e
Controle, sobre a Proposta de Fiscalizacdo e Controle n? 1, de 2013, que
propoe fiscalizacdo e controle sobre procedimentos licitatérios do FNDE
para formacdo de registro de precos tendo por objeto a realizacdo de
obras.

Relator: Senador Paulo Rocha

Relatora ad hoc: Senadora Lidice da Mata

1 RELATORIO

O Senador Pedro Taques, com amparo nos artigos 102-A e 102-B, inciso | e paragrafo Unico,
do Regimento Interno do Senado Federal, encaminhou a esta Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) proposta de fiscalizagdo e controle sobre
“procedimentos licitatérios do FNDE para formacdo de registro de precos tendo por objeto a
realizacdo de obras”, em especial quanto aos Editais de RDC - Registro de Precos n. 93/2012 e
94/2012, promovidos pelo Fundo Nacional de Educagdo - FNDE.

O autor sugere a realizacdo de auditoria pelo Tribunal de Contas da Unido que busque
respostas as seguintes questdes:

1. o objeto dos Editais de RDC - Registro de Precos n. 93/2012 e 94/2012 do FNDE, que
consiste na construcdo de obras de engenharia é cabivel em procedimento de registro de
precos?

2. os procedimentos adotados na licitacdo e na execucdo dos referidos editais conformam-
se a regulamentacdo que rege a formacdo de registro de precos?



Em sua justificativa, o nobre Senador revela os motivos que o levaram a propor a
fiscalizagdo:

(...) as caracteristicas que regem o registro de precos (uniformidade do produto adquirido,
indiferenca do local de entrega para o resultado da aquisi¢do, etc.) ndo se aplicam, em principio,
a qualquer obra, uma vez que por mais padronizado que seja o projeto, a localizacao geografica
afetard profunda e inevitavelmente as condi¢Ges da respectiva prestacdo e o seu equilibrio
econdmico-financeiro: a estrutura de custos é dependente das condic'Ges fiscias do local da
obra, assim como a prépria conformacao fisica do objeto (terraplanagem, fundacgdes, etc).

O autor da proposta também informa que a utilizacdo de registro de precos para
contratacdo de obras e servicos de engenharia em prefeituras foi o modus operandi para o
cometimento de fraudes pela empresa Delta ConstrucGes S/A constatadas no ambito da CPMI
"Vegas-Monte Carlo".

2 ANALISE

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, cabe ao Congresso Nacional o desempenho
da atividade de controle externo da administracao publica federal. Nesse sentido, o art. 70 da
Carta Magna estabelece ser de competéncia do Parlamento a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e
rendncia de receitas.

Para o desempenho da atividade de controle externo, o Congresso Nacional conta com o
auxilio de um érgdo especializado em matéria fiscalizatéria. Trata-se do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, a quem cabe realizar, por iniciativa prépria ou por provoca¢ao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou de suas comissdes técnicas ou de inquérito, auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, nos termos do art. 71, inciso IV,
da Constituicao.

Demarcada essa competéncia constitucional, cumpre destacar que, no ambito do Senado
Federal, a atividade de fiscalizacdo e controle foi atribuida precipuamente a CMA, nos termos
dos artigos 102-A e 102-B do Regimento Interno da Casa.

De acordo com o art. 102-B, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, a proposta
de fiscalizagdo e controle deve receber, inicialmente, um relatério prévio quanto a
“oportunidade e conveniéncia da medida, e ao alcance juridico, administrativo, politico,



econdmico, social ou orcamentdrio do ato impugnado, definindo-se o plano de execugdo e a
metodologia de avaliagao”.

Exige o art. 102-B, inciso |, que a proposta seja apresentada por qualquer Senador a
Comissao, com especifica indicacdo do ato e fundamentacao da providéncia objetivada. Ambos
os requisitos estdao cumpridos no presente caso.

O inciso Il do mesmo art. 102-B estabelece que, para a admissibilidade, devem ser avaliados
trés aspectos da proposta: exame de oportunidade e conveniéncia da medida; e alcance do ato
impugnado (que pode ser de natureza juridica, administrativa, politica, econémica, social ou
orcamentaria).

Nao obstante reconhecamos que, no momento da apresentacao da proposta de fiscalizacao,
0s questionamentos apresentados mostravam-se convenientes e oportunos, ha decisdo
posterior do TCU sobre os editais objetos desta proposta de fiscalizacdo, assim ementada:

(...) Registro de precos para obra de engenharia. Decreto 8.080/2013, que altera o decreto
7.581/2011, autoriza a utilizagdo de registro de precos para obras. Objeto padronizavel no caso
concreto. Legalidade. (...). (Acérddo TCU 2600/2013 - Plenario | Relator VALMIR CAMPELO)

Portanto, é possivel a adogao do registro de pregos nas licitagdes de obras, sob o regime do
RDC, em que seja demonstrada a viabilidade de se estabelecer a padronizacdo do objeto e das
propostas, de modo que se permitam a obteng¢ado da melhor proposta e contratagdes adequadas
e vantajosas as necessidades dos interessados. No caso concreto, o Tribunal observou que tais
requisitos foram cumpridos, embora tenha constatado outras impropriedades, que nos termos
do acdérdao, embora, excepcionalmente, pela protecdao ao interesse publico primario, ndo
tenham ensejado a suspensdo da presente licitacdo, se repetidas, poderiam redundar na
anulacdo de futuros certames. As impropriedades destacadas foram as seguintes:

1. opcdo conferida a vencedora do certame de ndo contratar a integralidade dos
quantitativos licitados na Ata de Registro de Pregos, em desconformidade com o mens legis
estabelecido no art. 96 c/c art. 99 do Decreto 7.581/2011;

2. licitagdo de obra executada por meio do regime de contratagao integrada sem a utilizagao
da modalidade técnica e preco, em contrariedade ao disposto no art. 99, inciso lll, da Lei
12.462/2011;

3. anteprojeto de engenharia com estimativas de metodologia executiva e tecnologia
construtiva antieconémica.

Pelo exposto, concluimos que as questdes levantadas pela proposta de fiscalizagdo foram
plenamente respondidas pelo Acérddo TCU 2600/2013-Plenario.



3 VOTO

Considerando que o Tribunal de Contas da Unido ja realizou fiscalizagcdo sobre os editais
objetos desta Proposta de Fiscalizagdo, de modo que ndo pairam duvidas sobre o tema, nos
termos do art. 102-B, incisos Il e Ill, do Regimento Interno, em Parecer Prévio, opino pelo
arquivamento da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n2 1, de 2015.

Brasilia, 29 de marco de 2016.

Senador Paulo Rocha

Relator

Senadora Lidice da Mata

Relatora ad hoc

Senador Ataides Oliveira

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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