PARECER
N2 172, DE 2006

Da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania,
sobre o Oficio “S” n°® 49, de 1999 (n° 128/99, na origem), do
Supremo Tribunal Federal, encaminhando, para os fins
previstos no art. 52, inciso X, da Constituigdo Federal, copia
da Lei n° 6.989, de 29 de dezembro de 1966, 10.921, de 30
de dezembro de 1990, e 10.805, de 27 de dezemhro de
1989, todas do Municipio de Sdo Paulo, do Parecer da
Procuradoria-Geral da Republica, da versdo do registro
taquigrafico do julgamento e do acérddo proferido por
aquela Corte, nos autos do Recurso Extraordinario n°
210586, que declarou a inconstitucionalidade dos arts. 7°, I
e II, e 27 da Lei n° 6.989, de 1966, na redagdo dada pelas

leis municipais mencionadas.

RELATOR: Senador ALOIZIO MERCADANTF.

I - RELATORIO

Mediante o Oficio “S” n°® 49, de 1999, o Senhor Presidente do
Supremo Tribunal Federal encaminha ao Senado Federal, para os efeitos do
art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal, copia do acorddo proferido por
aquela Corte no Recurso Extraordinario n° 210586, que declarou a
inconstitucionalidade do art. 7°, I e II, e do art. 27 da Lei n°® 6.989, de 29 de
dezembro de 1966, com a redacdo dada, respectivamente, pela Lei n® 10.921,

de 30 de dezembro de 1990, e da Lei n® 10.805, de 27 de dezembro de 1989,
todas do Municipio de Sao Paulo.



O Oficio veio acompanhado de copia das referidas Leis, do
parecer da Procuradoria Geral da Repuiblica e da certiddo de transito em
julgado do acérdio.

O parecer do Ministério Pablico foi pelo provimento do Recurso,
no qual é discutida a constitucionalidade da progressividade do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU).

No Supremo Tribunal Federal, o Relator do Recurso, Senhor
Ministro Sepulveda Pertence, lembrou que este Tribunal, a partir do
Julgamento do RE n° 153.771, firmou entendimento no sentido de que, sendo
o IPTU imposto real, ndo se lhe aplica o disposto no art. 145, § 1°, da
Constituigdo, segundo o qual, “sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado a administrag@o tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, 1dentificar, respeitados os direitos individuais € nos termos da
lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”.
A progressividade do IPTU [ica, assim, admitida apenas como forma de
assegurar o cumprimento da fungao social da propriedade urbana, nos termos
do art. 182, § 4°, 11, da CF.

Assim. o Supremo Tribunal Federal conheceu e deu provimento
ao Recurso Extraordinario n® 210.586, para declarar a inconstitucionalidade
do art. 7°, incisos L e II, e art. 27 da Lei n® 6.989, de 29 de dezembro de 1966,
que determinam a progressividade do IPTU, tendo, para este fim, as Leis n°s
10.921/90 e 10.805, de 1989, desdobrado o art. 7° da Lei n® 6,989/1966 em
dols 1ncisos.

III - ANALISE

Ao Oficio ja havia sido apresentado parecer, ecm 2001,
concluindo pela apresentacdo de projeto de resolugdo suspendendo a
execugdo do citado dispositivo da ler municipal. A matéria, porém, ainda
tramita em razdo do inciso VI do art. 332 do Regimento Interno, segundo o
qual ao final da legislatura deverdo continuar tramitando. entre outras, as
proposicdes que tratem de matéria de competéncia exclusiva do Senado
Federal, ¢ foi redistribuida para novo relatorio perante a Comissdo. Da mesma
forma estatuem a Resolu¢do do Senado n° 17, de 2002, e as instrugoes da
Secretaria Geral da Mesa, consolidadas pelo Ato do Presidente n°® 97, de 2002.



Assim, resolvemos manter, em linhas gerais, os termos do
parecer apresentado naquela ocasifio, tendo em vista a ndo necessidade de
alteracdo da conclusdo, pela apresentagao de projeto de resolugdao nos termos
mencionados.

Com base, pois, no art. 52, inciso X, da Constitui¢do Federal,
combinado com o art. 101, inciso III, do Rcgimento Interno do Senado
Federal, cabe a Comissio de Constitui¢cdo, Justica ¢ Cidadania do Senado

apresentar Projeto de Resolugdo suspendendo a execugdo de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal.

n-vOTO

Ante o exposto, observadas as exigéncias contidas na Lei Maior e
no Regimento Interno do Senado Federal, atendidos, mais, os requisitos da
conveniéncia e da oportunidade, cumpre a esta Casa a formulagio de Projeto
de Resolugdo suspendendo os dispositivos legais declarados inconstitucionais,

para imprimir eficacia erga omnes a decisdo da Suprema Corte, na forma do
seguinte

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 11, DE 2006

Suspende a execugdo do art. 7°, T e Il, e art. 27 da
Lei n° 6.989, de 29/12/1966, com a redagdo dada,
respectivamente, pela Lei n® 10921, de
30/12/1990, e Lei n® 10.805, de 27/12/1989, todas
do Municipio de Sao Paulo.

O SENADO FEDERAL, no uso da competéncia que lhe confere
o art. 52, X, da Constitui¢do Federal, e considerando a declaragdo de
inconstitucionalidade de dispositivos de Diploma legal constante de decisdo

definitiva proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso
Extraordinario n® 210.586-4,



RESOLVE:

Art. 1° E suspensa a execugdo do art. 7°, 1 e 1I, e art. 27 da Lei
n° 6.989, de 29/12/1966, com a redacdo dada, respectivamente, pela Lei
n°® 10,921, de 30/12/1990, e Lei n° 10.805, de 27/12/1989, todas do Municipio
de Sao Paulo, no Estado de Sio Paulo.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comissdo, 18 de janeiro de 2006

, Presidente

, Relator
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Atualizada em: 15/12/2005.

(1) O Senador Geraldo Mesquita Jinior deixou de integrar o P-SOL em 26/10/2005 (Vaga cedida pelo PSDB).
(2) O PTB deixou de integrar o Blace de Apocio ao Governo em 08/06/2005.

{3) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ao PMR em 28/09/200:

5.

(4) O Senador Leomar Quintanitha filiou-se ao PC do B em 03/10/2005 (Vaga cedida pelo PMDB).
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..................................................................................................................................................

TITULO VI

Da Tributagéo e do Orgamento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

| - impostos,

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagado, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigéo,

1l - contribui¢de de melhoria, decorrente de obras plblicas.

§ 19 - Sempre que possivel, os impostos terfo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administragéo tributéria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais € nos termos da
lei. o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

..................................................................................................................................................

CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar ¢ pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4% - £ facultado ao Poder Publice municipal, mediante lei especifica para é4rea incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................




Oficio n° A/ /06-PRESIDENCIA/CCJ

Sala da Comissdo, 18 de janeiro de 2006

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada em 18 de janeiro de 2006,
esta Comissdo deliberou, em carater terminativo, pela aprovacgéio
dos Projetos de Resolugdo oferecidos como conclusdo dos
Pareceres da CCJ aos Oficios “S” n°: 49/1999; 50/1999;
52/1999; 6/2004; e 32/2004.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.

Cordialmente,

Presidente da Comisséo de Consfituicao, Justica g’Cidadania

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 21/02/2006

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagoes do Senado Federai — Brasilia - DF

(0S:10935/2006)
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