PARECER N° ,DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 122, de 2006 —
Complementar, que acrescenta inciso ao artigo 19 da
Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que
regulamenta o sistema financeiro nacional, para
permitir a institui¢do, pelo Banco do Brasil, de linha
de crédito e sua atuacdo no mercado imobilidario.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 122, de
2006 — Complementar, de autoria do Senador PEDRO SIMON, cujo unico
artigo acrescenta inciso ao art. 19 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
que regulamenta o Sistema Financeiro Nacional, com o objetivo de inserir o
crédito imobilidrio dentre as atribuicoes do Banco do Brasil S.A.

Para tanto prevé linha de crédito que devera ser usada para:

a) aquisi¢do, constru¢do, reforma ou ampliacdo de imoéveis
residenciais € comerciais, novos ou usados, urbanos ou rurais;

b) institui¢do de consdrcio imobiliario para aquisi¢ao de imoveis;
ou

c) arrendamento residencial destinado a populacdo urbana de
baixa renda, que receba até seis saldrios minimos, com op¢do de compra ao
final do contrato.

De acordo com o autor da proposta, a criacao de linha de crédito
imobilidrio por mais uma instituicdo financeira publica, o Banco do Brasil, so



tem a beneficiar a sociedade, pois aumenta a oferta de crédito e a competicao
no setor, o que deve contribuir para reduzir os 6nus desse tipo de operagao para
0 mutuario.

A matéria foi remetida a Comissdo de Assuntos EconOmicos
(CAE).

Nao foram apresentadas emendas.

Anteriormente, nesta mesma CAE, a matéria foi objeto de
pareceres dos ilustres Senadores Jonas Pinheiro, infelizmente ja falecido, e
Gilberto Goellner, licenciado, que no entanto nao chegaram a ser apreciados.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo analisar o aspecto econdmico e
financeiro das matérias que lhe sdo submetidas. Além disso, cabe avaliar a
adequag¢do da matéria em relagdo aos aspectos constitucionais, juridicos e
regimentais.

No que diz respeito ao atendimento das normas constitucionais,
ndo ha reparos a fazer. A mera instituicdo de uma linha de crédito imobiliario
do Banco do Brasil ndo deve ser considerada um avango sobre a competéncia
privativa do Presidente da Republica, a quem, nos termos do art. 84, VI, a, da
Constituicdo Federal, cabe dispor sobre a organizacdo e funcionamento da
administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesas nem criagdao
ou extingdo de 6rgaos publicos.

O Banco do Brasil ja a tem a atribuicdo genérica de agente
executor da politica financeira e crediticia do Governo Federal, nos termos do
art. 19 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Ademais, a matéria
contida no projeto diz respeito a nao mais que uma definicdo de parametros e
diretrizes atinentes a essa politica. Afasta-se, portanto, a hipotese de vicio de
iniciativa.

No que tange a técnica legislativa, detectam-se duas pequenas
falhas, a saber, a auséncia de clausula de vigéncia, bem como um erro nas
referéncias ao ano em que foi sancionada a Lei n® 4.595, que ¢ 1964, e nao
1965, como consta no caput do art. 1° e na ementa do projeto.
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Do ponto de vista da juridicidade, assevera-se que a forma de
legislacdo complementar ¢ adequada ao objeto, posto que a referida Lei n°
4.595, de 1964, foi recepcionada como tal no ordenamento juridico.

Quanto ao mérito, apesar de a atuacao no mercado imobiliario nao
estar explicitamente incluida entre as atribui¢des do Banco do Brasil, previstas
no art. 19 da Lei n® 4.595, de 1964, nao ha impedimento legal para que isso
ocorra. Afinal, a alinea a do inciso XI desse artigo estipula que o Banco do
Brasil devera difundir e orientar o crédito no financiamento das atividades
econOmicas. Trata-se, portanto, de uma orientacdo bastante geral, que
permitiria sua participacao no mercado imobiliario.

De fato, em face dessa possibilidade legal, o Conselho Monetario
Nacional (CMN), ja permitiu ao Banco do Brasil criar sua propria carteira de
crédito imobilidrio. Isso foi feito por meio da Resolucdo CMN n° 3.549, de 27
de marco de 2008. Posteriormente, a Diretoria de Normas ¢ Organizag¢dao do
Sistema Financeiro do Banco Central concedeu autorizagdo expressa para o

Banco do Brasil, nos termos do processo n° 0801407947, publicado no Diério
Oficial da Unido, de 17 de junho de 2008, Se¢do 3, Pag. 54.

Tendo em vista o exposto, o PLS n° 122, de 2006 —
Complementar, esta prejudicado, por perda de seu objeto.

HHI-VOTO

Em vista do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 122, de 2006 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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