PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
44, de 2016, do Senador Cristovam Buarque, que
alteraa Lein®12.127, de 17 de dezembro de 2009,
para dispor sobre a divulgacdo de informagoes de
pessoas desaparecidas na televisdo.

Relatora: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 44, de
2016, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n°® 12.127,
de 17 de dezembro de 2009, que cria o Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos, para tornar obrigatoria a divulgagdo, pelo
Poder Executivo Federal, de informacgdes constantes do referido cadastro,
incluindo fotografias de pessoas desaparecidas, por meio de realizagdo de
publicidade de utilidade publica, com inser¢des veiculadas nos intervalos da
programagdo das emissoras de televisdo, diariamente, por, no minimo, um

minuto, no periodo compreendido entre 18 e 22 horas.

Em suas justificagdes, o autor louva a institui¢do do Cadastro

Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, mas lamenta sua pouca



efetividade, seja em razdo de obstaculos técnicos e burocraticos, seja em
razdo da auséncia de mecanismos de divulgacdo do fato do desaparecimento
e de caracteristicas da pessoa desaparecida. Por essa razao, esclarece ser sua

iniciativa um “complemento indispensavel” a Lei n°® 12.127, de 2009.

A materia foi distribuida para exame desta CDH, que sobre ela
decidira de modo terminativo, ¢ para o exame da Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao, Comunicagao e Informatica (CCT). Em seu exame da
proposi¢do, a CCT aprovou-a nos termos de duas emendas: uma de redacao,
para acrescentar-lhe a ementa os termos da ementa da lei que a proposicao
visa alterar, e uma emenda substantiva, que acrescenta o § 2° ao art. 2° da
Lei n° 12.127, de 2009, para determinar que os custos da nova politica
“correrdo por conta das dotagdes or¢amentarias consignadas ao Poder

Executivo Federal para a realizacao de publicidade de utilidade ptblica”.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, a CDH ¢ competente para o exame de matéria relativa a protegao da
infancia e da juventude, o que torna regimental o seu exame do PLS n° 44,
de 2016. Tampouco se deixam observar obices de constitucionalidade ou de
juridicidade: o Parlamento ¢ competente para legislar sobre a matéria
(Constituicdo Federal, art. 24, inciso XV e § 1°), e a proposi¢ao contém

especificacdo inovadora de norma em vigor, € ndo negagao ou repeticdao da



mesma. Outrossim, ¢ razoavel e guarda potencial de aplicacdo e de

efetividade.

Quanto ao mérito, ndo ha como ndo concordar com o0s
argumentos do autor e com aqueles a eles acrescidos pelo relator da matéria
na CCT. E serissima a situacdo atual, de dezenas de milhares de
desaparecidos a cada ano, bem como a necessidade de se tornar eficaz o
Cadastro Nacional de Criangas ¢ Adolescentes Desaparecidos. Em 2013, foi
lancada nova versdo do sitio eletronico que abriga o Cadastro, fazendo com
que qualquer pessoa possa nele inserir informagdes sobre pessoas
desaparecidas. Ora, a combinag¢do dessa possibilidade com o advento da
divulgagdo televisiva nacional, em horarios de grande audiéncia, tem
evidente potencial para alterar, de modo provavelmente drastico, a
efetividade do Cadastro. Dezenas de milhdes de pessoas tomardo
conhecimento, diariamente, dos fatos de desaparecimento, multiplicando
exponencialmente a chance de que alguém tenha visto, ou saiba algo, sobre
a crianca ou o adolescente desaparecido. A bem da verdade, hd que se chamar
a atencdo para o brilhantismo da ideia: sem novos custos, o autor, com
determinacdes simples, altera significativamente o futuro de milhares de

pessoas.

Tampouco se pode deixar de concordar com o mérito das
emendas propostas junto a CCT, corrigindo a redacdo da ementa e

esclarecendo as fontes de financiamento da iniciativa.



III-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de
Lei do Senado n° 44, de 2016, nos termos das emendas aprovadas pela

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicagao e Informatica.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



