SENADO FEDERAL
~ Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 44, de 2016, do Senador Cristovam
Buarque, que altera a Lei n° 12.127, de 17 de
dezembro de 2009, para dispor sobre a
divulgagdo de informagoes de  pessoas
desaparecidas na televisdo.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 44, de 2016, de autoria do Senador Cristovam Buarque.

A 1niciativa altera a Le1 n® 12.127, de 17 de dezembro de 2009,
que cria o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos,
para tornar obrigatoria a divulgacdo, pelo Poder Executivo federal, de
informagdes constantes do referido cadastro, incluindo fotografias de
pessoas desaparecidas, por meio de realizagdo de publicidade de utilidade
publica, com inser¢des veiculadas nos intervalos da programagdo das
emissoras de televisdo, diariamente, por no minimo um minuto, no periodo
compreendido entre dezoito ¢ vinte e duas horas.

O autor justifica a proposta pela necessidade de promover a
ampla divulgacdo dos casos de desaparecimento, o que ira facilitar a
solucdo dos casos. Ainda segundo o autor, trata-se de um complemento
indispensavel a Lei n° 12.127, de 2009, ndo havendo 6bices a aprovagao da
proposta, inclusive porque os recursos para realizacdo de agdes de utilidade
publica j& constam do or¢gamento da Unido.
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Apo6s tramitar nesta Comissdo, a matéria seguira para a
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), para
deliberagdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre proposicoes relacionadas com
os veiculos de comunicagdo. O objeto do PLS em exame guarda relacao,
portanto, com matéria integrante do campo tematico deste Colegiado.

A Lei n° 12.127, de 2009, que criou o Cadastro Nacional de
Criangas e Adolescentes Desaparecidos, resultou de uma ampla discussio
nacional que se somou aos trabalhos de investigacao da CPI de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos.

Em fevereiro de 2010, a entdo Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, em parceria com o Ministério da Justica e
com o apoio do movimento social Rede Nacional de Identificacdo e
Localizagdo de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, desenvolveu o
Cadastro Nacional de Criangas ¢ Adolescentes Desaparecidos.

Em margo de 2013, foi lancada uma nova versao do site que
abriga o Cadastro, em comemora¢ao a Semana de Mobilizagdo Nacional
para Busca e Defesa da Crianca Desaparecida.

A partir dessa nova versao, qualquer cidadao pode acessar o
portal e registrar o desaparecimento da crianca ou adolescente. Uma vez
confirmada a veracidade das informagdes, e-mails serdo disparados para
toda a rede de atendimento, incluindo policias, conselhos tutelares, ONG’s,
entre outras unidades locais de protecao.

No portal, o cidaddo pode carregar fotografias, solicitar coleta
de material genético de familiares (para possiveis investigacoes
posteriores) e dizer se deseja, ou ndo, que os dados basicos do desaparecido
sejam divulgados no portal. Caso ndo queira, apenas as redes de
atendimento terdo acesso ao perfil. E possivel, at¢é mesmo, imprimir
cartazes para divulgacao do fato.
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Apesar dos esforgos, o Cadastro ainda ndo conseguiu se
consolidar como ferramenta para o enfrentamento da questdo do
desaparecimento de criangas e adolescentes. Atualmente, existem apenas
371 casos cadastrados, em 20 estados, dos quais apenas quatro foram
localizados, o que nos leva a ponderar acerca da efetividade do referido
cadastro, uma vez que as estimativas indicam a ocorréncia de 40 mil
desaparecimentos anuais de criancas e adolescentes.

Em maio de 2015, o portal de noticias R7, publicou matéria,
por ocasido do Dia Internacional da Crianga Desaparecida, que aponta para
o quadro de baixa adesao e a inoperancia do Cadastro. Também foi relatada
a falta de controle das informagdes. Segundo Ivanise Esperidido da Silva,
fundadora da Associacdo Brasileira de Busca e¢ Defesa a Crianca
Desaparecida (Maes da S¢), ha casos de criangas que estdo no site € que ja
foram localizadas.

Diante do atual cendrio de baixa adesdo ao portal, tem-se por
questionavel a conveniéncia de tornar obrigatoria a veiculagdo diaria na
televisdo de imagens e informacdes de pessoas desaparecidas constantes do
Cadastro.

Pode-se argumentar que a visibilidade proporcionada pela
televisdo ird estimular o uso do Cadastro e torna-lo mais efetivo e operante.
Nao acreditamos, porém, nessa solucao, tendo em vista que o Cadastro ¢ a
parte mais visivel e final de todo um conjunto de atividades que dependem
do envolvimento de diversas instancias, tais como, o Ministério da Justica,
os Estados, os orgaos de seguranga, os conselhos tutelares e as ONGs.

Nesse sentir, temos por oportuno sugerir a alteragdo da
redagdo proposta para o paragrafo unico do art. 2° da Le1 12.127, de 2009,
para que o Poder Executivo federal seja instado a realizar campanhas de
utilidade publica com a finalidade de divulgar o Cadastro e promover a
busca e defesa de criangas e adolescentes desaparecidos.

A ado¢do de um comando mais genérico tem por objetivo
conferir maior liberdade ao Governo para decidir sobre a melhor forma de
abordar a questao, podendo, inclusive, utilizar outros canais de divulgacao
como, por exemplo, a internet e respectivas midias sociais.
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IHI-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n° 44, de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N® -CCT

Dé-se ao paragrafo tinico do art. 2° da Lei n°® 12.127, de 2009,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 44, de 2016, a seguinte
redacgio:

Paragrafo unico. Serdo realizadas campanhas de utilidade
publica com a finalidade de divulgar o Cadastro e agdes de
mobilizagdo nacional pela busca de criancas e adolescentes
desaparecidos. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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