PARECER
N2 1.004, DE 2007

Da COMISSAQO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Leir da Camara n® 32, de 2007 (n°
7.709/2007, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Repuiblica, que altera dispositivos da [ei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢do, institui normas gerais para
licitagBes e contraios da Administragio Publica, e d4
outras providéncias, (Em audiéncia, nos termos do
Requerimento n° 771, de 2007)

RELATOR: Senador EDUARDO SUPLICY

| - RELATORIO

Encontra-se sob andlise desta Comissdo o Projeto de Lei da
Camara n? 32, de 2007 (n? 7.709, de 2007, na Casa de origem), que visa a
promover atualizagbes na Lei de Licitagdes e Contraios Administrativos,
sobretudo naquilo que se refere & ampliagao da utilizagao dos sistemas de
licitacéo eletrnica, entre eles o que ficou conhecido como pregao eletronico.

O Projeto em tela foi proposto pelo Presidente da Republica no
ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento e foi aprovado na
Camara dos Deputados nos termos do substitutivo elaborado por comissao
especialmente designada para discutir a Proposigao.

Havendo sido recebido no Senado ainda sob os efeitos da
urgéncia constitucional requerida por S.Exa. o Presidente da Republica, foi
despachado para tramitacao simuitanea na CCT e CCJ, com o oferecimento
de emendas apenas perante a primeira. Foram propostas 69 emendas ac
texto da Camara dos Deputados, muitas das quais acclhidas ou
contempladas pelas emendas dos Relatores nas comissdes,
respectivamente, 0 Senador Romeu Tuma e 0 Senador Jarbas Vasconcelos,
que realizaram trabalho louvavel.

Apbs aprovacdo nas comissoes, a matéria dirigiu-se ao Plenario
do Senado, onde passou a sustar as deliberagdes, em virtude do
esgotamento do seu prazo de tramitagéo. Por meio de solicitagéo de diversos



senadores, noe entanto, o Governo aceitou refirar a urgéncia atribuida ao
projeto, de forma a possibilitar que ele viesse para andlise nesta Comissao
de Assuntos Econbmicos, 0 que ocorrel em virtude da aprovacdo, em
Plenario, de requerimento nesse sentido.

De fato, como se vera adiante, ndo ha como negar a pertinéncia
dessa materia a esta Comissao, devida aos evidentes impactos econémicos
que as compras publicas promovem no mercado brasileiro.

O Projeto apresenta-se disposto em seis artigos, dentre os
quais o art. 1%, que modifica vinte artigos da Lei n? 8.666, de 1993, concentra
a major relevancia. Entre as principais modificag0es ali realizadas, podemos
destacar o acréscimo do pregao as modalidades de licitagao previstas no art.
22 da Lei n? 8.666, de 1993, bem como a obrigatoriedade de sua utilizagdo
para todas as licitagdes do tipo menor prego inferiores a 51 mith8es de reais;
a possibilidade de aplicacdo de sangbes pelos Tribunais de Contas as
empresas que pratiquem condutas fesivas ao patrimdnio publico; o melhor
controle sobre a elaboragdo de projetos basicos e executivos nas obras
publicas; a diminuicdo das possibilidades de aditamento contratual e a
possibilidade de utilizagdo de sitio eletrdnico oficial para dar publicidade as
licitagbes e seus respectivos afos, eventualmente substituindo a imprensa
oficial, a critério do Poder Executivo da respectiva esfera de governo.

Merece destague, ainda nas normas contidas no ant. 1%, a
disponibilizagdo do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF), administrado peta Unigo, as unidades administrativas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 34, § 39).

O art. 22 inchsi na Lei n® 8.666, de 1993, o art. 15-A, que
determina a instituigAo do Cadastro Nacional de Registros de Pregos, sob a
responsabilidade da Unido, a ser disponibilizado as unidades administrativas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Isso constituird
medida Util para evitar o superfaturamento, uma vez que 0s orgamentos
realizados pefas diversas unidades da Administragao Publica podera basear-
se nos pregos médios praticados no pais para os mesmos bens.

Por sua vez, o art. 3° determina que seja publicado, em até 30
dias da publicacao das novas aiteragdes, o texto consolidado da Lei n® 8.666,

de 1993,

E criada, por meio do art. 4%, nova modalidade de dispensa de
licitagao, para aquisi¢éo e contratacéo, pelo Banco Central do Brasil, de bens
e servicos necessarios & execugdco dos servigos do meto circuiante, guando a
publicidade dos projetos, memoriais e termos de referéncia for prejudicial a
seguranca da atividade.

A clausufa de vigéncia, estabelecida no art. 5% difere do
habitual. 1sso se deve ao impacto do projeto e & necessidade de adapiagao
de diversos procedimentos, em virtude do que a vacatio legis sera de 30 dias



a contar da publicagéo da Lei, podendo os Estados e o Distrito Federal, por
meio de decreto do respectivo Poder Executivo, adiar o inicio da vigéncia da
Lei para até 60 dias contados da sua publicagédo, e os Municipios, para até
120 dias.

Ja o art. 6° revoga o § 4° do art. 41 da Lei n? 8.666, de 1993,
uma adaptagdo necessaria & modificagdo dos efeitos dos recursos em
matéria de licitagdes.

Era o que havia a relatar. Passamos a emitir parecer.

il - ANALISE

Compete a esta Comissao, de acordo com ¢ disposto no art. 99
do Regimento Interno do Senado Federal, analisar os aspectos econdmicos e
financeiros das matérias que Ihe sdo submetidas, em especial aquelas
atinentes as finangas publicas. Como ja mencionamos anteriormente, a
necessidade de que este Projeto passasse por discussdo neste férum
qualificado deriva do proprio impacto que tera sobre as contas publicas a
ampliagdo da utilizacdo dos modernos mecanismos de licitagao prevista na

Proposicao em tela.

Vale a pena citar trecho do Parecer da CCT, na qual funcionou
como Relator o Senador Romeu Tuma:

Esse projeto tem origem nas experiéncias de
utifizacdo do chamado pregdo eletrdnico, instituido
pela Lei n? 10.520, de 17 de jutho de 2002, que trouxe
excelentes resultados, especialmente no que tange a
agilizacdo dos certames de licitagdo, que tiveram seu
prazo médio reduzido em 50%, bem como no que se
refere 4 redugdo dos custos das contratagdes,
diminuidos em 20%. Essa nova modalidade é agora
incorporada ao texto da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

De fato, o Presidente da Republica, neste seu segundo
mandato, vem buscando imprimir novo dinamismo a economia do pais,
sobretudo a partir de uma postura mais proativa do Estado, destinada a gerar
desenvolvimento econdmico. O mecanismo adotado para isso, batizado de
Plano de Aceleragdo do Crescimento (ou simplesmente PAC), engloba



investimentos em infra-estrutura de transportes, energia e gera¢do de
empregos.

E evidente que, por se tratar de dinheiro plblico, ndo poderia
ser gasto sem o devido processo licitatdrio. |sso constituiu o impulso que
faltava a apresentagdo do presente Projeto, que vinha sendo gestado no
Ministérioc do Planejamento desde o inicio de 2004. A necessidade de
dinamizar os processos licitatdrios tem, portanto, o principal objetivo de
estimular o crescimento da prdpria economia do pais.

A discussdo realizada nas Comissdes anteriores foi muito
proficua: foram aprovadas mais de vinte emendas, que melhoraram
substancialmente o texto oriundo da Camara dos Deputados. Estou certo,
alias, que tais melhorias hdo de ser reconhecidas pelos nossos Pares na
outra Casa do Congresso Naclonal, que, espero, as aprovardo gquando forem
chamados a aprecia-las apos as modificacdes que serao implementadas pelo
Senado.

Assim sendo, acompanharemos os entendimentos fruto das
deliberagbes da CCJ e da CCT, o gue julgamos ser, alem de um tributc aos
trabalhos desenvolvidos pelos Senadores Romeu Tuma e Jarbas
Vasconcelos, reconhecimento ao esmero com que Se analisou o tema
naquelas oportunidades. Dessarte, nossa posigao quanto as emendas
apresentadas é de aprovagdo daquelas ja acolhidas pelas comissdes e
rejeicdo das demais, afastando-nos dessa orientagdo apenas quando as
alteragdes ao projeto por nés preconizadas a seguir forem divergentes das
conclusdes da CCJ e da CCT. Para facilitar a identificacdo de nosso
posicionamento relativamente a cada emenda, apresentamos manifestagéo
pormenorizada no anexo que acompanha o relatério, sendo conveniente
ressaltar que a grande maioria delas foi acolhida.

Cumpre aduzir que a audiéncia publica realizada pela CAE no
ulimo de 7 de agosto fol muito proveitosa, proporcionando amplos
esclarecimentos aos membros da Comissao a respeito dos pontes do projeto
que ainda mereciam estudo mais aprofundado. Gostariamos de consignar —e
cremos gue o fazemos em nome de todos 0s membros da CAE — nossos
agradecimentos aos participantes da audiéncia, Drs. Rogério Santanna dos
Santos, Secretario de Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, André Kresch, Diretor da Secretaria de
Fiscalizagéo de Obras do TCU, Paulo Safady Simao, Presidente da Camara
Brasileira da Industria da Construgdo, Marcos Tulic de Melo, Presidente do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, Paulo Godoy,
Presidente da Associagédo Brasileira de Infra-Estrutura e Industria de Base, e
Luiz Fernando Santos Reis, Presidente do Sindicato da Industria da

Construgdo Pesada.

Feito esse registro e reiterando que concordamos com a maior
parte das contribuigbes ofertadas pela CCJ e pela CCT, passamos a enumerar
nossas propostas de alteragao do projeto, nos itens 1 a 23 seguintes:



1. Entendemos que o valor de referéncia fixado na CCT a partir
do qual serd obrigatdria a publicacdo de avisos de licitagdo nos jornais de
grande circulagdo foi muito elevado. Se por um lado é verdade que assim a
Administragdo economiza em gastos com anuincios, por outro lado ha de se
reconnecer que o principio da economicidade, previsio em Lei, ndo pode
superar o da publicidade, ao qual a Constituicdo atrela a gestdo da maquina
publica. Assim, propomos que, ao invés de seis vezes o valor do convite,
ajustemos o referencial para duas vezes e meia 0 mesmo valor, retornando,
portanto, ao valor proposto pela CCJ, no § 62do art. 21 da Lei;

2. Julgamos que a necessidade de adaptar as novas
disposicbes do Projeta os sistemas estaduais e municipais de licitacio
eletrénica exige um periodo maior que o estabelecido na cldusula de vigéncia
do art. 72 do Projeto, motivo peto qual facultamos um prazo de 12 meses para
as eventuais adeguacdes ao sistema de chaves publicas brasileiro (ICP-
Brasil). O maior prazo se justifica também pela necessidade de adaptagao
dos diversos entes publicos ao uso do mecanismo denominado carimbo de
tempo, imprescindivel para atestar o cumprimento dos prazos de publicagéo
dos atos oficiais relativos aps certames. Como se trata de instrumento
essencial para garantir a corre¢ao dos processos licitatorios, houvemos paor
bem, apds analise detida do texto do projeto, prever, no inciso IV do art. 21
da Lei n?8.668, de 1993, a obrigatoriedade de uso do carimbo de tempo nas

licitagoes eletrénicas;

3. Por outro lado, j& ndo faz mais sentido submeter a divulgacao
dos avisos de licitagdo ao bel-prazer dos administradores publicos que néo
queiram (ou, eventuaimente, ndo possam} construir sitios eletrénicos oficiais
nos moldes da ICP-Brasil. Propomos, pois, no § 8° do ant. 21 da Lei, tornar
obrigatdria a divulgacdo na internet, ressalvando a possibilidade de que tal
publicagao se dé no sitio do govemo do Estado ou de grupo de municipios;

4. Buscando aumentar a competitividade e favorecer as
melhores condicBes para a elaboragdo, por parte dos licitantes, das suas
propostas técnicas e de preco, entendemos necessario aumentar de oito dias
uleis para quinze dias a antecedéncia com a qual deverdo ser publicados os
avisos de editais de pregdes de cbras, bem como 0s dos pregdes realizados
no tipo “técnica e preco”, estes Ultimos incluidos na lei por sugestdo do
Governo do Estado de S&o Paulo, como veremos no item 13. Efetuamos o
aumento do referido prazo por alteragao do § 2° do art. 21 da Lei;

5. Pareceu-nos também que tomar o pregdo obrigatdrio para
todas as licitagbes do tipo “menor prego” de valor inferior a 51 mithdes de reais
(quinze vezes o valor do convite de obras) seria exagerado. Acreditamos que,
tomando o pregao obrigatdrio até o valor de referéncia da tomada de precos
para obras (3,4 milh&es), facultando-o a partir dai, chegaremos a um
compromisso ideal entre a Administragdo Publica e os principios da economia
e eficiéncia. Nesse sentido € a alteragio do § 9% do art. 23 da Lei. Ainda nesse
ponto, atendendo ao pleito do Senador Domelles, eliminamos a parte final do



referido paragrafo, que exigia justificativa por parte da autoridade responsavel,
sob pena de responsabilidade, quando promovesse licitagdes de valor acima
de 3,4 milhdes de reais, do tipo menor prego, por modalidade diversa do
pregdo. Com isso, a autoridade administrativa néo se sentird constrangida a
adotar o pregédo nesses casos, deixando-se claio o carater facultativo de seu
uso nas licitagcdes de maior porte;

6. Para evitar que empresas aventureiras e sem experiéncia no
ramo de engenharia se apresentem, com sucesso, em pregdes de obras,
aumentando os riscos de inexecugdo contratual ou execucdo deficiente,
promovemos mudanga, sugerida pelo senador Flexa Ribeiro, no art. 4° da Lei
do Preg3o, para dispor que do pregdo de obras ou servicos de engenharia
com vaior orgado superior a 3,4 milhdes de reais somente participem licitantes
detentores de cettificado de registro cadastral, nos termos do art. 36 da Lei n®
8.666, de 1993. Com o objetivo de elminar discussbes sobre a
constitucionalidade de tal regra, baseadas no argumento da redugdo do
universo de licitantes, resalvemos também abyrir a possibilidade de que o objeto
do certame seja adjudicado ao ndo cadastrado que oferecer a melhor
proposta, desde que ele comprove, apds o julgamento, preencher todos os
requisitos estabelecideos para a obtengéo do certificado de reglstro cadastral no
ramo de atividade ao qual se refere o objeto do pregdo, condicionando-se a
celebragdo do contrato ao cadastramento do adjudicatéario;

7. A obrigacdo de que licitagdes objetivando a celebragéo de
contratos que envolvam recursos federais sejam também divulgadas no sitio
oficial da Unido deve estender-se aos casos que envolverem recursos das
entidades da administracéo indireta federal (p.ex. Banco do Brasil, BNDES,
Caixa Econdmica, etc.). Ao lado disso, parece-nos necessario que, no caso
de licitagdes para contratos que envolvam dispéndio de recursos dos Estados
ou de entes de sua administragao indireta, regra similar determinando a
publicagdo dos editais no sitio oficial do Estado seja prevista. Nesse sentido,
aperfeicoamos a redacédo do § 72 do art. 21 da Lei;

8. A ampliagdo do uso do pregdo, somada a nova limitagdo de
que a proposta técnica num certame de “técnica e prego” supere os 50% da
avaliacdo final, poderia prejudicar sobremaneira as licitagdes de informatica
de natureza predominantemente intelectual, motivo pelo qual julgamos
prudente vincular essa espécie de servico as licitagbes do tipo “tecnica e
preco” ou de “methor técnica”, por alteragio no § 4° do art. 45 da Lei;

9. Na redacgdo proposta ao § 6° do art. 56 da Lei n® 8.666, de
1993, julgamos que o melhor serd permitir que a garantia adicional de até
10% do valor do contrato possa ser aplicada, a juizo da Administrago,
quando o valor proposto pelo licitante for inferior a 80% do valor orgado pela
Administracdo, ao contrario dos 70% atualmente propostos. Essa alteragao
ird tornar mais dificil que “aventureiros” utilizem procedimentos indevidos
para pressionar a Administragao Publica a aceitar suas condigGes, pois, ao
exigir-thes uma garantia adicional, evita-se a participacao, na licitagao, de
licitantes mal-intencionados;



10. Outrossim, entendemos que a forma proposta pela CCT, no
§ 7° do art. 87 da Lei, para imposigdo das penalidades a empresas que
cometam irregularidades em contratos e licitagGes, diretamente pelo TCU, ndo
é a ideal. Isso porque, segundo a emenda aprovada na CCT, o TCU teria que
recorrer a um juiz de primeira instancia para aplicar a sangao, 6 que no minimo
seria um desprestigio a atuacdo da mais alta Corte de Contas do Pais. Por
outro lado, submeté-lo & autorizacdo prévia do STF poderia sufocar ainda mais
a atuagao da Suprema Corte, que justamente se encontra buscando formas de
aliviar-se da carga de processos sob sua andlise. Assim, julgamos que sujeitar
a aplicagdo da penalidade a deliberagdo de dois tergos da composigdo do
Tribunal de Contas competente seria uma forma de dar seguranga contra
arbitrariedades e ao mesmo tempo evitar os problemas apontados;

11. Tendo sempre em vista a necessidade de se evitar que
prolongadas interrupgdes no curso dos processos licitatorios comprometam a
implementacdo de projetos de notério interesse publico, mas igualmente
cientes do papei fundamental do TCU na fiscaliza¢gdo das licitagbes e
contratos administrativos, entendemos deva ser promovida alteragdo no art.
45 da Lei Organica do TCU (Lei n® 8.443, de 1992), para se fixar prazo
maximo de vigéncia das medidas cautelares concedidas pela Corte,
suspensivas de ato ou procedimento administrativo, prazo esse que
propomos seja de 90 dias. Com isso, ao lado de positivarmos uma
prerrogativa do Tribunal que ainda ndo figura expressamente na sua Lei
Organica, tendo sido reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal como um
dos poderes implicitos daquela Corte de Contas (MS n® 24.510),
impediremos que, em virtude de mora no julgamento definitivo, processos
licitatérios permanecam por muitos meses {ou mesmo anos) pendentes de
conclusdo, em detrimento do bom funcionamento da Administragdo e, em
Gitima analise, emn prejuizo a populagdo destinataria dos servigos publicos;

12. Atendendo a solicitagdo do Governo do Estado de Séo
Paulo, promovemos mudangas na disciplina da modalidade de leildo. Hoje,
por forca dos arts. 19 e 22, § 5° da Lei Geral de Licitagbes, a alienagéo de
bens iméveis por leildao sé pode ccorrer quando eles tiverem sido adquiridos
pela Administragdo mediante procedimentos judiciais ou de dagdo em
pagamento. Nos demais casos, a concorréncia é a modalidade obrigatdria. O
desiderato do governo estadual € ampliar as possibilidades de alienagéo de
bens iméveis por leilao, idéia a qual somos favoraveis. Acreditamos mesmo
que o regramento hoje vigente para o leildo deveria ndao apenas fer seu
ambito de aplicagdo ampliado, para englobar a venda de imdveis, mas
também ser aperieigoado, desdobrando-se, no caso de alienagdes de valor
superior a 3,4 milhdes de reais, 2 fase de julgamento em duas etapas,
realizadas numa mesma sesséo: a de oferecimento de propostas escritas em
envelope fechado e a de apresentagéo de lances sucessivos pelos licitantes
oue oferecerem as melhores propostas na etapa anterior. Com isso,
proporcionaremos Aagios maiores em relagdo ao valor orgado pela
Administragdo, pois 0 desconhecimento do teor das propostas escritas dos
outros interessados, aliado & chance de ser excluido da fase de lances,



estimula o licitante a apresentar sua proposta inicial em valores mais altos.
Nesse sentido, procedemos, no texto do substitutivo, & revogacéo do § 6° do
art. 17, a modificagao do inciso i do arnt. 17, do § 52 do art. 22, do § 3° do art.
23 e ao acréscimo de paragrafos no caput do art. 53 da Lei, para tornar o
leildo, em sua nova forma, uma modalidade passive! de uso nas alienagtes
de bens mdveis ou imoveis;

13. O Governo de S&o Paulo solicita também seja permitido uso
do pregao para as licitacBes do tipo “técnica e prego’, pleito que entendemos
merecer acolhida. Com efeito, acreditamos néo haver razGes para se
restringir a modalidade do pregao as licitagdes do tipo menor prego, pois é
bem possivel balancear a qualificacio técnica, de um lado, com a discussao
de preco por meio de lances regressivos, de outro. Assim, propomos a
inclusdo de paragrafo no art. 42 da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002,
prevendo tal possibilidade.

13.1. Cumpre notar que essa mudanca, para ser plenamente
eficaz, exige adaptag¢tes no § 10 do art. 23 da Lei n® 8.666, de 1993, incluido
pelo projeto, para se permitir a contratagdo de servigos técnicos
especializados pela modalidade do pregdo do tipo “técnica e pre¢o”. Como
fruto de entendimentos mantidos com outros integrantes da CAE, o
substitutivo que apresentamos exclui claramente a possibilidade de pregdo
quando tais servicos forem de natureza predominantemente intelectual. Na
redagdo vigente do art. 13 da Lei, deve-se reconhecer que nem todos 0s
servicos técnicos especializados nele previstos se revestem de grande
complexidade no caso concreto. Por outro lado, hd hipdteses em que, pela
natureza predominantemente intelectua!l de determinado servigo, o uso do
pregaoc serda inadequado. Exemplo dessas diferengas encontra-se no
patrocinio de causas judiciais. Ora, diferentemente de grandes e
controvertidas questoes juridicas, nao se afigura altamente complexa a mera
exccugdo ordindria da divida ativa de um municipio, procedimento quase que
cartorial. Qualquer escritdrio advocaticio com um minimo de estrutura e
qualificagdo técnica facilmente verificavel estd apto a fazer tal cobranga
judicial.

13.2. Entendemos que o art. 13 da Lei estd a merecer
alteragdes, para se deixar ¢laro que os servigos enumerados em seus incisos
somente devem ser considerados técnicos profissionais especializados
quando exigirem de seus executores habilidades ou conhecimentos além
daqueles ordinariamente detidos por quem seja habilitado a exercer a
respectiva profissac. Ademais, o substitutivo estabelece que a modalidade de
concurso sera utilizada na selecdo desses servigos quando as propostas dos
licitantes consistirem no proprio trabalho — ja pronto — a ser escolhido pela
Administragcao. Nos casos de selecao de proposta para execugdo futura do
servigo, quando 0 objeto principal do contrato for a prestacao de servigos de
natureza predominantemente intelectual, insuscetiveis de execugao
padronizada e de definicao por especificacdo usual no mercado, devera ser
adotado o tipo de licitagdo “melhor técnica” ou o de "técnica e prego”, vedada
a adogao da modalidade de pregéo, por forga da redagdo que estamos dando
a0 § 10 do art. 23 da Lei.



14. Outra modificagao que fizemos no projeto, por sugestdo da
ABDIB e acolhendo a Emenda n? 3, do Senador Sérgio Guerra, foi a incluséo
de paragrafo no art. 40 da Le! n® 8.666, de 1993, para facultar o uso da
arbitragem pela Administragdo, na solugdo de conflitos decorrentes da
execugdo do contrato. Se, quando da elaboragdo da Lei n® 8.666, do 1993,
sequer existia um regramento detalhado para a arbitragem, o que veic a
ocorrer com a aprovagao da Lei n? 9.307, de 1996, a tendéncia hoje é de que
0 uso do juizo arbitral se intensifique, inclusive na resolugio de controvérsias
em contratos administrativos, em virtude das vantagens que apresenta,
quando comparado aos morosos e dispendiosos processos judiciais. Nessa
linha, a Lei n? 11.079, de 2004, ja abriu a possibilidade de adocdo da
arbitragem para 0s contratos de parceria publico-privada;

15. Merecem registro também as diversas modificagdes que
propomos na disciplina dos projetos de engenharia. Uma das maiores causas
de irregularidades na execugdo e aumento nos valores de contratos de obras
reside na elaboragdo deficiente dos projetos basico e executivo, com o
agravante de que a Lei permite atribuir ao executante da obra a elabora¢éo do
projeto executivo. Tal regra se nos afigura temerara, pois o executor é
diretamente interessado no aumento dos custos da obra. Qutrossim, a prépria
Lei fixa como forma de participagao do autor do projeto o exercicio de fungdes
de fiscalizacdo da execucdo da obra, a servigo do Poder Pubiico. Ora, nada
mais contraditério e ofensivo ao interesse publico que incumbir o contratado de
fiscalizar a si mesmo, como inclusive ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
ern questao sobre impedimentos a participacao em licitagdes (ADINMC n®
1723, DJ de 19.12.2001);

15.1. A defesa de alieragbes na Lei para se determipar que
licitagbes de obras sé se iniciem apds a conclusdo do projete executivo
encontra eco nos mais variados setores. Autoridades do TCU foram enfaticas,
tanto na audiéncia publica de 17 de julho passado na CPI do Apagao Aéreo,
pelas declaragdes do Dr. Claudio Sarian Altorian, da Secretaria de Fiscalizagéo
de Obras da Corte, quanto na realizada pela CAE no dltimo dia 7 de agosto,
pelas palavras do Dr. André Kresch, da mesma Secretaria, no sentido de que
os problemas descritos constituem verdadeiro calcanhar-de-aquiles das obras
publicas, sendo mister, para reduzir 0s custos dos contratos e a ocorréncia de
irreqularidades, realizar certames apenas apos a conclusdo do projeto
execulivo, vedando-se a sua elaboragdo pelo proprio executor da obra. No
mesmo sentido e na mesma reunido da CAE se pronunciou o Dr. Marcos Tulio
de Melo, Presidente do Confea, bem como, na reunido ocorrida em 7 de
agosto, na CPi do Apagao Aereo, o Dr. Hélio Telho Correa Fitho, Procurador
da Republica no Estado de Goias. De resto, a propria ABDIB, em documento
encaminhado a meu Gabinete, fez sugestéo para que 0s projetos executivos
sejam elaborados previamente a licitagao de obras e servigos de engenharia,
indicando, pois, que a proposta tem o apoic de entidade representativa do
empresariado do setor de infra-estrutura;

15.2. Na doutrina patria, colhemos incisivas adverténcias quanto
aocs riscos advindos da realizagdo de licitagdes de obras antes mesmo que o
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projeto executivo esteja concluido. Poderiamos citar aqui os professores
Anténio Carlos Cintra do Amaral (Comentando as Licitagdes Publicas, Série
Grandes Nomes, vol. lll, p. 69) e Marcal Justen Fitho (Teoria Geral das
Concessdes de Servigo Publico, p. 213). Em sentido idéntico sdo as
conclusdes do Relatério do Projeto “Os servigos de engenharia no Brasil:
Diagnostico 2004, elaborado pelo Instituto Militar de Engenharia e pela
Academia Nacional de Engenharia.

15.3. Estamos convencidos da necessidade de mudanga da Lei
nesse ponto. Por isso, propomos alteragdes no § 12 e inciso | do § 2° do ant. 79,
nos inciso IV do capute | do § 2° do art. 40, bem como a revogagdo do § 22 do
art. 92 e do inciso V do art. 40 da Lei n? 8.666, de 1993. Para que o projeto
executivo prévio néo represente embarago a que as propostas adotem
solugbes tecnoldgicas mais avangadas para a execugdo da obra, inserimos
paragrafo no art. 43 proibindo a desclassificagdo de proposta técnica que
inclua tais inovagdes, bem como outras que contemplemn os requisitos a serem
observados na elaboracdo dos projetos executivos. E, por acreditarmos que
mudang¢a de tamanha envergadura ndo poderia ser implementada de forma
imediata, sem gerar embaragos a atividade administrativa e ao plangjamento ja
feito, optamos por estabelecer vacatio fegis para as alteragbes propostas;

16. No conjunto de substanciais alteracoes na disciplina das
licitagbes e contratos administrativos, ndo poderia faltar a adaptagdo da Lei
Geral as recentes inovagdes promovidas pela Lei Complementar n? 123, de
2006, que, em cumprimento & determinag@o constitucional de tratamento
favorecido as empresas de pequenc porte (art. 170, X, da CF), previu regras
de licitacdo que beneficiam as microempresas. Nesse sentido, modificamos o
inciso !l do § 12 do art. 32 da Lei n? 8.666, de 1993, para torna-lo consentaneo
com as recentes disposicbes legislativas favorecedoras dos pequenos
empreendedores;

17. Por sugestdo das entidades representativas da industria da
construgao civil, promovemos alteracdo na alinea “f” do inciso IX do art. 6° da
Lei n? 8.666, de 1993, para prever que o orcamento integrante dos projetos
basicos dec obras seja acompanhado das correspondentes anotagbes de
responsabilidade tecnica de quem o tenha elaborado. Com isso, torna-se
desnecessaria, por versar sobre a mesma matéria, a alinea “g” do referido
inciso, a2 qual excluimos do substitutivo. Ainda por sugestéo das mesmas
entidades, para resguardar o interesse publico e assegurar a fiel execugao do
contrato, alteramos a redacdo do § 32 do art. 56 da Lei, determinando que,
em contratagdes envolvendo valores acima de 34 milhdes de reais,
caracterizadas pela alta complexidade técnica e por riscos financeiros
consideraveis, a exigéncia de garantias de execucdo seja feita
obrigatoriamente pela Administragao, e ndo sendo mais facultativa, podendo
o valor de tal garantia equivaler a até 10% do valor do contrato;

18. Entendemos, ainda, que a disciplina dos recursos
administrativos esta a merecer reparos. Com efeito, 0 ant. 109 da Lei, ao
dispor que os recursos nao terao efeilo suspensivo, pode levar a
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compreensdo de que, inabilitado um licitante, ele estara impedido de
participar de atos processuais na fase de julgamento, tais como a
impugnacgao de propostas e de recursos de outros licitantes, ou mesmo a
interposicdo de recurso contra decisdo que desclassifique sua proposta.
Cabe ressaltar que, apesar de a Lei negar efeito suspensivo aos recursos, ©
inabilitado recorrente terd examinada sua proposta pela Administragdo, por
determinagéo expressa do inciso Il do art. 43. Dessarte, ndo faz sentido, ao
tempo em que se permite 0 exame da proposta do inabilitado recorrente,
negar-lhe a participacdo em outros atos do processo licitatdrio. Por esse
motivo, promovemos alteragdo no art. 109, para deixar ¢laro que 0s recursos
somente terdo efeito suspensivo quando se dirigirem contra decisdo que
declare inabilitado o licitante ou desclassifique sua proposta, e, mesmo
nesses casos, a atribuicdo de efeito suspensivo ndo tera por consequéncia a
paralisagdo do processo, sendo julgados todos os recursos imediatamente
antes da homologacéo e adjudicagao, apds exauridas as fases de habilitag@o
e julgamento;

19. No concernente aos limites de aditivos contratuais,
mantivemos o texto aprovado pela CCT, visando a buscar o caminho mais
equilibrado entre diferentes pontos de vista. Diversos Senadores e varias
manifestagées de representantes do Ministério Publico € dos Tribunais de
Contas apontaram que os aditivos contratuais s$8o0 um dos principais
mecanismos para favorecer a corrupcdo em contratos publicos, pois licita-se
um produto ou servico, sabendo que seus quantitativos serdo alterados iogo
em seguida, 0 que possibilita ao licitante oferecer pregos diferenciados. Por
esse motivo, havia diversos pleitos para eliminar por completo a possibilidade
de aditivar-se um contrato ja firmado. Cabe recordar, ainda, que os aditivos
contratuais foram pensados para uma época em que licitar uma pequena
guantidade adicional de uma obra, compra ou servigo tomava muito tempo e
recursos humanos. Hoje, no entanto, com o advento do pregao eletronico e
sua celeridade, tornou-se bem mais faci! licitar uma quantidade adicional de
qualquer servigo, motivo pelo qual as aditivos contratuais comegam a perder
0 sentido.

19.1. No entanto, representantes dos municipios e de
empresarios convenceram-nos de que vedar totalmente qualquer alteragao
contratual poderia acabar sendo danoso a prépria Administragdo, quando
buscasse unicamente ajustar pequenas parcelas de um contrato. Além disso,
temos de reconhecer que projetos basicos, guandc mal feitos pela
Administragdo, induzem a apresenta¢dao de propostas também mal
elaboradas, as quais ddo ensejo a adaptagbes no curso da execucdo dos
contratos. Assim, ponderados os argumentos, vimos que foi sabia a decisdo
tomada pela CCT, de reduzir os limites dos aditivos contratuais para 5% no
caso de compras e servicos em geral, 10% para obras e servigos de
engenharia (para essas duas categorias o valor hoje vigente é de 25%) e
para 25% a possibilidade de aditivar contratos de reforma de edificios e
equipamentos (a legisla¢do hoje prevé limite de 50% nesses casos). Todavia,
como o aperfeigoamento na elaboragdo de projetos de obras depende, entre
outras coisas, de uma mudan¢a na cultura institucional dos érgaos que
promovem os certames, somos sensiveis a sugestdo de se estabelecer uma
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vacatio legis de quatro anos para a entrada em vigor dos novos limites de
aditivos contratuais, o que fazemos no § 22 no art. 72 do substitutivo.

20. Estamos acolhendo, também, sugestac do Ministérioc do
Planejamento, Orgamento e Gestao, no sentido de criar um procedimento de
fixagéo prévia de especificagdes de produtos e servigos a serem fornecidos
Administragcdo. Tal procedimento sera amplamente divulgado e submetido a
consulta ou audiéncia publica, para que as especifica¢ées sejam elaboradas
na forma mais objetiva e satisfatéria possivel. Todos sabemos que um dos
maiores problemas nos editais € na qualidade dos produtos e servigos
licitados reside na deficiente especificagdo do objeto do edital. Ou ele esta
demasiadamente especificado e desfavorece a competicao, pois a direciona
para poucos concorrentes, ou a especifica¢ao é falha ac ponto de nao serem
atendidas as necessidades da Administragdo quando da execugdo do
contrato. De nada adiania um 6timo processo licitatdrio se a especificagéo do
seu objeto nao for precisa e condizente com as necessidades da
Administracio e com o mercado. A especificacao deficiente nao permite a
rejeicdo do produto, bem como impede a efetiva fiscalizagdo do servigo
contratado, se o mesmo ndo puder ser avaliado ou medido. A prévia andlise
e discussdu ampla das especificagbes a serem adotadas nas licitagGes
serviria para minimizar tais problemas;

20.1. A alteracdo que promovemos no art. 15 e no art. 114 da
Lei n® 8.666, de 1993, dirige-se exatamente a previséo desse procedimento
prévio de especificat;éo de um minimo de caracteristicas que devem possuir
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somente poderdio participar das licitagdes futuras com esse objeto aqueles
concorrentes que, a qualquer tempo, desde que previamente ao certame,
comprovem poder fomecer o bem ou ter condigdes de prestar o servigo,
conforme as especificagbes aprovadas. Dessa forma, serdo respeitados os
principios da publicidade, da transparéncia, da isonomia ¢ igualdade entre os
concorrentes bem como serdo evitados dirigismos nas licitagbes ou
especificagbes falhas nos bens ou servigos contratados pela Administracéo;
20.2. Ainda nessa mesma linha, e por sugestdo dos Senadores
Aloizio Mercadante, Romero Jucd, Sérgio Guerra e César Borges,
introduzimos mudangas no art. 34 da Lei, que cuida do registro cadastral,
para determinar que a Unido, os Estados e o Distrito Federal mantenham
registros cadastrais proprios, para efeito de habilitagdo de fornecedores nas
licitagdes que promoverem. Quanto aos Municipios, aqueles que nao criarem
seus registros cadastrais deverdo se valer dos mantidos pela Unido ou pelo
Estado onde estejam localizados. E, para garantir a legitimidade do
cadasiramento de fornecedores, cada ente devera instituir uma comissao de
fiscalizacdo e acompanhamento, na qual serd assegurada participa¢ao de
representantes da sociedade civil, do tribunal de contas respectivo, dos
conselhos fiscalizadores das profissbes que integrem 0 ramo de atividade
das empresas ou profissionais cadastrados, bem como das associagoes
sindicais que representem os interesses da categoria econdmica & qual
pertengam os fornecedores dos produtos ou servicos. Com tais medidas,

ficara sensivelmente diminuida a possibilidade de dirigismo por parie das
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comissoes de licitacdo, no sentido de habilitar ou inabilitar licitantes
contrariamente a lei e ao edital.

21. Diferentemente dos pareceres aprovados nas comissdes
anteriores, o substitutivo que apresentamos acolhe a Emenda n? 44, do
Senador Renato Casagrande, que estabelece requisitos mais severos para a
dispensa de licitagdo prevista no inciso Xill do art. 24 da Lei n? 8.666, de
1993, que trata da contrata¢lo de instituigdo brasileira incumbida estatutaria
ou regimentalmente da pesquisa, do ensing, do desenvolvimento institucional
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excluir a hipotese de dispensa na contratagdo de entidade dedicada ao
“desenvolvimento institucional”, expressao por demais vaga, bem como para
determinar que 0s fins de pesquisa, ensino ou recuperagdo social de presos
estejam previstos estatutariamente, ja que a previsdo apenas regimental é
facilmente alteravel pelos dirigentes da entidade. Por fim, a emenda
estabelece que, na execugdo do servigo contratade, seja utilizado um minimo
de 60% de pessoal da prépria instituicdo, impedindo, portanto, a criagao de
organiza¢cdes ndo-governamentais com o fim Gnico de captar recursos
publicos sem licitagdo, ferceirizando a execugdo do objeto do contrato a
empresas. Pelo seu carater nitidamente moralizador, incorporamos o texto da
emenda no substitutivo.

22. Atendendo a solicitagdo de entidades representativas da

indusiria da construgdo civil, bem como dos Senadores Dornelles e César
Borges, houvemos por bem alterar o 8 32 do art. 56 da Let n? B.6686, de 1993,
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para estabelecer um piso de 2% do valor do contrato para a garantia de
execu¢do que devera ser exigida pela Administragdo em contratos de valor
superior a 34 mithdes de reais, que envolvam alta complexidade técnica e
riscos financeiros consideraveis. Embora a exigéncia de garantias em valores
elevados seja tendenciaimente mais prejudicial a empresas de menar porte,
podendo contribuir para a redugio do universo de licitantes, o vulto da
contratagéo e 0s riscos de inexecugdo do objeto devem também ser levados
em conta peia Administragdo. Por esse motivo, e para faciliiar o
entendimento no ambito desta Comissao, acolhemos a sugestao.

23. Por fim, a muitiplicidade de emendas aprovadas, muitas das
quais com subemendas e prejudicando-se umas as outras, poderiam gerar uma
votag@o tumuliuada em Plenario. Assim sendo, como ja antecipamos ao longo
da exposicdo das alteragles que propugnamos ao texto do projeto, julgamos
prudentie apresentar substitutivo integral, uma versao consolidada de todas as

mudangas propostas nas comissdes anteriores, bem como nesta CAE. Nesse .

substitutivo, aproveitamos para efetuar pequenas melhorias redacionais e
ajustes de técnica legislativa sem alteragbes de mérito, inclusive quanto &
redacdo defeituosa, com remissdes claramente equivocadas, de dispositivos da
Lein? 8.666, de 1993, hoje vigentes, como & 0 caso do inciso Hi de seu art. 109.

Foram-nos apresentadas diversas sugestdes de altera g:ao do
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substitutivo por parte das entidades representativas do setor da construgéo
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civil sobre as quais tecerei alguns comentdrios, que integram os itens 24 a
30.

24. A mudanga sugerida para o art. 23, § 99 da Lei de
LicitagOes tem por escopo permitir 0 uso do pregéo de obras apenas para
aquelas com valor até 300 mil reais. Qu seja, a ser acolhida a sugestdo,
praticamente se eliminara a possibilidade de adogdo do pregao no caso de
obras. E uma situagdo que, além de desprestigiar o trabalho das comissdes
do Senado que ja analisaram a matéria, retracede até mesmo em relagdo ao
texto da Camara. O substitutivo propde que o pregéo seja obrigatdrio em
obras até 3,4 milhdes de reais e facultativo nas cbras de valor superior. Nao
existe razdo objetiva para se limitar 0 usc do pregac em obras. O TCU &
favorave! a sua adogao, ja o utilizou em licitacdes por ele promovidas e ja
considerou legal o uso do pregdo por 6rgdos da Administragido Ptiblica em
diversos casos. A Unido Européia adota modalidade semelhante ao pregao
eletrgnico no caso de obras, sem estabelecer limites de valores (Directiva
2004/18/CE, item 14). O pregdo tem se revelado a modalidade mais
vantajosa para a Administracio, levando a substancial redugdo dos valores
contratuais. Em sua modalidade eletrdnica, ele torna ainda mais dificil a
formagéo de cartéis, contribuindo para a concretizagao de uma efetiva
concorréncia entre os licitantes.

25. As alteracdes sugeridas para o art. 43, 0§ 2%doart. 109 e o
art. 41 também nao puderam ser acolhidas. Objetivam elas evitar a
participacéo de licitantes que estejam com a habilitagdo pendente de recurso,
conferir efeito suspensivo aos recursos e eliminar a previsdao de julgamento
dos recursos apds a conclusio das fases de habilitagdo e julgamento de
propostas. Ha que se ter presente, contudo, que o contraditério nao € afetado
pelo fato de os recursos serem julgados em uma mesma oportunidade, ao fim
do processo. Os recursos ja so julgados dessa forma no pregdo e néo se
tem noticia de que o Judiciario esteja anulando pregdes apenas porque o
julgamento dos recursos ocorre ao fim do processo. Alias, a propria previsio
de recursos e do seu julgamento € uma prova de que o contraditdrio nao foi
eliminado. As medidas propostas no substitutivo destinam-se a trazer mais
celeridade ao processo licitatdrio. A permissdo de que o licitante que tove a
sua habilitagdo impugnada participe das fases seguintes & uma garantia para
a Administragdo contra a formagdo de cartéis. Em muitos casos, o licitante
honesto, que ndo integra um cartel, é atacado de todas as formas pelos
outros, na tentativa de exclui-io do processo antes mesmo que sua proposta
de preco seja examinada. Com isso, reduzem-se 0s riscos dos integrantes do
cartel de terem suas propostas de prego contestadas ou de virem a perder a
licitagdo em virtude da apresentacdo de uma proposta com valores mais
baixos, pelo licitante nao integrante do grupo. O substitutivo conta, nessa
parte e em outras mais, com ¢ apoic do TCU, que verifica constantemente a
existéncia de praticas tipicas de cantédis nas licitactes de obras.

26. Quanto a sugestao de eliminar a possibilidade de inversdo
de fases, eiminando-se paragrafos no art. 43 da Lei, sob o argumento de que
tal inversdo contaminaria a fase de avaliagdo dos requisitos de habilitagio do
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licitante, temos para nés que nado resuita desse procedimento qualquer
constricdo a comissao de licitagao. Como dito pelo representante do TCU na
audiéncia publica realizada na CAE em 7 de agosto passado, o ato da
cuiissad ¢ vinculado, ndo havendo margem para a comissdo habilitar
licitante que ndo preencha os requisitos objetivos fixados na Lei. Se o fizer,
estardo seus membros sujeitos a responsabilizacdo administrativa, civil e
penal. As discussdes judiciais gquanto & habilitacdo j& existem hoje, sem
inversdo de fases, e continuaréo a existir caso adotada a nova regra, porque
€ a propria Constituicdo Federal que confere esse direito de recorrer ao
Judiciatic a quaisquer pessoas que se sintam prejudicadas pela
Administrag¢do {(art. 52, XXXV). Acrescente-se que a inversdo de fases é uma
alternativa mais racional, economiza tempo e recursos para a Administracdo
e é saudada como uma inovagao positiva pelo TCU, adotada com sucesso no
pregdo, além de j& estar prevista até mesmo para as parcerias publico-
privadas (art. 12 da Lei n® 11.079, de 2004), que, cerfamente constituem a
espécie contratual mais complexa e que envolve maiores valores, dentre as
modalidades de contratos celebrados pela Administragao Publica.

27. Qutra sugestdo do setor da construgcdo civil refere-se a
elevagio, para 80% do valor orgado pela Administracao, do valor da proposta
vencedora a partir do qual se exigira do licitante uma garantia adicional de
execucgdo do contrato. O acatamento das modificacdes alvitradas teria como
consequéncia diminuir o universo de licitantes, em ofensa ao principio da
isonomia e em prejuizo da propria Administra¢ao, cujas chances de obter
uma proposta mais vantajosa se veriam reduzidas. lsso ocorre porque
pequenas € médias empreiteiras tém maiores dificuldades de celebrar
contratos de seguro-garantia do que as grandes. Além do mais, €
ingenuidade acreditar que as empresas ~ cujo objetivo é o lucro — ndo
repassaram para as suas propostas os custos de contratagdo de seguros.
Assim, a exigéncia de garantias em valores excessivos, além de levar 2
reducdo do nimero de concorrentes, importara em elevagao dos custos dos
contratos para a propria Administragdo. Ademais, a garantia adicional
propugnada € um desestimulo a inovagdo dos meétodos de construgao por
parte dos empreiteiros e a redugdo dos custos, ja que licitante algum se
sentira estimulado a oferecer uma proposta inferior em mais de 10% ao vaior
orgado pela Administracdo. Tais altera¢des sao, em resumo, ao contrario do
que uma leitura apressada possa sugerir, benéficas aos grandes
empreendedores e prejudiciais a Administragao,

28. As entidades representativas do setor da construgdo civil se
insurgem contra a redacd@o dada ao dispositivo que prevé o cadastramento
dos licitantes no pregao de obras. Pedem a supressado da regra que permite a
participagdo de licitante ndo-cadastrado que venha, caso seja o autor da
proposta vencedora, a apresentar, no prazo de dois dias a contar do
julgamento, prova de gque preenche os requisitos de habilitagdo. Ora, cumpre
indagar por que uma regra dessa natureza pode receber tanta oposig¢ao.
Ficou evidente, na audiéncia publica realizada na CAE, que a preocupagio
das entidades centrava-se na possibitidade de gue empresas avenlureiras,
sem as condigdes técnicas de execugdo do contrato, viessem a participar do
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pregdo de obras. O substitutivo apresenta solugao para isso. Somente
celebrara contrato com a Administragdo a empresa que preencher tais
requisitas. Fouco importa se a demonstracao de que preenche os requisitos é
feita 2 meses antes do julgamento das propostas ou dois dias depois. C
essencial é que o contratante redina tais condigbes. Evitamos exigir que s6
empresas cadastradas previamente participassem do certame, para dificuitar
a formaglo de cartéis e a combinagdc de precos por licitantes. Como
ressaltou © representante do TCU na audiéncia plblica nesta Comisséo,
saber exata e previamente quem ser8o os participantes da licitagdo € ¢
primeiro e decisivo passo para permitir a fraude na licitagéo. O fator surpresa
é o principal aliado da Administragdo no caminho de garantir certames nos
guais haja efetiva disputa. Se o objetivo do cadastramento & inibir a
participagdo de empresas inidéneas e incapazes de cumprir ¢ objeto do
contrato, o substitulivo apresentado se presla a realizar tal objetivo.

29. Pede-se a modificagdo do art. 28, § 1% e do art. 87, § 4%, da
Lei, para eliminar a vedagao a participagdo, em certames, de empresas cujos
diretores tenham sido punidos por fraudes em licitagdes ou contratos. Nao
podemos concordar, em absoluto, com essa sugestdo. £ comum vermos hoje
pessoas que praticaram irregularidades e foram punidas, perdendo ¢ direito
de licitar ou contratar com a Administracdo por um determinado tempo,
fundarem novas empresas ou nelas exercer cargos de diregdo, sem que o
Poder Publico possa fazer qualquer coisa para impedi-las de participarem de
novos cerftames ou celebrarem novos condratos. Os  dispositivos cuja
alteragio & solicitada destinam-se exatamente a corrigiv tal distorgéo.
Resultam de sugestdes do TCU, acatadas pela Camara dos Deputados.
Seria muito dificil a esta Casa justificar & sociedade a retirada desses artigos
da Lei, os quais ndo tém outro objetivo sendo 0 de moralizar as licitagtes e
contratactes poblicas.

30. Quanto a sugestio de mudanga da regra do § 82 do art, 87
da Lei, também ndo podemos acothé-la. De acordo com a redagio proposta
pelas entidades representativas do setor da construgcao civil, a rescisao de
contratos celebrados com empresas gque venham a ser declaradas inidéneas
passa a ser a exceg¢do, ao passo que a redagio aprovada pela CCT preve
excepcionalmente a manutengao do contrato, quando devidamente justificado
pela autoridade competente e demonstrado que a rescis@o do contrato seria
menos vantajosa para a Administracdo do gque o prosseguimento de sua
execucdo. Acreditamos que a manutencdo do contrato, no caso de ser o
contraladoc declarado inidéneo, deve constituir exce¢@o, devidamente
justificada, e nédo a regra.

ApUs a reunido da CAE de 21 de agoslo, foram apresentadas
mais 53 emendas por membros da Comissdo, as guais passamos a
examinar.

A Emenda n? 1, de autoria do Senador Anténio Carlos
Valadares, inclui o § 5% no art. 40 da Lei n® 8.606, de 1993, para proibir
editais com exigéncias técnicas ou condigdes pariculares gue visem ao
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direcionamente da [icitagdo. Entendemos pertinente inserir regra nesse
sentido no artigo que trata do instrumento convocatério, em virtude de seu
conteado moralizador. Desse modo, incorporamo-la no substitutivo, com
algumas adaptagdes redacionais, preservando-the o contetido normativo, e
determinando a punigdo dos responsdveis, na forma da Lei n® 8.429, de
1992, por ato de improbidade administrativa atentatério aos principios da
Administracao Publica.

As seis emendas seguintes sdo de autoria do Senador
Raimundo Colombo. A de n® 2 promove adequacgdo de técnica legisiativa,
transportando o conteudo do paragrafo unico do art. 124 da Lei n? 8.666, de
1993, para o § 10 do art. 79, que tem maior pertinéncia tematica com a regra
deslocada. Tal mudanga aprimera o texico legal, tornando-o mais
compreensivel e sistematico. Por tal razdo, merece ser acolhida, na forma do

substlitutivo.

A Emenda n® 3 pretende alterar ¢ § 10 do art. 23 da Lei, para
proibir 0 uso do pregdo nas licitagOes do tipo “técnica e prego®, nas
destinadas & contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados,
bem como das que requeiram qualificagdo técnica dos licitantes. De acordo
com as Gltimas alteracbes promovidas no texto do substitutivo, a emenda &
acolhida em parte, para se vedar o pregdo nos servicos previstos no art. 13
da Lei que efetivamente se revelem de naitureza predominantemente
intelectual. Quanto & restrigdo ao pregdo em licitagGes de técnica e prego,
nao vislumbramos razbes para fazé-la. E perfeitamente possivel conceber um
certame desenvolvido segundo os procedimentos do pregao e no qual a
analise da conformidade das propostas com o edital inclua uma atribuicdo de
pontos, apds o qué se passara a fase de lances. Ora, mesmo no pregéo de
menor prego ndo é dispensada a verificacdo da conformidade da proposta,
nos aspectos relativos ao objeto, com os requisitos fixados no edital. Desse
modo, é possivel, além da simples verificagdo da conformidade, atribuir
pontuacdo quanto aos aspectos técnicos da proposta, sem prejuizo do
procedimento ulterior dos lances, fixando-se como pontuagéo final a soma

dos pontos técnicos com os de prego.

A Emenda n? 4 cria nova hipdtese de dispensa de licitacao,
para a compra de hortifrutigranjeiras, pdo e outros alimentos pereciveis, para
atender a hospitais e escolas publicas, pelo menor prego do dia, a vista de
pelo menos trés orgamentos. Entendemos que o estabelecimento dessa

hipdtese pode dar motive a direcionamentos na contratagao, sobretudo em
pequenos municipios, com privilegio de aquisicdo de determinados
produtores. Ademais, se a prépria emenda faz referéncia a obrigatoriedade
de apresentacao de trés orgamentos, ela cria exigéncias andlogas a do
convite. A ser desse modo, ¢ ideal é realizar a licitagdo nessa modalidade,
evitando questionamentos quanto & legitimidade do procedimento. Cumpre
notar, ainda, que se ha necessidade regular de fornecimento de tais géneros
alimenticios, o ideal é fazer contratos de prazo mais longo, com as vantagens
advindas das compras em escala, & nao contratagoes diarias repetidas, o gue
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poderia inclusive ser caracterizado como fracionamento indevido. Por tais
raz0es, somos pela rejeigdo da emenda.

A Emenda n? 5 corrige a atual redagdo truncada do § 22 do an.
41 da Lei e unifica o prazo de decadéncia do direito de impugnar o edital,
para que seja de dois dias Uteis antes da abertura do envelopes com os
documentos de habilitagio. Entendemos que a emenda pode ser acolhida,
desde que se preveja outro prazo, para o caso de licitagBes nas quais nédo
haja fase de habilitagio. Apenas para citar dois exemplos, a modalidade de
leildo ndo possui procedimentos de habilitagdo e na tomada de pregos €
possivel ndo ocorrer tal fase, ja que a disputa se da entre licitantes
cadastrados, desde que a documenta¢do do registro cadastral seja
considerada suficiente, pelo edital, para efeito de habilitagdo. Desse modo,
incorporamos © texto da emenda no substitutivo, prevendo adicionalmente
que © prazo em questdo tera como referéncia a data de abertura das

propostas, quando a licitagao nao previr fase de habilitagao.

A Emenda n? 6 visa a modificar 0 § 52 do art. 43 da Lei, para
permitir seja incluida, por ocasido de diligéncia, informagdo que deveria
acompanhar originariamente a proposta, mantendo-se a veda¢do &
apresentacdo de documentos que ja deveriam ter sido apresentados pelo
licitante. Embora compreendamos os bons propdsitos que animaram a
apresentagdo da emenda, somos pela sua rejeigdo, por crermos que o
substitutivo ja oferece solugdo para o problema colocado, na medida em que

ez ) N ;
a redagéo por ele dada ac art. 43, § 12, da Lei prevé que o pregoeiro ou ©

presidente da comissdo de licitagdo, mediante decisao fundamentada e
registrada em ata, possa sanar erro ou falha que nao altere a substancia das
propostas ou dos documentos, nem sua validade juridica.

A Emenda n? 7 prevé a modificagdo do art. 109, |, da Lei n®
8.666, de 1993, diminuindo para 3 dias Uteis 0 prazo de recursos em geral. Ja
nos manifestamos negativamente a proposta dessa natureza, quando da
tramitac@o do projeto nas comissbes anteriores. Entendemos que reduzir 0
prazo de cinco dias, hoje estabelecido, redundard em prejuizo ao
contraditério e a ampla defesa. Destarte, somos pela rejei¢ao da emenda.

As Emendas n? 8 a 12 sdo de autoria do Senador Antdnio
Carios Valadares. A de n® 8 altera ¢ an. 21, § 67, da Lei Geral de Licitagoes,
para facultar a divulgacao dos resumos de editais em jornal diério de grande
circulagdo no Estado e, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou
regiao onde se dara a execugdo do contrato. A redag@o que propusemaos no
substitutive deixa claro que a publicacdo do resumo do edital em jornal de
grande circulagd@o € obrigatoria quando o valor estimado do contrato for
superior a 375 mil reais, nc caso de obras e servigos de engenharia, ou a 200
mil reais, no caso de outros servicos e compras. Nos lermos em que foi
redigida, a emenda em discussao tornaria facultativa, independentemente do
valor, a publicagdo do edital em jornais de grande circulagao. Entendemos
que O subsiitutivo, por prever casos de pubiicagdo cbrigaioria, em razao do
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valor, atende melhor ao principio da publicidade, o que nos leva a propor a
rejeicao da emenda.

A Emenda n® 9 desmembra 0 atual inciso If do art. 21 da Lei,
para eliminar a obrigacdo de gue os Municipios publiquem o resumo dos
editais das licitagbes que promoverem no Didrio Oficial do Estado. Na
redagdo sugerida pela emenda, a publicagdo passaria a ser feita no Diario
Oficial do Municipio ou na forma definida pela Lei Orgédnica Municipal. Na
visdo do Senador Valadares, a regra atual fere a autonomia municipal.
Entendemos que o substitutivo ja contempla solugdo para o caso, ao
estabelecer, no § 52 do art. 21 da Lei, que a publicagdo do edital na imprensa
oficial podera ser dispensada por decreto do Poder Executivo. Nessas
condigdes, ndo ha que se cogitar de ofensa a autonomia municipal. Sendo
assim, rejeitamos a emenda.

A Emenda n? 10 atualiza a nomenciatura utilizada pelo art. 29, I,
da Lei n® 8.666, de 1993, substituindo a referéncia ao “Cadastro Geral de
Contribuintes” pelo “Cadastro Nacional da Pessoa Juridica”. Similarmente ao
que fizemos com relagdo a referéncia & concordata, atualizando a Lei,
entendemos oportuna a alteragio propugnada pelo Senador Valadares, pelo
que a incorporamos ao texto do substitutivo.

A Emenda n® 11 altera 0 § 12 do arn. 48 da Lei Geral de
Licitagdes, para determinar que o critério de definicdo de uma proposta como
inexeqtifvel, hoje utilizado para as obras e servicos de engenharia, seja
aplicado também nos casos de outros servigos e compras. O uso do critério
fixado no § 12 nos parece salutar, desde que ndo seja o Unico a guiar &
comisséo de licitagao, pols, a depender do caso concreto, ele pode levar a
que sejam consideradas exequiveis propostas muito inferiores ao valor
orcado. Nesse ponto, é necessario alterar a Lei para afastar quaisquer
duvidas sobre estar caracterizada a inexeqiibilidade, tanto no caso de obras
quanto no de servigos e compras, sempre que ndo demonstrada a viabilidade
da proposta pela comprovacé@o de que os custos e insumos sdo coerentes
com os de mercado. Dessa maneira, incorporamos a Emenda n? 11 ao texto
do substitutivo, com algumas poucas adaptag¢des.

A Emenda n? 12 visa a corrigir um erro de remissdo contido no §
12 do art. 109 da Lei n® B.666, de 1993. O dispositivo trata da forma de
intimagdo dos atos dos guais cabe recurso administrativo. Ndo & necessaria
maior reflexdo, apds uma simples leitura, para se perceber a auséncia de
remissdo & alinea “f". Incorporamos, pois, o conteudo da emenda ao texto do
substitutivo, com as devidas adaptagdes.

O Senador Pedro Simon apresentou outras duas emendas. A
de n? 13 estende a exigéncia de publicagdo de atos em jornais de grande
circulacdo para situagdes em que a lLei ndo a previa originalmente. Na
realidade, com a exigéncia de publicidade em sitios oficiais, além da
imprensa oficial, a publicagdo de atos em jornais de grande circulagdo, até
mesmo pelos custos que acarreta, perdeu muito de sua razao de ser. No
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substitutivo que apresentamos, reduzindo o limite fixado pela CCT,
mantivemos tal exigéncia de publicagdo em jomails para os editais de
licitagOes quando o custo estimado da contratagao for superior a 375 mil
reais, no caso de obras e servigos de engenharia, e de 200 mil reais, no caso
de compras e servicos em geral. O acatamento da emenda em comento
importaria um aumento consideravel nos custos do processo licitatério, por
exigir mais do que a Lei vigente exige em termos de publicidade em jornais
de grande circulagdo. Devemos convir que, atualmente, € menos onerosoc a
uma empresa acessar a Internet regularmente, para verificar as licitagdes em
curso, do que fazer a assinatura de um grande jornal com esse objetivo. Por
tais raz0es, somos pela rejeicdo da emenda.

A Emenda n® 14 promove alteracao no § 5° do art. 40 da Lei n®
8.666, de 1993, para admitir o uso da arbitragem na resolugdo de conflitos
contratuais, sem contudo eliminar a possibilidade de recurso 3 via judicial.
Consideramos relevante a ressalva, haja vista a existéncia de interesses
indisponiveis, cuja defesa nao pode ser obstada, devendo-se garantir o acesso
ao Poder Judicidrio. 1sso nos leva a incorporar ¢ texto da emenda no
substitutivo,

As Emendas n? 15 a n? 17 foram apresentadas pelo Senador
Raimundo Colombo. A de n® 15 colima alterar os §§ 12 e 2° do art. 43 da Lei n®
8.666, de 1993, para vedar a inversao de {ases nas licilagOes de obras de vator
superior a 3,4 mithdes de reais, bem como no caso de compras e servigos de
grande vulto, assim entendidos os de valor de 85 milhGes de reais. As razdes
expostas no item 26 deste relatdrio nos conduzem a propor a rejeicdo da
emenda. Ndo é demais, contudo, trazer & colagdo as palavras do Senador
Heraclito Fortes, ao apresentar a Emenda n® 20, com ¢ intuito de estender a
inverséo de fases a todas as modalidades de licitagdo, sem limite de valor:

A possibilidade da inverso de fases facilita de forma significativa
0 processamento da licitagado, visto que o gestor pode concentrar a
andlise dos requisitos estabslecidos na habilitagdo apenas para a
empresa que apresentou a proposia vdlida com melhor prego,
evilando, assim de ter que analisar a habilitagdo de todos 0s
licitantes. Essa medida encontra-se em absoluta consonancia corm
o principio da eficiéncia insculpido no art. 37 da Constituigao
Federal e conta com o acolhimento da doutrina predominante.

Quanto a Emenda n® 16, que aftera a alinea "a" do inciso | e 0s
§§ 9% e 10 do art. 23 da Lei, também somos por sua rejeicdo. Tal emenda
eleva para 340 mil reais o limite estabelecido para a modalidade convite, o
que, par conseqiiéncia, faz saltar o limite da dispensa de licitagio para 34 mil
reais, 0 que se nos afigura inadequado. De sua aprovagdo resultaria que o0s
contratos reterentes a obras e servigos de engenbaria de valor inferior a 34
mit reais poderiam ser celebrados sem licitagdo prévia. Ademais, a emenda
veda a possibilidade de uso do pregéo para obras as licitagbes com valor
estimado de contratagdo superior a 340 mil reais, bem camo nos casos de
servigos € compras de grande wvulto e servigos técnicos profissionais
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especializados. Os motivos de rejeicio da emenda encontram-se
consignados nos itens 24 e 13.1 deste relatdrio.

A Emenda n? 17 pretende elevar para 90% o percentual previsto
no § 62 do art. 56 da Lei, que, no substitutivo, fai fixado em 80%. Em sendo
aprovada a emenda, a empresa que oferecer uma proposta com prego 10%
inferior ao valor orgado pela Administragao tera de fornecer, caso venga a
licitagdo, uma garantia adicional de execucao do contrato correspondente a
diferenga entre ¢ valor orgado e o da proposta vencedora. As razdes de rejeicao
da emenda encontram-se reqgistradas no item 27 deste relatorio. De qualquer
modo, insta trazer a baila o ensinamento de Margal Justen Filho scbre a matéria:

A presfagdo de garantias representa um encargo economico-
financeiro para o particular. Para promover a garantia, é obrigado a
desembolsar recursos. Em alguns casos, as dimensbes desse
encargo podem atingir valores muilo elevados. Isso poderia
inviabflizar a contratagdo porque ¢ paricular, muito embora em
condigbes de desempenhar suas prestacdes, ndo dispona de
fecursos para arcar com o custo da garantia. Assim, a exigéncia de
garantias vultosas poderia ser instrumento de impedimento a livre
participacdo dos interessados. Como se ndo bastasse, o particular
engloba, na formagdo de seus custos, 0S encargos necessarios a
oblengdo da garantia. Sob essa abordagem, a garantia produz
maleficios. Tanto reduz o ndmero de licitantes como acarrela
elevacdo dos custos para a Administracio. (Comentdrios & Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, p. 498-9).

As Emendas n? 18 a n® 21 foram apresemntadas pelo Senador
Francisco Dornelles. A Emenda n® 18, além de promover a mesma alteracdo
pretendida pela Emenda n® 17, modifica o § 3% do art. 56 da Lei, para
estabelecer percentual minimo de 5% para a garantia exigida nos contratos
de valor superior a 34 milndes de reais. O substitutivo acolhe em parte a
emenda, para prever percentual minimo de garantia nesses casos, apenas
reduzindo para 2% dito percentual, conforme descrito no item 22 deste
relatorio.

A Emenda n? 19 tem por escopo vedar o uso do pregic nas
licitagbes de obras, servigos de engenharia e fornecimento de equipamentos
para entrega futura, com valores superiores a 375 mil reais, bem como para a
contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados. A fuz de todas
as consideragdes feitas supra, ndo temos como acolher a emenda, conforme
se pode depreender das razées expostas nos itens 24 e 13.1 deste relatorio.

A Emenda n? 20 promove diversas alteragdes no art. 43 da Lei,”
bem como suprime a revogagao do § 1¢ do art. 41, com a finalidade de
efiminar a possibilidade de abertura do envelope do licitante inabilitado
recorrente, pdr fim a inversdo de fases e ao julgamento conjunto de todos os
recursos ao fim do processo licitatério. Somos pela rejeicdo da emenda,
pelos motivos declinados nos itens 18, 25 e 26 deste relatorio.
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A Emenda n? 21 pretende suprimir a alterag@o do § 22 do art.
109 da Lei, promovida pelo substitutivo, para que os recursos na fase de
habilitagdo e julgamento continuem tendo efeito suspensive em qualquer
caso. As razdes da rejeicio dessa emenda encontram-se indicadas nos itens
18, 25 e 26 deste relatério.

As Emendas n? 22 a 25 foram apresentadas pelo Senador
Antonio Carlos Valadares. A de n? 22 modifica o caput do art. 40, para
aperfeigoar—(he a redagdo, bem como para deixar claro qgue as exigéncias

nrevistas nos incisos do rllcnncnhun earnn nnllnnuanc :\c- linHarAne nn aue
Plv"g‘ua LA v | IWidWie WS uluva Y I|UI§HY vg, s \1

couber no caso concreto. Faz sentido a modlfrcagao, pois algumas dessas
exigéncias ndo se aplicam a todas as licitag8es, como é o caso do projeto
basico no caso de compras. Sendo assim, por concordarmos com a emenda,
promovemos, no texto do substitutivo, as devidas alteragoes no citado artigo.

Deixamos de acolher a Emenda n? 23 pelas razdes que
expomos. Tal emenda determina a especificagao, no edital, do vaior orgado
pela Administragao, em quaisquer situagbes. O valor orgado constitui
informagao presente nos autos do processo licitatdrio e acessivel a qualquer
interessado. A rigor, mesmo nos casos de inversdo de fases, ndo seria
necessaria tal publicacdo. Ela foi prevista atendendo a pedido do setor da
construgdo civil, que tem se revelado refratério & inversdo de fases. A
publicagcao do valor orgado, nessa hipotese, atuaria como mais um fator
inibidor do “mergulho”, a pratica de apresentagdo de propostas com valores
exageradamente baixos e incondizentas com o mercado. De nossa parte,
acreditamos que a Lei j& prevé mecanismos suficientes para desclassificacao
de propostas por inexequibilidade, de que sao exemplo o § 32 do art. 44, ¢
inclso Il e © § 12 do art, 48.

A Emenda n? 24 maodifica o inciso VI do § 12 do art. 43, para
prever que, nas licitagdes com inversdo de fases, sejam devolvidos 0s
envelopes aos licitantes inabilitados que ndo interpuseram recurso, ou cujos
recursos tenham sido indeferidos. Ndo podemos acolher a emenda pela
seguinte razdo. Na forma do substitutivo, o inciso Vi prevé a devolugdo
apenas dos envelopes com documentos de habilitagdo nao examinados. A
regra se justifica porque, na inversao de fases, apenas a habilitagdo do
licitante que ofertou a melhor proposta é examinada. Assim, apés o
julgamento de todos os recursos, ndo faz mais sentido a Administragdo
manter consigo envelopes de habilitagdo ainda lacrados, que nao foram
objeto de exame. Quanto as propostas, todas elas sdo abertas na licitagdo
com inversdo de fases e devem permanecer como documentagdo do
processo. A emenda labora equivoco quando prevé a devolugdo dos
envelopes de licitantes inabilitados, pois parte do pressuposto de que o
exame da habilitagao foi feito previamente ao das propostas e envolveu todos
os licitantes. Na inversédo de fases, o envelope do licitante inabilitado deve
permanecer como documentacdo do processo, pois a hipétese de inabilitagdo
se configura apos 0 julgamento das proposta: se 0 autor da proposta
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Administracdo passa a examinar os documentos de habilitagdo do autor da
segunda melhor proposta, e assim sucessivamente. A documentacdo do
inabilitado deve constar do processo para que a Administracdo possa provar
as razdes de ter sido inabilitado o ofertante da melhor proposta.

Nao ha como acolhermos também a Emenda n® 25. Ela altera 0
inciso Wl do art. 43 da Lei, para dispor que, na inversdo de fases, 0s
envelopes contendo as propostas dos licitantes inabilitados recorrentes sé
sejam aberios caso o recurso conira a inabilitagao tenha sido deferido. Ora,
no certame com inversao de fases, o julgamento dos recursas se dé ao fim
do processo. Portanto, nao hd como modificar o citado dispositivo nos termos
pretendidos pela emenda.

A Emenda n? 26, da Senadora Katia Abreu, visa a alterar o
inciso Il do § 2°-B do art. 17 da Lei n? 8.666, de 1993, para aumentar de 500
hectares para 15 modulos fiscais, a 4rea de imdével publico suscetivel de
transferéncia de propriedade ou de concessao de direito real de uso com
dispensa de licitagdo, em beneficio de pessoa fisica que, nos termos de lei,
regutamento ou ato normativo do 6rgao competente, haja implementado os
requisitos minimos de cultura e moradia sobre area rural situada na regifio da
Amazénia Legal, definida no art. 2% da Lei n® 5.173, de 27 de outubro de
1966, superior & legaimente passivel de legitimagao de posse referida na
alinea “g” do inciso | do caput do art. 17 da Lei n? 8.666, de 1993, atendidos
os limites de area definidos por ato normativo do Poder Executivo. A area de
15 madulos fiscais constitui o limite definido na Lei n? 8.629, de 1993, para
caracterizagdo de um imével rural como média propriedade. A area de um
médulo fiscal varia grandemente, podendo ultrapassar, em algumas regioes,
0s 100 hectares. De acordo com o § 32 do art. 49 da Lei n® 4.504, de 1964, o
namero de madulos fiscais de um imdvel rural é obtido dividindo-se sua drea
aproveitavel total pelo maédulo fiscal do Municipio. A nosso ver, a aprovagio
da emenda redundaria em aumento considerdvel da drea de imdveis publicos
suscetiveis de alienacdo com dispensa do processo licitatério. O limite de 500
hectares hoje fixado na Lei ja é bastante consideravel. Cremos que mudanga
dessa envergadura exigiria um amplo debate nesta Casa, o qual inclusive
escapa ao Amhito do projeto em andlise, envolvenda delicadas questdes
fundiarias, a merecer exame mais aprofundado. Em virtude disso, somos pela

rejeicao da emenda.

A Emenda n2 27, do Senador Francisco Dornelles, modifica o
art. 23, §§ 9% e 10 da Lei, para vedar o pregao nos casos de obras, servigos
de engenharia ¢ fornecimento de equipamentos para entrega futura nas
contratacbes de valor estimado superior a 300 mil reais. Além disso, a
emenda veda o0 pregdo nas licilagdes do tipo meihor técnica e nas destinadas
a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados, quando se
tratar de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou fributarias.
Mais uma vez, remetemos aos itens 13.1 e 24 deste reiatorio, para
concluirmos pela rejeigao da emenda.



24

O Senador Renato Casagrande apresentou as emendas de n?
28 e n? 29. A primeira delas altera a redagao do art. 87, § 89, da Lei, para
limitar aos casos de deciarag@o de inidoneidade e suspensao tempordria da
participagdo em licitagBes, a aplicacdc da regra que permite, em carater
excepcional, a manutengdo dos contratos celebrados com quem haja sofrido
punigdo administrativa, quando presentes razdes de interesse publico a
justificarem o prosseguimento da execucdo contratual. Entendemos bem-
vinda a mudanga. Com efeito, na forma como estava redigida a versao
anterior do substitutivo, o texto do dispositivo citado podia conduzir 2
interpretagdo errdnea de que a rescisdo do contrato seria possivel, quandao
da aplicagdo de quaisquer das sangdes previstas no art. 87, o que se nos
afigura desarrazoado. Ocorréncias de menor gravidade, que ensejem, por
exemplo, a mera aplicagio de uma adverténcia, ndo podem, por si so,
constituir motivo para a rescisao contratual. Desse modo, o substitutivo
incorpora ac texto a referida emenda.

A Emenda n® 29 modifica o art. 15-A da Lei n® 8.666, de 1993,
introduzido pelo art, 22 do substitutivo, para prever regulamentacéo, por
decreto do Poder Executivo Federal, do Cadastro Nacional de Registro de
Pregos. Nao obstante a necessidade de regulamentacdc por decreto
presidencial ja estivesse implicita no preceito, entendemos, como o autor da
emenda, ser mais recomenddvel deixar clara a exigéncia no texto legistativo.
Em razio disso, alteramos a redagao do citado art. 15-A.

Q Senador Neuto de Conto apresentou 2 Emenda n? 30, que
aumenta, para 20% do valor estabelecido para o convite, o limite de dispensa
de licitagao para obras, compras e servigos da Administragdo Direta, quando
0 6rgdo contratante realizar cotacdo eletrOnica por meio do Sittio Oficial da
Administragdo na Infernet. A mesma emenda aumenta o limite de dispensa
para 40% do valor estabelecido para o convite, nas contratagdes feitas por
entidades da Administragdo Indireta, quando observados os mesmos
procedimentos de cotacdo eletrdnica. Caso aprovada a emenda, seriam
dobrados os limites hoje fixados para a dispensa de licitagdo. No caso das
fundagdes publicas e autarquias ndo qualificadas como agéncias executivas,
esse limite seria quadruplicado. Somos refratarios ao aumento desses limites,
mesmo porque O principio da licitacdo é uma imposicdo constitucional.
Aprovada a emenda, grande parte das contratacbes realizadas no ambito
municipal escapariam ao regime licitatdrio. Se, por outro lado, se pretende
exigir um processo seletivo por meio da “cotacéo eletrdnica” a quai se refere
a emenda, tanto melhor que seja feita com observincia dos meios de
publicidade previstos na lei, ndo apenas por se favorecer 0 aumento do
universo de licitantes, mas também porque tal aumento induz a reducao nos
valores dos contratos. Observe-se, de resto, que, com a redacio dada a Lei
pelo substitutive, 0s custos com divulgagdo de editais, nas licitagdes de
menor monta, serdo bastante reduzidos, ante a dispensa de publicagao em
jornais de grande circulacédo. Assim, somos pela rejeigao da emenda.

O Senador Antdnio Carlos Valadaras apresentou outras trés
emendas, de n? 31 a 33. A primeira delas modifica o § 39 do ari. 22 da Lei,
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para aumentar de trés para seis 0 numero de licitantes convocados na
modalidade convite. Por se dirigir @ aumentar a competigdo, entendemos
meritona e digna de acothimento a emenda, na forma da nova redagao que
propomos para ¢ substitutivo. Cabe aduzir que a eventual inexisténcia de seis
fornecedores na localidade onde se realizar o convite ndo causard
embaragos ao certame, ante o que dispde o § 7° do mesmo artigo. Nesse
caso, cumprira & Administragdo apenas justificar essa circunstancia no
processo. De resto, convém assinalar que a alteragdo propugnada para o §
32 reclama seja feita outra no § 6° do art. 22, para adapta-lo a nova regra.

A Emenda n® 32 cria um fator de corregfo geral dos contratos
de obras, correspondente & variacdo do Indice Nacional da Construgic Civil
(INCC), mais 1% ao més. Somos pela rejeicao dessa emenda. Acreditamos
gue os critérios de reajuste devem ser previstos em cada contrato e ndo em
um indice genérico. Os confratados tém a garantia constitucional de
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Mesmo gue ©
contrato ndo preveja critérios de reajuste, se a variagdo no preco dos
insumos for impactante, o contratado pode pleitear a revisdo. Demais disso,
0 INCC, além de ser calculado com base nos custos da construgdo civit em
apenas 12 municipios, refere-se a construgSes habitacionais, ndo servindo
para a maioria das obras piblicas. Nao bastasse isso, a emenda prevé, além
da indexacdo ao INCC, que os contratos tenham uma corre¢ao de 1% ao
més. Significa dizer que, mesmo no caso de nao se verificar inflagdo nos
insumos, a aprovagdo da emenda garantira um reajuste anual dos contratos
acima da taxa Selic, maior do que boa parte dos investimentos financeiros
haje existentes. Nao ha, portanto, como acolher a emenda.

A Emenda n? 33 allera o art. 21 da Lei n® 8.666, de 1993, para
prever que, na contratacdo de artista por inexigibilidade de licitag8o, sejam
publicados, nos meios de divulgagéo oficial, os custos do contrato de forma
detathada {0 que se pagou de caché para o ariista € mdsicos da banda,
custos com hospedagem, transporte etc). Entendemos que a divulgacao de
minicias dos contratos aumentaria os custos de publicagédo, sobretudo
quando feita em jornais de grande circulagdo. A nosso ver, a divulgagao do
valor total da contratagdo jd se revela satisfatéria, como, alids, ocorre com
todos o0s outros contratos. Nada impede que aos interessados sejam
fornecidas informagdes mais pormenorizadas, mesmo porque ndo ha
justificativa para que se mantenha sigilo nesses casos e o direito a obter
informagdes de Orgdos publicos tem sede constitucional (art. 5%, XXXIiI, da
L.ei Maior). Por essas raz8es, somos pela rejei¢do da emenda.

As Emendas n? 34 e 35 sdo de autoria do Senador Jarbas
Vasconcelos, tendo sido apresentadas por sugestao do Grupo Eletrobras. A
de n? 34 d4 nova redagédo ao § 12 do art. 21 da Lei, para deixar claro que os
certames realizados na modalidade do convite ndo terdo sua divulgacio por
meio de edital. Na forma como estava redigido o substitutivo, devemos
reconhecer que havia margem para ddvidas a esse respeito, apesar do que
dispbe o art. 22, § 3¢, da Lei, ao dizer que 0 convite deve ser divulgado pela
afixacdo de copia do instrumento convocatdrio em local apropriado, na



26

unidade administrativa promotora da licitagdo. Por aperfeicoar o texto
anterior, merece acolhimento a emenda, tendo sido incorporada na nova
redagdo que ora propomos para ¢ substitutivo.

Outra correcio ao texto do substitutivo é dada pela Emenda n®
35, que modifica ¢ art. 87, caput e inciso 1, da Lei. Com efeito, o texto
anterior dispunha que seriam aplicadas penalidades ao contratado nos casos
de inexecugdo total, parcial ou deficiente do contrato. Ora, hd uma
impropriedade no enunciado, ac aludir a “inexecucdo deficiente”. E
necessdrio, portanio, corrigir o texto para dispor que as penalidades serdo
aplicadas nos casos de inexecugdo total ou parcial, bem como no de
execugdo deficiente. Ademais, o percentual minimo da multa aplicavel ao
contratado deve ter como base, via de regra, ¢ valor total do contrato € ndo o
valor orgado pela Administragdo, mesmo porque, na fase de execugdo
contratual, ndo hd mais que se cogitar do uso dos orgamentos e¢laborados
previamente pela Adminisiragdo como parametro para eventos ocorridos na
vigéncia do contrato. Apenas nos casos de a multa ser aplicada ao licitante
que nao assinou o contrato & que se justifica 0 uso do valor orgado como
parametro para a muita. Em vista disso, promovemos as devidas
modificagdes no texto do substitutivo, na forma indicada pela emenda, com
as devidas adaptagées.

A Emenda n? 36, do Senador Antbnio Carlos Valadares,
modifica os incisos lll e IV do § 12 do art. 43 da Lei, para deixar claro que, no
caso de inversio de fases, © exame da conformidade da proposta com o
edital se dé ap6s a determina¢do do licitante classificado em primeiro fugar
em fungdo dos pregos ofertados. O intuito é de evitar que a Administracéo
tenha de examinar todos os aspectos de todas as propostas em licitagdes do
tipo *menor preco”. Assim, seria determinada em primeiro iugar a proposta de
menor pre¢o e depois examinada apenas a documentagio a ela referente,
Entendemos 05 propdsitos que motivaram a apresentagdo da emenda e
acreditamos que o texto do subslitutivo pode ser aperfeicoado. Entretanto,
como a inversao de fases pode ocorrer também nas licitagdes do tipo “técnica
e prego”, é necessario mais do que modificar o texto no sentido propugnado,
que tem em mira apenas as licitagbes do tipo “menor preco”. Em virtude
disso, incorporamos a emenda ao substitutivo com as adaptacfes
necessarias, de sorte a estabelecer procedimentos diferenciados para a
inversdo de fases nas licitagdes do tipo “menor prego” e “técnica e prego”,
disciplinando o primeiro caso no § 1° do art. 43 € o segundo no § 14 do
mesmo artigo.

A Emenda n® 37, de autoria do Senador Eduardo Azeredo, tem
por escopo alterar o § 5% do arl. 21 da Lei, para dispor que a publicidade em
sitios oficiais da Administragdo Publica ndo subsfituird a publicagdo na
imprensa oficial. E importante notar que o texto aprovado pela Camara dos
Deputados ja previa tal regra, apenas possibilitando a dispensa de publicagéo
na imprensa oficial por determinagdo em contrario contida em decreto do
Poder Executivo da respectiva esfera de governo. O substitutivo por nos
elaborado manteve intacta a redacdo aprovada pela Camara. Cremos ser
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essa a methor solugdo a adotar. Uma vez criado o sitio eletrdnico oficial, nos
moldes indicados nho substitutivo, as exigéncias de publicidade dos editais de
licitag@o estaréo plenamente atendidas. Nesse caso, é de melhor alvitre
deixar como op¢ao de cada ente a publicagdo dos atos na imprensa oficial.
Nao podemos olvidar os custos assumidos pelos Municipios com a
publica¢do de editais na imprensa oficial dos seus respectivos Estados. Na
redagio hoje vigente, a Lei estabelece uma reserva de mercado para as
imprensas oficiais dos Estados. Nao concordamos com tal reserva, tampouco
entendemos que a publicidade dos atos estara prejudicada caso a lei permita
aos entes dispensar a publicagdo na imprensa cficial, ja que a publicagido
continuaré obrigatdria por outro meios. Desse modo, rejeitamos a emenda.

© Senador Marcelo Crivella apresentou a Emenda n® 38, que
modifica o art. 67 da Lei n® 8.666, de 1993, para nele inserir paragrafo
determinando que, nas medigdes de execugdo obras e servicos, ©
representante da Administragéo proceda, sob pena de incorrer nas penas da
Lei de Improbidade Administrativa, & conferéncia da documentagéo relativa
aos materiais utilizados, atestando se observam as especificagoes técnicas,
qualitativas e quantitativas indicadas no projeto executivo. A emenda &
motivada pela constatacio de que, na execugdo de obras, ndo é raro o
contratado substituir os materiais originalmente previstos por outros mais
baratos e de menor gualidade, em prejuizo a Adminisiragdo. A expressa
responsabilizagaa do servidor publico incumbido da fiscaliza¢ao da execucao
do contrato, nos termos da Lei n? 8.429, de 1992, atuarda — cremos nds —
como elemento inibidor dos casos de desidia. Sendo assim, incorporamos a
citada emenda no texto do substitutivo.

A Emenda n2 39, do Senador Dornelles, modifica os §§ 3% e 6°
do art. 56 da Lei, elevando: (i) para 4% o piso da garantia exigida em
contratos de valor superior a 34 mithdes de reais, com alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis; (ii} e para 85% do valor orgado
pela Administragdo o percentual abaixo do qual dever-se-a exigir garantia
adicional do contratado, correspondente & diferenga entre o valor orgado € ©
da proposta vencedora. Cremos que, diversamente das emendas anteriores
sobre a mesma maiéria, esta se revela consentdnea com 0s principios que
regem as licitagbes publicas. Com efeito, se ndo parece sustentave! que um
desconto de 10% em relacio ao valor orcado importe necessariamente riscos
de inexecugac contratual, a experiéncia de redugéo de pregos obtida com o
uso do pregac revela que 0s descontos alcangados pela Administra¢do
refativamente ao vaior argado tendem a diminuir com o tempo e se estabilizar
em um percentual inferior a 20%. Demais disso, no tocante ao piso da
garantia contratual, é importante frisar que o valor do contrato ndo é o Unico
elemento determinante da situac@o ensejadora dessa exigéncia. Para que a
Administracdo possa legitimamente exigir garantia em percentual igual ou
maior que 4% do valor do contrato, devera demanstrar que seu objeto é de
alta complexidade técnica e envolve riscos financeiros considerdveis.
Ausentes tais pressupostos, serd descabida a exigéncia, assim como
descabida seré a garantia adicional antes referida, haja vista o principio de
Que 0 acessorio segue o principal. Assim, incorporamos a Em?\nda n? 39 ao
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texto do substitutivo, deixando claro que as garantias referidas nos §§ 3% e 62 do
art. 56 se aplicam aos casos de contratos de valor superior a 34 mihdes de
reais, de alta complexidade técnica e com riscos financeiros consideraveis.

A Emenda n® 40, do Senador Domelles, altera o § 11, incluido no
art. 43 da Lei de Licitagdes, para prever que nos certames de obras e servigos
de engenharia se observe a seguinte ordem: 12 fase: exame da habilitagao
técnica e econdmico-financeira de fodos os licitantes; 22 fase: exame e
julgamento das propostas de todos os licitantes que houverem sido habilitados
na primeira fase; 32 fase: exame da habilitagéo juridica e da regularidade fiscal
do primeiro classificado. Somos contra essa alteracdo, pcis ela praticamente
elimina a inversdo de fases nas licitacdes de obras. Cria um procedimento
burocratico como o hoje aplicado as concorréncias. Desdobra a fase de
habilitagdo em duas, inserindo no meio delas a fase de julgamento, com maior
dispéndio de tempo e de recursos pela Administragdo. Segundo a emenda, na
primeira fase seriam examinadas as habilitacdes técnica e econdmico-financeira
de todos os licitantes. Pois é esse exame que possibilita o maior nimero de
chicanas e as tentativas, muitas vezes exitosas, de afastar da licitagdo a
empresa gue nao integra o cartel.

A habilitagao prévia ao julgamento tem servido para estimular a industria
de liminares, como recurso dos cartéis para afastar, com o apoio da Comissao
de Licitagdo, concorrentes que n&o participem do conluio @ que poderiam vir a
apresentar propostas mais vantajosas para a Administrag&o. O dirigismo que os
criticos da inversdo de fases apontam j& existe na pratica hoje, em licitagbes
sem inversao de fases. Assim, a inversio de fases nao propiciara a ocorréncia
de vicios além daqueles que ja existem atualmente. Tudo ¢ que se argumenta
que poderia advir da inversdo de fases ja ocorre: direcionamentos, inexecugac
contratual, etc. O pior € que tudo isso ocorre conjuntamente com o sobreprego e
0 superfaturamento, conforme apontou recentemente o TCU. Além de serem
direcionadas as licitagbes e 0s contratos ndo serem totalmente executados, a
Administragao ainda paga pregos acima dos de mercado para os contratados. A
inversdo de fases contribuird para reduzir isso. As irregularidades em contratos
de obras se proliferam em razdo da impunidade. Quem deseja sinceramente
gue elas deixem de ocorrer deve pugnar por mecanismos mais efetivos de
puni¢do dos responsaveis e nao por que seja proibida a inversao de fases, que
aumenta a competicdo no mercado de obras em beneficio da Administracdo.

A Emenda n® 41, do Senador Anténio Catrlos Valadares, cria novo género
de exigéncias de habilitagdo de licitantes, referente a sua regularidade
trabalhista. A documentagdo exigida consistiia em certiddo da Justica do
Trabatho referente a execucéo de crédito trabalhista, certiddo da Delegacia
Regional do Trabalho e declaragdo do proprio interessado de que nao consta na
lista suja do Ministério do Trabalho. Somos favordveis & inclusdo da exigéncia
de certidao da Justica do Trabalho, haja vista que as execucdes trabalhistas sdo
justificdveis a luz do art. 37, XXI, da Lei Maior, pois podem interferir na
capacidade da empresa de honrar seus compromissos com a Administragéo
Publica. Ja a chamada "lista suja” do Ministério do Trabatho ainda se encontra
sub judice no STF (ADIn n® 3347), razao por que entendemos prudente nao
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inseri-fa no texto do projeto. Quanto & certidao da Delegacia do Trabatho,
porque eventual punicdo desse Orgao ainda pode comportar discussao no plano
judicial, consideramos mais adequado nao inclui-la entre as exigéncias de
habilitacdo. Assim, somos pelo acothimento parcial a Emenda, mediante
incorporagaoc, ao substitutivo, de novo inciso no ant. 27 da Lei n° 8.666, de 1093,
que preveja como requisito de habilitagdo que o licitante apresente certidao
negativa de execucao de crédito trabalhista, ou comprovacdo de que o crédito
estd judiciaimente garantido.

As Emendas n? 42 a 45 foram apresentadas pelo Senador Flexa Ribsiro.
A de n? 42 altera o art. 23 da Lei n® 8.666, de 1993, para vedar o pregaoc de
obras de valor superior a 3,4 mithdes de reais, de contratacdo de servicos
técnicos profissionais especializados de natureza predominantemente intelectual
e nas licitagbes do tipo “melhor técnica” e “técnica e prego”, bem como para
exigir, no pregado de obras, que: a participagdo no certame se restrinja a
licitantes cadastrados ou pre-qualificados; ndo existam recursos pendentes de
julgamento quanto a esse cadastramento ou pré-qualificacdo; o projeto
executivo esteja dispanivel aos licitantes; haja garantia adicional correspondente
a diferenga entre o valor orgado e a proposta vencedora, quando esta for inferior
a 85% daquela, independentemente de qual seja o valor or¢gado.

Somos contrarios a Emenda n® 42, pelos seus efeitos redutores da
concorréncia. A diminuicio injustificada do universo de licitantes, além de
contrdria ao principio da isonomia, tem por conseqléncia a obten¢do de
propostas menos vantajosas para a Administracdo, dadas as tendéncias de
cartelizagdo dos mercados onde ha poucos competidores. Por que impedir a
participacdo, no certame, de uma empresa que venha a comprovar estar apta a
cumprir o contrato antes mesmo de sua celebragao? Conforme acentua Adilson
Dallari, é absurdo o procedimento que “proporciona meios de saber,
antecipadamente, quais serdo os possiveis licitantes, favoracendo o conluio ou
pelo menos dando elementos para orientar a elaboragdo da proposta com
menor proveito para a Administragdo”. Além disso, exigir garantias de valor
elevado apenas porgue o licitante ofertou um prego mais vantajoso para a
Administragdo € um desestimulo & evolugdo tecnolbgica e a inovagdo das
técnicas que barateiam o custo de execugfo das obras. A Lei de Licitagbes
prevé claramente mecanismos de desclassifica¢do de propostas inexeqiveis.
Quanio a vedagéo ao pregdo nas licitagdes do tipo “técnica e prego”, sera ele
objeto de comentarios na andiise que faremos da Emenda n? 45, a qual foi
formulada com esse Unico objetivo.

A Emenda n® 43 altera ¢ art. 56, § 6° da Lei para prever que o piso da
garantia em contratos de grande wulio, alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideraveis corresponda a 2% do valor do contrato € que a
garantia adicional seja exigida sempre que ¢ valor da proposta vencedora for
inferior a 85% do valor crgado pela Administracdo. Relativamente a essas
propostas, cabe-nos esclarecer que a vitima versdo do relatério distribuida nesta
Comissao ja contemplava a elevacao do percentuat de 80% para 85%, no caso
da garantia adicional, bem como uma elevagdg do piso da garantia em contratos
de grande vulto de 2% para 4%. Todas essas modificagdes foram feitas para
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facilitar o consenso nesta Comissao, em atendimento a repetidas solicitagdes do
Senador Domelles e da CBIC para que tais pontos fossem contemplados no
projeto. Desse modo, entendemos que a Emenda n® 43 ja se encontra
contemplada no texto do substitutivo.

A Emenda n? 44 suprime as alteragdes promovidas pelo substitutivo no
arl. 114 da Lei n® 8.666, de 1993, que trata da pré-qualificagdo, & excegao do §
32 do artigo. Segundo a justificagéo, o texto do substitutivo nao & claro, somente
se aplica as licitacdes para aquisicao de bens ou prestacdo de servicos e revoga
o § 2° do citado dispositivo, o qual prevdé gque as mesmas exigéncias da
concoréncia sejam feitas na pré-qualificagao. A nosso ver, a pré-qualificagao
deve ser um procedimento desvinculado de certames especificos, De outro
modo, 0s riscos de cartelizagdo se fardo sentir invariavelmente. Se, antes da
apresentagdo das propostas ja for possivel identificar todos os paticipantes do
processo, as chances de haver um acerto entre elos serdo altissimas. O
procedimento de pré-qualificagdo do substitutivo sera dissociado de licitagSes
concretas e servira para formar um cadastro de empresas habilitadas a fomecer
produtos, prestar servigos ou executar obras, de acordo com as diversas
categorias dos objetos licitaveis. O cadastro servird para reduzir a possibilidade
de ingresso de aventureiros nas licitagbes. E, como ele serd permanents, ndo
significando que todas as empresas que nele figuram se interessardo por
participar de uma licitagdo especifica, os riscos de acerto serac bastante
inferiores aos da pré-qualificagao entendida como fase prévia a um certame
individualizado. Por essas razées, rejeitamos a emenda.

A Emenda n? 45 proibe o pregdo nas licitagdes do tipo “técnica e prego”.
N&o podemos concordar com ela. Para se evitar uma redugao dos valores das
propostas que importe riscos ac cumprimento das obrigagoes existem diversas
regras objetivas na Lei de LicitacOes, tais como o § 32do art. 44, oincisolle 0 §
12 do art. 48. Como se encontra redigido o art. 32 do substitutivo, a andlise dos
aspectos técnicos da proposta € prévia ao exame das propostas de prego.
Somente apés a atribuicao dos pontos referentes aos aspectos técnicos da
proposta € que se abrirao as propostas de pregco e se dara Inicio & fase de
lances. Cumpre assinalar que a legislago da Unido Européia permite a adogéo
de pregdes eletrdnicos nas licitagbes do tipo “técnica e prego”. Demais disso, é
sabido que dentro das mais diversas categorias de produtos e servigos existem
variagbes que permitem identificar diferencas de qualidade. E perfeitamente
legilimo atribuir pontuagdo diferenciada as propostas quande os aspectos
técnicos variarem a ponto de interferirem na refagdo custo/beneficio. A
introdugdo do fator “técnica” como um dos critérios de avaliagdo atua
exatamente no sentido de contribuir para que as propostas de methor qualidade
sejam vitoriosas. Isso é particularmente relevante quando & Administragdo ndo
interessa apenas que as propostas atendam a exigéncias minimas de
qualidade. Por isso, somos pela rejeigdo da emenda.

A Emenda n? 46, do Senador Aloizio Mercadante, altera a Lei para
permitir o oferecimento, como garantia nos contratos administrativos, de agoes
de companhias abertas negociadas na Bovespa e que, no momento da
concessdo, sejam classificadas como de risco minimo. A nosso ver, ndo faz
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sentido aceitar como garantia bens que, quando de uma eventual execu¢do,
possam ter seu vaior significativamente depreciado, tornando indcua essa
mesma garantia. E contrario ao principio da supremacia do interesse publico
permitir que o contratado ofereca, como garantia, ativos como as agbes, que,
por sua natureza, caracterizam-se pelo alto grau de volatilidade, comparados a
outros tipos de bens. Se, nas relagbes que os particulares travam, é inusitado
que aceitem ag¢Bes negociadas em bolsa como garantia de cumprimento de um
contrato, mais cautelosa deve ser a conduta do administrador piblico nos
contratos administrativos. Proposta que preveja o oferecimento de agbes como
garantia se nos afigura incapaz de realizar o objetivo perseguido pela Lei
quando permitiu ao administrador publico exigir garantias de execucdo
contratual. No limite, quando da execugdo da garantia, ela podera se revelar
irrisoria relativamente ao valor iniciaimente fixado.

A emenda ndo proibe sejam dadas em garantia agfes da propria
empresa contratada. Verificada essa situagdo e incorrendo a empresa em
inexecucdo contratual, punivel com a declaracao de inidoneidade, € de se
presumir que tal puni¢cdo tenha reflexos negativos sobre a avaliagdo que o
mercado faz da empresa, refletindo-se em queda no prego de suas ag¢bes. Para
se ter a idéia da gravidade de se aceitar agdes como garantia, basta recordar o
caso em que 0 BNDES recebeu como garantia de um empréstimo a AES as
acdes da Eletropaulo. Quando houve necessidade de executar a garantia, as
acoes ja tinham se desvalorizado enormemente, 0 que resultou em agdes de
improbidade contra 4 ex-presidentes do Banco. Por fim, as aparéncias por vezes
enganam, como revela o caso da Enron, empresa em cuja saude financeira o
mercado acreditava e que protagonizou uma das maiores farsas contabeis da
histéria. Por isso, somos pela rejeicdo da emenda.

A Emenda n® 47, do Senador Pedro Simon, revoga o art. 67 da Lej n®
9.478, de 1997, e o0 Decreto n® 2.745, de 1998. Na justificagdo, argumenta que o
substitutivo, ao prever diversas medidas simplificadoras do processo licitatorio,
inclusive o pregado eletrdnico, torna obsoleta a regra da Lei n® 9.478, de 1997, a
qual definiu que os contratos celebrados peta Petrobras, para aquisigao de bens
e servicos, fossem precedidos de procedimento licitatdrio simplificado, definido
em decreto do Presidente da Republica. Tem razéo o Senador Simon. Ademais,
é de duvidosa constitucionalidade o art. 67 da Lei n® 9.478, de 1997, que
remeteu a decreto presidencial a disciplina das licitagbes da Petrobras. Segundo
os ans. 22, XXVII, 37, XXI, e 173, § 12, {lI, da Constituicdo, compete a Unido, por
meio de lei ~ ndo de decreto — fixar normas gerais de licitagao e contratacao,
inclusive para as sociedades de ecanomia mista, como € o caso da Petrobras.
Nao pode a Unido, por lei especifica, excluir empresas federais especificas do
regime geral de licitagbes de que trata o art. 173 da Lei Maior. Por isso o
Tribunal de Contas da Unido, por meio da Decisdo n? 663/2002 -~ Plenadriq,
determinou & Petrobras que se abstivesse de aplicar as suas licitagdes e
contratos 0 Decreto n® 2.745 e o art. 67 da Lei n® 9.478, em razdo de sua
inconstitucionalidade, e observasse os ditames da Lei n? 8.666, de 1993.
Acolhemos a emenda, incorporando-a ao texto do art. 82 do substitutivo, apenas
excluindo da clausula de revogagéo o Decreto n? 2.745, porguanio a lei ndo €
meio idéneo para revogar decretos. E certo, de qualquer modo, que, revogado o
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artigo da lei com base no qual foi editado o Decreto, este se torna, insubsistente,
perdendo a validade.

O Senador Francisco Dornelles é autor das Emendas n® 48 e 49. A
primeira delas modifica o § 10 do art. 23 da Lei, com a redacao dada pelo
substitutivo, para vedar 0 pregdo na contratagdo de servigos tecnicos
especializados. A redagdo que demos ao citado dispositivo veda o pregéo
quando ©Os servigos técnicos especiglizados forem de natureza
predominantemente intelectual. Entendemos deva ser ela mantida, rejeitando-se
a emenda. Com efeito, nem todos os servicos enumerados no art. 13 da Lei
revastir-se-d0 de carater predominantemente intelectual. As leis
regulamentadoras de profissdes muitas vezes estabelecem que determinados
servicos somente possam ser realizados com & supervisdo do respeclivo
profissional, mesmo que a maior parte da prestagao material seja feita sem a
necessidade de tal supervisdo. Noutros casos, a atividade & reservada a
determinado profissional, ainda gue constitua apenas a execucao material de
algo sem caracterizar uma produgéo do intelecto.

Demais disso, o raciocinio de que nao cabe pregdo para Servigos
técnicos profissionais é fundado no pressuposto de que ndo se poderd realizar
licitagdo do tipo menor preco para tal categoria de servigos. Ora, a pratica
administrativa demonstra o contrario, sem que disso advenha problemas para a
Administragio ou prejuizo para os licitantes. Apenas para citar alguns exemplos,
trago & colagdo as contratagdes de servigos advocaticios feitas com base nos
seguintes certames: Convite n? 175.2005, da Secretaria de Administragao do
Estado de Pernambuco; Convite n® 01/2006, da Companhia Docas do Esplrito
Santo; Convite n? 05/2004, da Camara Municipal de Foz do lguagu; Pregao
Eletrdnico Conab Sureg-RO/AC n? 13/2007, da Companhia Nacional de
Abastecimento. Nao ha como comparar 0s servigos de execugdo de divida ativa
de um municipio, por exemplo, uma atividade quase que cartorial e passivel de
ser desempenhada por qualguer escritério de advocacia minimamente
organizado, com o parecer sobre uma questdo constitucional controversa, Como
¢ a da perda de mandato de parlamentares que mudam de partido,
recentemente julgada pelo STF. Dessarte, mantemos o substitutivo inalterado

nesse ponto.

A Emenda n? 49 asemelha-se a outras duas jA apresentadas pelo
Senador Francisco Domelles nesta Comissado, as de n? 19 e 27, bem como a
Emenda n® 42, do Senador Flexa Ribeiro. Ela pretende vedar O pregdo para
obras e servigos de engenharia de valor acima de 3,4 milhdes de reais, bem
como para a contratacdo de servicos técnicos especializados, no que se
assemelha também com a Emenda n? 48. Como razfes para rejeita-la,
remetemos aos comentarios feitos as citadas emendas, bem assim as
consideractes expendidas nos itens 13.1 e 24 deste relatorio.

Q Senador Garibaldi Alves Filho apresentou as Emendas n® 50 a 53. A
de n? 50 altera o art. 43, § 19, da Lei, incluido pelo substitutivo, para determinar
que todo processo de licitagdo contenha justificativa circunstanciada da real
necessidade do objeto licitado, bem como a especificagdo das caracteristicas
necessarias e suficientes para o atendimento do interesse da Administragao.
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Consideramos positiva a Emenda. Discordamos apenas de sua localizagéo no
texto da Lei. O art. 34 cuida dos registros cadastrais. E de melhor técnica inserir
o dispositivo no art. 38 da Lei, que cuida da abertura do processo licitatério, e
iss0 € 0 que fazemos, incorporando a regra, com as devidas adaptacdes, como
novo paragrafo do art. 38.

De seu tumo, as Emendas n® 51 e 52 promovem mudangas no art. 44 da
Lei, para permitir a indicagdo de marcas de produtos nos editais de licitagdo.
Acreditamos que previsdes como essas podem conduzir & restricdo do carater
competitivo das licitagGes. Ademais, administradores improbos podem se valer
da indicagdo de marcas para promover direcionamentos no processo licitatério.
Dessarte, dados os riscos que as modificagbes aludidas envolvem, somos
levados a rejeitar as duas emendas,

A Emenda n® 53, ultima apresentada, visa a alterar a redagéo do § 8% do
art. 44 da Lei, para possibilitar que a Administragao exija dos proponentes
amostra ou protétipo do objeto licitado. Ha um equivoco na Emenda, pois nio
existe tal paragrafo no citado artigo. A idéia, no entanto, é meritéria. Alids, a
despeito da inexisténcia da regra, em alguns certames tem-se previsto a
exigéncia de amostras do produto a ser fornecido, como forma de verificag@o de
sua conformidade com ©0s requisitos técnicos especificados no instrumento
convocatério. O proprio TCU ja entendeu admissivel tal pratica, desde que haja
regras claras no edital quanto & andlise das amostras e a exigéncia seja feita
apenas ao licitante que houver ofertado a melhor proposta. Evidentemente,
desclassificado o primeiro coiocado, a exigéncia podera ser feita ao segundo, €
asslm sucessivamente. Em vista disso, incorpaoramos a Emenda ao substitutivo,
com as adaptagdes cabiveis, inciusive no tocante & sua localizagdo no texto
legislativo, como § 15 do art. 43, 0 qual trata dos procedimentos de julgamento.

O Senador Eliseu Resende, encaminhou-nos duas sugestdes de
modificagdo da Lei n? 8.666, de 1993, que passamos a analisar. A primeira
sugestdo visa a permitir aos orgaos e entidades da Administragdo Publica
contratar entre si sem gbservar as formalidades da referida Lei, quando se tratar
de obras e servigos. Contudo, 0s 6rgios e entidades da Administragdo Publica
j& se encontram autorizados a celebrar convénios entre si, para a realizagao de
atividades de interesse comum. Nesses casos, a licitagao é inexigivel, conforme
a doutrina majoritaria e a pratica administrativa. Entretanto, quando se verifica
uma relag&o em gue o prestador do servigo & ramunerado pela outra parte, os
interesses sao contraposios, ndo coincidentes. Nessa hipdtese, € incabivel o
convénio, conforme a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. Como formulada,
2 sugestdo da alteracdo da Lei permitiia a contratagdo de ente da
Administracao Indireta por outro ou mesmo pelo propric ente politico que o criou
(Unido, Estado, DF ou Municipio), para execucdo de servicos ou obras,
recebendo como contrapartida, uma remuneragdo. Salvo alguns casos bastante
peculiares de dispensa de licitagdc para a contratagdo de entes da
Administracado Indireta, ndo & consentaneo com a Constituicio Federal abrir a
possibilidade desse tipo de contratagdo direta, inclusive em virtude do imperativo
constitucional de que as empresas estatais que exploram atividade econdmica
se submetam ao regime juridico préprio das empresas privadas (art. 173, § 19,
I, da CF). Permitir a contratacio direta em qualquer caso redundaria em

[ S
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privilégio para as empresas estatais incompativel com esse regime juridico. Por
isso, ndo acolhernos a sugestdo.

Quanto a segunda sugestao, eia cria nova hipotese de inexigibilidade de
licitagdo, quando o contrato tivesse por objeto a execugdo de programa de
eficiéncia energética em prédios publicos por empresa de servigo de energia,
utitizando contratos de desempenho mediante linhas de crédito, na situagdo em
que o objeto da contratagdo envolvesse prestagdo de servigos técnicos
profissionais especializados, e desde que o desembolso para pagamento se
limitasse ao valor da economia obtida com o resultado do projeto, auferido dos
beneficios financeiros obtidos da reducao da despesa de energia. Tambem essa
sugestdo ndo pode ser acclhida. Ela visa a prever novo caso de inexigibilidade
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caso descrito fosse de inexigibilidade, sequer seria preciso |dentsﬂca-lo na Lei, ja
que a lista com tais casos (art. 25 da Lei) ndo & exaustiva, bastando, para
caracteriza-los, que haja inviabilidade de competicao. Como acreditamos existir
no mercado uma pluralidade de empresas capazes de desempenhar a atividade
descrita na sugestdo, sua inclusdo na lei findara por ser artificial e de
constitucionalidade duvidosa.

Complementacao do Parecer ao PLC n° 32, de 2007

Na reunido de 23 de outubro de 2007 da Comissio de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal, foi apreciado o PLC n? 32, de 2007,
havendo a Comissdo aprovado o substitutivo do Relator, com as seguintes

alteracoes:

1) Retirou-se do substitutivo a modificaca@o promovida no art. 13 da Lei n®
8.666, de 1993, de modo a que o dispositivo continue com a redagao
hoje vigente,

2) Foi aprovada, vencido o Relator, a Emenda n? 40, do Senador
Francisco Dornelles, que da nova redagdo ao § 11 do ant. 43 da Lei n®
8.666, de 1993, para prever 0 exame da habilitagdo técnica e
econdémico-financeira previamente so julgamento das propostas, nas
licitagdes para contratag@o de obras e servigos de engenharia com
inversao de fases;

3) O Relator concordou em promover alteragao no § 2° do art. 42 da Lei
n? 10.520, de 2002, com a redagio dada pelo art. 32 do substitutivo,
para prever que dos pregdes de obras de valor supetior a 3,4 milhdes
de reais somente participem licitantes previamente cadastrados ou que
comprovem preencher os requisitos de cadastramento ate 48 horas

antes do fim do prazo para entrega das propostas;
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4) Também com a concordancia do Relator, foi promovida alteracdo no §
2% do art. 72 do substitutivo, para reduzir de quatro para dois anos a
vacatio legis prevista para a exigéncia de projefo executivo prévio as
licitagdes de obras e para os novos limites de aditivos contratuais
(nova redag@o do § 1% e § 2° 1, do art. 7°, do incisc 1V do capute § 29,
l, do art. 40, do § 12 do art. 65, e revogacao do § 22 do art. 92 e do
inciso V do caput do art. 40 da Lei n® 8.666, de 1993), estendendo-se
£SSe prazo em mais um ano para municipios com populacio de até

100 mil habitantes.

Em virtude das modificagbes promovidas e em atendimento ao
disposto no art. 128 do Regimento Interno do Senado Federal, apresentamos
a seguir a redacao final:

-voTo

Concluimos, no tocante as emendas apresentadas por
membros desta Comissao, pela aprovacao integral ou parcial, das de n® 1, 2,
3,5,6, 10, 11, 12, 14, 18, 22, 28, 29, 31, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 47,50 ¢
53, sendo rejeitadas as demais.

Em face do que ficou evidenciado e justificado, somos pela
aprovagao do Projeto de Lei da Camara n® 32, de 2007, nos termos do
seguinte substitutivo:



EMENDA N° 97-CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 32 DE 2007

Altera a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicéo,
institul normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica e dé outras providéncias, a
Lei n® 10.520, de 17 de jutho de 2002, que instituj,
no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, modalidade de licitagdo
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e
servigos comuns, € da outras providéncias e a Lein®
8.443, de 16 de jutho de 1992, que dispde sobre a
Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n? 8.666, de 21 de junha de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteracbes:

......................................................................................

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra,
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive nc que se
refere a moeda, modalidade e locai de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte, no art. 3°2da Lei n?
8.248, de 23 de outubro de 1991, e no Capitulo V da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

| — Obra — toda construgdo, fabricagio, reconstrugdo,
ampliagao ou reforma que implique em substancial modificagdo
do objeto;

il - Servigo ~ toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administracdo, tais como:
demolicdo, instalagdo, montagem, operacdo, conservacéo, ;
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conserto, reparagdo, restauragdo, manutencdo, adaptagao,
transporte, locagdo de bens, publicidade, seqguro ou trabalhos
técnico-profissionais;

......................................................................................

f) orcamento detalhado do cusio global da obra, com as
devidas anotagdes de responsabilidade técnica (ARTSs),
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados;

......................................................................................

XVIl ~ Sitio oficial da administragac publica — local, na
Internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no
qual a Administragdo Pdblica disponibiliza suas informagles e
servicos de governo eletrbnico.

Paragrafo Unico. A autoridade certificadora a que se refere
o0 inciso XVII devera ser credenciada no aAmbito da Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP Brasil, no caso de
sitio oficial da Unido, sendo facultado aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a adogao de outros meios de
comunicagao oficial em forma eletronica para comprovagao da
autoria e integridade de documentos, atendidos os requisitos de
autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade
do ICP Brasil. (NR)”

......................................................................................

| — houver projetos basico e executivo aprovados pela
autoridade competente e disponiveis para exame dos
interessados em participar do processo licitatério;

.....................................................................................

..........................................................................

§ 10. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 22
deste artigo serédo dispensadas nas licitagGes para concessido
de servigos com execugdo prévia de obras em que nao forem
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previstos desembolsos por parte da Administracdo Publica
concedente. (NR)"

AL 12, e

Pardgrafo unico. Sem prejuizo de outros requisitos
previstos por esta Lel, nas obras e servicos em que seja
ulilizada madeirg, esta deve ser oriunda de reflorestamentos ou
plano de manegjo florestal sustentavel, devidamente aprovado
por 6rgao competente. (NR)”

......................................................................................

VI — adotar especificacdo do bem a ser adquirido que
considere critérios ambientais;

--------------------------------------------------------------------------------------

§5° O sistema de controle originado do cadastro do
registro de precgos, quando viavel, deverd ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
preco constante do quadro geral e do cadastro do registro de
precos em razao de incompatibilidade desse com 0 prego
vigente no mercado.

.....................................................................................

§ 99 A Administragdo podera, mediante edital, publicado na
forma dos incisos |, II e [V do caput do art. 21 desta Lei,
convacar consulta ou audiéncia publica, presencial ou a
disténcia, na forma eletrdnica, sobre proposta de especificagdes
para um bem ou Sservigo, ou grupo de bens ou servicos que
pretenda licitar ordinariamente, observando 0s seguintes
procedimentos:

} — a especificagdo completa do bem ou servigo sera
disponibilizada pela Administragao no seu sitio eletrnico oficial,
sendo distribuida, na forma impressa, agueles que
manifestarem interesse, mediante pagamento do valor efetivo
de reprodugio grafica da documentacao fornecida;

Il - no prazo e condigdes determinados no edital, os
interessados poderdo formalizar questionamentos, sugestoes e
impugnagbes as  especificagoes  estabelecidas  pela
Administragao,

i1t — encerrado o prazo para manifestacio, a Administracdo
publicard, na forma prevista neste paragrafo deste artigo, a
versdo final das especificagbes do bem ou servigo, fornecendo
aos interessados copia do relatério com as respostas
fundamentadas as manifestagdes.
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§ 10. Somente poderdo paricipar das licitagdes que
tenham por objeto os bens e servigos cujas especificacdes
foram estabelecidas conforme ¢ procedimento descrito no § 9°
deste artigo, as empresas pré-qualificadas na forma do art. 114
desta Lai. (NRY’

“Art. 18. Sera dada publicidade, mensalmenie, através dos
meios de divulgagao oficial previstos nos incisos |, H e IV do
caput do art. 21, observado 0 § 5° do mesmo artigo, ou em
gquadro de avisos de amplo acesso publico, a relagao de todas
as compras feitas pela Administracao Direta ou Indireta, de
maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado, seu prego
unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor
total da operacdo, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagao.

AL 171 e ses e r s s s

| - quando imdveis, dependera de autorizacdo legislativa
para 6rgaos da administracédo direta e entidades autarquicas e
fundacicnais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagdo prévia e de licitacao na modalidade de
concorréncia ou leilao, dispensada esta nos seguintes casos:

............................................................................. {NR)”

“Art. 20. As licitagdes serdo efetuadas no local onde se
situar a repartigdo interessada, salvo por motivo de interesse
publico, devidamente justificado, ou quando realizadas e
processadas por meio de sistema eletrdnico que promova a
comunicacdo pela Internet em conformidade com 0 que
dispdem o inciso XVil e o paragrafo Unico, ambos do art. 6°
desta Lei, garantindo a gqualquer interessado 0 acesso ao
processo.

§ 12 O disposto neste artigo nae impedira a habilitagao de
interessados residentes ou sediados em outros locais.

§ 22 Ressalvado o disposto no § 10 do art. 23, qualquer
modalidade de licitacdo podera ser realizada e processada por
meio de sistema eletronico.

§ 32 O sistema referido no § 2° devera utilizar recursos de
criptografia e de autenticagdo que assegurem condicdes
adequadas de seguranca em todas as etapas do certame.

§ 42 Quando o© processo licitatdrio for realizado e
processado por meio eletrénico, os arquivos e registros digitais
a ele relativos deverdo permanecer a disposicdo das auditorias
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internas e externas, dispensada a guarda de documentos em
papel.

§ 52 Os atos constantes dos arquives e registros digitais
serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para
comprovacao e prestagao de contas.

§ 6° Aplica-se o disposto nos §§ 2¢ e 32 do art. 22 da Lei
n® 10.520, de 17 de julho de 2002, a todas as modalidades de
ficitacdo referidas nesta Lei, facultando-se as bolsas de
mercadorias a cobranga de taxas e emolumentos referentes ao
fornecimento do edital, que n&oc serao superiores ao custo de
sua reproduglo grafica, e aos custos de utilizagdo de recursos
de tecnologia de informacgdo. (NR)”

“Afl. 21. A puplicidade oficial das licitagoes sera veiculada:

IV ~ no sitio oficial da Administracao Publica da Uniao, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso,
devendo ser os atos assinados digitaimente, nos termos do
paragrafo tnico do art. 62 desta Lei, e providos de carimbo de
tempo nos padrdes definidos pelo Observatério Nacional.

§ 12 O aviso contendo o resumo do edital, que devera ser
publicado nas hipdteses de concorréncia, tomada de prego,
pregao, concurso ou leifdo, conterd a descricao do objeto, a
indicagdo do local em que os interessados poderao ler e obter o
texdo integral do editat e todas as demais informagdes sobre a
licitagdo, e deverd ser veiculado com antecedéncia, conforme
os prazos fixados no § 2° deste artigo.

......................................................................................

i - quinze dias para.

a) tomada de pregos, nos casos nao especificados na
alinea ' do inciso i;

b) leildo;

¢) pregéo de obras ou do tipo ‘técnica e prego’.

IV~ oito dias uteis para o pregdo, nos €asos nao
egpecificados na alinea 'c’ do inciso iil;

V - cinco dias Uteis para o convite.

.....................................................................................

§ 5¢ A publicidade em sitios oficiais da Administragao
Publica ndo substitui a publicagdo na imprensa oficial, salvo
determinagdo em contrario contida em decreto do Poder
Executivo da respectiva esfera de governo.

§6° Fica dispensada a AdministragBo de efetuar a
publicacdo prevista no inciso Nl do capul quando se tratar de
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licitagdo de obras, servigos e compras cujo valor seja inferior a
duas vezes e meia .0 maximo previsio no art. 23 para a
respectiva modalidade 'convite’, devendo, nessa hipotese,
realizar a publicacdo por meio da imprensa oficial, observado o
disposto no §5°.

§72 Sem prejuizc dos demais meios de divulgagéo
previstos neste artigo, a publicidade devera ser feita:

| - no sitio oficial da Unido, quando se tratar de licitagao
cujo objeto seja financiado ou garantido, total ou parcialmente,
com recursos da Uniao ou de entidades da administragao
indireta federal,

il - no sitio oficial do Estado, quando se tratar de licitagao
cujo objeto seja financiado ou garantido, total ou parciaimente,
com recursos do Estado ou de entidades da administracdo

indireta estadual.

§ 8° A divulgacao prevista no inciso IV do caput deste
artigo podera realizar-se, no caso de licitagbes promovidas pela
Administragdo Publica Municipal, através do sitio oficial do
Estado ao qual pertenga o Municipio ou de sitio oficial mantido

por grupo de Municipios de um mesmo Estado. (NR)”

PATL 22, e et e e

.....................................................................................

......................................................................................

§ 32 Convite €& a modalidade de licitacdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
nao, escolhidos e convidados em numerg minimo de 6
{seis) pela unidade administrativa, a quai afixara, em local
apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte
€ quatro) horas da apresentacao das proposias.

................................................................................................

§ 52 Leildo é a modatidade de licitagcdo entre quaisquer
interessados, destinada a venda de bens mdéveis ou iméveis, 3
concessio de direito real de uso ou a permissao de uso de bens
imdveis, a quem fizer a maior oferta, igual ou superior ao valor
da avaliagdo, em sessdo publica presencial ou a distincia, na
forma eietrOnica, medianie sistema que promova a
comunicagao pela Internet.

§ 62 Na hipdtese do § 32 deste artigo, existindo na praga
mais de 6 (seis) possiveis interessados, a cada novo convite,
realizado para objeto idéntico ou assemelhado, & obrigatério o
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convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem
cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagdes.

§ 7¢ Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obten¢do do
ndmerg minimo de propostas validas, observado o disposio ne
§ 69, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas
no processo ou repetido o conviie.
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§ 10. Pregao & a maodalidade de licitagio em que a disputa
pelo fornecimento ou prestagdo de servigo é feita por meijo de
proposta e lances em sessdo publica presencial ou a distancia,
na forma eietrdnica, medianie sistema que promova a
comunicagdo pela Internet, nos termos da Lei n® 10.520, de
2002. (NRY

B L\ £ 2 OSSOV
| — para obras e servicos de engenharia:

reais);

b) tomada de pregos ~ até R$ 3.400.000,00 (trés milhdes e
quatrocentos mi! reais);

¢} concorréncia — acima de R$ 3.400.000,00 (trés milhdes
e guatrocentos mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milthdo e
quinhentos mil reais);

¢) concorréncia ~ acima de R$ 1.500.000,00 (um mithdo e
quinhentos mil reais).

......................................................................................

§ 3¢ A concorréncia é a modalidade de licitagao cabivel,
qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra,
alienagao ou permissdo de uso de bens imovels, ressalvado o
disposto no § 5° do art. 22 desta Lei, quanto na contratagdo de
parceria pablico-privada, nos termos da Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e nas licitagBes internacionais, admitindo-se
neste Ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada
de pregos, quande o orgac ou entidade dispuser de cadastro
internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver
fornecedor do bem ou servigo no Pais, ou ainda o pregdo nos
casos previstos no § 99 deste artigo.

................................................... Fursusicanssarizearetererrasenaunay
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§ 92 Observado o disposto no § 10 deste artigo, é
obrigatéria a adogdo da modalidade pregdo para todas as
licitagBes do tipo ‘menor prego’, até o valor previsto no art. 23,
inciso I, alinea ‘b’, desta lLei, podendo, a partir deste valor, ser
utilizada outra modalidade de licitagado.

§ 10. £ vedada a adogdo da modalidade pregdo em
licitagbes do tipo ‘melhor técnica’ e para a contratacdo dos
servicos previstos no art. 13 desta Lei, quando forem de
natureza predominantemente intelectual. {NR)"

“Art. 24
. SRR

......................................................................................

Xlt - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida
estatutariamente da pesquisa ou do ensino, ou de instituicao
dedicada a recuperagdo social do preso, desde que,
cumuiativamente:

a) a contratada detenha comprovada reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

b) o objeto do contrato figure entre os objetivos estatutarios
da instituicao;

¢) seja utilizado, na execugdo do servico ou na producao
do bem, pelo mencs 60% (sessenta por cento) de pessoal
proprio da instituigéo.

--------------------------------------------------------------------------------------

XXX ~nas contratagdes visando ao cumprimento do
disposto no art. 3% no inciso | do art. 4%, no art. 5% e no art. 20,
todos da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4%do art. 17 ¢
nos incisos Iit e seqguintes do art. 24, as situa¢des de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previsto no final do paragrafo unice do ant. 89,
deverdo ser comunicadas dentra de 3 (trés) dias a autoridade
superior, para ratificacdo e publicidade através dos meios de
divulgagao oficial previstos nos incisos |, il e IV do caput do art.
21, observado o § 5° do mesmo artigo, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicao de eficacia dos atos.

--------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Aos acréscimos em obras e servigos, néc previstos
originalmente no contrato, aplica-se o disposto no § 22 do arnt. 25
e no caput e inciso Il do § 12 deste artigo. (NR)"
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-------------------------------------------------------------------------------------

Vi - declaracdo do licitante, por si e por seus proprietarios
e diretores de que ndo esta incurso nas sangdes previstas nos
incisos i1l e IV do art. 87 desta Lei.

§ 12 Nao poder4 licitar nem contratar com a Administragao

. . . . .
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guando provenientes de outra pessoa juridica, tenham sido
punidos na forma do § 4° do art. 87 desta Lei, nos limites das
sangées dos incisos lll e IV do mesmo arligo, enquanto perdurar
a sangao.

§ 2° O impedimento de que trata 0 § 12 serd também
aplicado ao licitante que esteja manifestamente atuando em
substituicAo a outra pessoa juridica, com o intuito de burlar a
efetividade das sancGes previstas no art. 87, il e IV,
assegurado o direito ao contraditdrio e & ampla defesa. (NR)”

AL 20, o e

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

.....................................................................................

Il — certidao negativa de faléncia ou recuperagdo judicial
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de

execucio patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.
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............................................................................

“Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagao poderéo
ser apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
Administragdo, credenciado para tal, ou publicagéo em drgdo da
ii‘l“lpl't‘:ﬁsa oficial ou impresso de sitios oficiais do Orgao EMisSsor.
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§ 7% As consultas a documentos diretamente realizadas
pela administragcao em sitios oficiais dos 6rgdos emissores
substituirdo quaisquer outros meios de prova para fins de
procedimento licitatorio.

§8° A autenticidade e validade do documento
disponibilizado por meio eletrénico devera ser certificada por
membro da Comissdo de Licitagdo, servidor publico ou
pregoeiro.
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§ 9* A documentacdo de que trata o artigo 31 sera
dispensada em relac&o ao licitante que apresentar qualquer das
modalidades de garantia previstas no art. 56 desta Lei no valor
de 100% {cem por cento) do valor orgado pela Administragéo.
(Nn)!!
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Distrito Federal manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitagao, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um
ano.

§ 12 O registro cadastral serd amplamente divulgado e
devera estar permanentemente aberto aos interessados,
obrigando-se o0 ente responsével a proceder no minimo
anualmente, através dos meios de divulgagdo oficial previstos
nos incisos do caput do art. 21 desta Lei, observado o § 52 do
mesmo artigo, a chamamento publico para a atualizagdo dos

registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 22 Quando nao mantiverem registros cadastrais
proprios, 0s Municipios deverdo utilizar os registros cadastrais
criados pela Unido ou pelo Estado onde estejam localizados.

§3°2 O Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, instituido e sob responsabilidade da
Unigo, fica disponibilizado ags demais entes.

§ 42 Os entes deverdo instituir comissdo de
acompanhamento e fiscalizacdo do registro cadastral que
houveremn criado, na qual serd assegurada parlicipagdo de
representantes da sociedade civil, do tribunal de contas
respectivo, dos conselhos de fiscalizagao das profissdes que
integrem o ramo de atividade das empresas e profissionais
cadastrados, bem como das associagdes sindicais que
representem os interesses da categoria econdmica dos
farnecederes do produto ou do servico, (NR)”
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§ 32 Nas licitagbes para compras de grande vulto oS
inscritos estardo obrigados & comprovagdo de qualificagéo
econdmico-financeira e, quando o objeto for de maior
complexidade técnica, & comprovagdo de qualificagdo técnica
especifica. (NR)”
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Vil - atos de homologagéo e de adjudicagdo do objeto da
licitagao.
............................. crevrrerenrsieressrnvrsrsnrsersennnsenes (NRY

“Art. 40. O editai contera no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, 0 nome do setor e da reparticao interessada, a
modalidade, a forma de realiza¢ao da licitagao - presencial ou
eletrGnica, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para
inicio de sua abertura, e indicara, obrigatoriamente, sempre que
cabivel, o seguinte:

-------------------------------------------------------------------------------------

IV - local onde poderdo ser examinados e adquiridos 0s
projetos basico e executivo;

| — os projelos basico e executivo, com iodas as suas
partes, desenhos, especificagdes e outros compiementos;
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§ 5% O edital podera prever o emprego dos mecanismos
privados de resolucio de disputas, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no Brasil e em lingua porfuguesa, nos termos da Lei
n? 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos
decorrentes ou relacionados ao contrato, sem prejuizo dos
mecanismos judiciais cabiveis.

§ 62 Sdo nulas quaisquer clausulas do instrumento
convocatdrio que contenham exigéncias técnicas, econdmico-
financeiras ou outras condigdes particulares que visem ao
direcionamento da licitagao, sendo puniveis na forma do art. 12,
HI, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, aqueles que derem
causa ao vicio. {NR)”

.....................................................................................

§ 22 A impugnagio dos termos do edital, feita
administrativamente por licitante, devera ocorrer, sob pena de
preclusdo, até o segundo dia utit anterior a abertura dos
envelopes com os documentos de habilitagao, ou, quando nao
prevista essa fase ou na hipétese do § 12 do art. 43 desta Lei,
até o segundo dia Utit anterior 3 abertura dos envelopes com as
propostas.

................................................................ seveeeer (NRY”
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“Art. 42. Nas licitagbes de ambito internacional o edital
deverd ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do
comeércio exterior e atender as exigéncias dos Orgaos
competentes.

...........................................................................

Ii -~ devolugdo dos enveiopes fechados aos concorrenies
inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que nao
tenha havida recurso;

il — abertura dos envelopes contendo as propostas dos
concorrentes habilitados, bem como dos concorrentes
inabilitados que tenham apresentado recurso;

.....................................................................................

Vi -~ deliberagao da autoridade competente quanto aos
recursos interpostos;

VIl — deliberacao da autoridade competente quanio a
homologagao e adjudicagao do objeto da licitagao.

§ 12 CQbedecidos os principios da eficiéncia e
economicidade, e considerando as peculiaridades do objeto
licitado, sera facultado a Administracao inverter as fases do
processo licitatério, observado o seguinte procedimento nas
licitagGes do tipo menor prego:

| — abertura dos envelopes contendo as propostas de todos
os participantes, ordenando-as segundo ¢ valor;

il — verificagho da conformidade da proposta de menor
preco com os critérios de classificagdo constantes do ato
convocatorio,

Hl — classificada a proposta de menor preco, abertura do
envelope e verificagdo dos documentos de habilitacao
exclusivamente do licitante que a apresentou;

iV — ndo verificada a hipbtese do inciso Ill, exame das
propostas subseqlentes, na ordem estabelecida no inciso |
deste paragrafo, até ser encontrada uma que atenda aos
critérios estabelecidos no ato convocatério, verificando-se em
seguida ©os documentos de habilitagdo do licitante que a
apresentou;

V- inabilitado o primeiro classificado, repeficdo do
procedimento descrito nos incisos anteriores relativamente aos
demais licitantes até que se enconire um com proposta
classificada e que atenda as condigbes de habilitagao fixadas
no ato convocatario;
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VI - deliberacdo da autoridade competente quanto aos
recursos interpostos;

ViI - devolugao, aos licitantes, dos envelopes contendo 0s
documentes de habilitagdo ndo examinados; e

Vill - deliberacdo da autoridade competente quanto a
homologagao e adjudicagdo do objeto da licitagdo.

§ 2% A aberiura dos enveiopes contendo a documeniagdo
para habilitagio e as propostas sera realizada sempre em ato
piblico previamente designado, do qual se lavrarda ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela
Comissdo.

§ 32 Todos os documentos e propostas serdo rubticados
pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 4¥ As licitacoes processadas por meio de sistema
eletrénico observardo procedimento propric quanto ao
recebimenta de documentacido e propostas, sessbes de
aprecia¢ao e julgamento e arquivamento dos documentos, nos
termos dos §§ 2° a 6° do art. 20.

§ 52 E facultada & Comissdo, ao Pregoeiro ou a autoridade
superior em qualquer fase da hcnagao a promogao de
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do processo licitatdrio, vedada a inclusdo ou troca,
posteriormente, de documento que deveria acompanhar
originariamente a proposta.

§ 62 O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no
gue couber, as demals modalidades de licitagdo.

§ 72 Ultrapassada a fase de habilitagao dos concorrentes e
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relacionado com a habilitagdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

§ 82 Néo cabe desisténcia de proposta durante o processo
licitatorio, salvo por motive justo decorrente de fato
superveniente e aceilo pela Comissao ou pelo pregoeiro.

§ 9° Quando a Administrag@o adotar a inversdo de fases

dovara oxiair do representanto | Iannl do licitante, na abertura da
FICa TAR s LGSl G
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sessao publica, declaragédo, sob as penas da lei, de que retine
as condi¢cbes de habilitagdo exigidas no edital.

§ 10. Na hipétese referida no § 9° deste artigo, se o
licitante vencedor nao reunir 0s requisitos de habilitagdo
necessdrios a sua contratagao, e ficando provada sua méa-fé ou
conduta temeraria, serd aplicada a sangdo de suspensio
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, nos termos do inciso [l do ar.
87 desta Lei.
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§ 11. Nas licitagdes para obras ou servicos de engenharia
serd obrigatéria a especificagdo, no ato convocatdrio da
licitagdo, do valor orgado pela Administragao, para efeito de
identificacdo de propostas manifestamente inexeqiiveis, de
acordo com o digposto ne inciso I} do caput 8 no § 12 do art. 48
desta Lei, e devera ser observado o seguinte procedimento:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagac
relativa as qualificagbes técnica e econdmico-financeira, e sua
verificacao;

Il - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes
ndo qualificados. contenda 25 raspectivas propostas, desde que
néo tenha havido recurso ou apos sua denegagéo;

Il — abertura dos envelopes contendo as propostas dos
concorrentes qualificados, desde que transcorrido o prazo sem
interposi¢do de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa,
ou apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital, promovendo-se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo
com critérios de avaliagao constantes do ato convocatério;

VI -~ abertura do envelope e verificagdo da documentagio
relativa & habilitagdo juridica e regularidade fiscal
exclusivamente do primeiro classificado;

VIl - inabilitado o primeiro classificado, a Administragdo
analisara a documentacao relativa a habilitacdo do segundo
classificado, e assim sucessivamente, na ordem da
classificagdo, até que um licitante classificado atenda as
condicoes fixadas no ato convocatdrio;

Vil - deliberagdo da autoridade competente quanto aos
recursos interpostos;

IX - devolugao, aas licitantes, dos envelopes contendo os
docurnentos de habilitaggo ndo examinados; ¢

X - deliberagdo da autoridade competente quantc a
homologagio e adjudicagdo do objeto da licitagéo.

§ 12. O pregoeiro ou o presidente da comissdo de licitacao
podera, mediante decisdo fundamentada e registrada em ata,
sanar erro ou falha que nao altere a substancia das propostas
ou dos documentos, nem sua validade juridica.

§ 13. Nao configura motivo de desclassificagao, nos termos
do inciso IV do caput deste artigo, a inclusao, supressédo ou
alteragdo, na proposta, de itens do projeto executivo, feita
motivadamente para melhor contempiar os requisitos do art. 12
desta Lei, desde que o resultado nédo importe descaracterizagdo
do projeto. i
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§ 14. Obedecidos o0s principios da eficiéncia e
econoricidade, e considerando as peculiaridades do objeto
flicitado, sera facultado a Administragdo inverter as fases das
licitagbes do tipo ‘técnica e pre¢o’, observado o seguinte
procedimento:

| — abertura dos envelopes contendo as propostas de todos
os participantes, verificando sua conformidade na forma do
inciso 1V do caput, desclassificando as propostas desconformes
ou incompativeis;

Ii — julgamento e classificagdo das propostas de acordo
com critérios de avaliagdo constantes do ato convocatério;

Iti — abertura do envelope e verificagao da documentagao
refativa & habilitacao exclusivamente do primeiro classificado;

IV — inabilitado o primeiro classificado, andlise da
documentagao relativa & habilitagdo do segundo classificado, e
assim sucessivamente, na ardem da classificagdo, até gue um
licitante classificado atenda as condi¢Ses fixadas no ato
convocatorio;

V — deliberacao da autoridade competente quanto aos
recursos interpostos,

VI - devolugdo, aos licitantes, dos envelopes contendo os
documentos de habilitagao nao examinados; e

Vil ~ deliberacdo da autoridade competente quanto a
homologagdo e adjudicagao do objeto da licitagao.

“Art. 45
dBG e e e e e v e
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§ 4° Os servicos de informatica de natureza
predominantemente intelectual, devidamente comprovada,
deverdo ser licitados no tipo ‘técnica e preco’ ou ‘melhor
técnica’;

it - a classificacdo dos proponentes far-se-a de acordo
com a média ponderada das valoragtes das propostas técnica e
de prego, de acordo com oS pesos preestabelecidos no
instrumento convocatério, nado se admitindo critérios de
valorizagdo que tornem as propostas de pre¢os menos
relavantes que as propostas técnicas.

S (NR)”
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BAM 4B, oo

......................................................................................

§ 12 Sem prejuizo da hipétese prevista no inciso Il deste
artigo, consideram-se manifestamente inexeqdiiveis, no caso de
licitages de menor pre¢o, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

............................................................................

......................................................................................

§ 52 No caso de bens iméveis, a transferéncia da
propriedade fica condicionada ac completo pagamento do valor
de arrematacdo.

§ 62 O edital do leildo podera limitar a duragéo da etapa de
oferecimento de lances, a qual terd inicio imediatamente apés a
classificagédo das propostas, bem como adotar intervalo minimo
de valor em relagdo ao maior lance registrado para que novo
lance seja admitido.

§ 72 O leildo para a venda de bens moveis ou imdveis cujo
valor de avaliagao seja superior a R$ 3.400.000,00 (irés mithoes
e quatrocentos mil reais) observarda o0s seguintes
procedimentos:

| — apresentagdo das propostas de preco pelos
interessados;

Il - desclassificagdo das propostas com valor inferior a
80% (oitenta por cento) do constante na proposta de maior
valor;

Il - apresentagdo de lances pelos licitantes cuias
propostas houverem sido classificadas, ou pelos que
apresentarem as 3 (trés) propostas de maior valor, se da
aplicagdo do inciso Il do deste paragrafo resultarem menos de 3
(trés) competidores, sendo vedado ao edital limitar o numero de
lances;

I\ — adjudicagao do objeto ao licitante que oferecer o maiar
lance, superior ao valor de avalia¢ao.

§ 8° A apresentacgio de propostas de que trata o inciso | do
§ 7¢ deste artigo sera feita:

I — em envelope fechado, quando o leildo for realizado na
forma presencial;

il - por mensagem cujo lacre sera retirado
automaticamente pelo sistema, quando ¢ (ejido for realizado na
forma eletronica. (NR)”
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......................................................................................

§ 3° Para contratos de valor superior a 10 (dez) vezes o
previsto no arl. 23, inciso |, alinea '¢’, que envolvam alta
comptexidade iécnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados mediante parecer téchico aprovado peia
autoridade competente, a garantia prevista no § 2° deste artigo
serd obrigatoria, no percentual minimo de quatro e maximo de
dez por cento do valor do contrato.
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§ 62 Quando o valor da proposta vencedora for inferior a
oitenta e cinco por cento do valor orgado a que se refere o art.
40, § 29 inciso ll, desta Lei, exigir-se-&, na hipotese do § 3°
deste artigo, uma garantia adicional em valor correspondente a
diferenga entre o vaior or¢ado € o valor da proposta vencedora.

§ 72 O ndo-recothimento, pelo adjudicatario, da garantia de
fiel execugdo do contrato no prazo estabelecido no instrumento
convocatorio para assinatura do contrato caracteriza o
descumprimento total da obriga¢do assumida, sujeitando-o as
sancdes correspondentes e a imediata execugado da garantia de
proposta. (NR)”

H
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§ 12 A publicidade dos resumos dos instrumentos de
contrato ou de seus aditamentos, atraves dos meios de
divulgacao oficial previstos nos incisos |, I e IV do caput do art.
21, observado 0 § 52 do mesmo artigo, que € condigdo
indispensavel para sua eficdcia, sera providenciada pela
Administragdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer até o final desse més, qualquer que
seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no
art. 26 desta Lei.

§ 22 A publicidade de que trata o § 1° deste artigo, quando
referente a contrataglo prevista no inciso Il do art. 25 desta Lei,
devera identificar os custos do caché individual do artista, dos
masicos ou banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infra-estrutura, da logistica do evento e demais
despesas especificas. (NR)”

....................................................................................

8§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicGes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se
fizerem durante a execugdo do contrato, respeitados oe

seguintes limites: ‘
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| — nas obras e servicos de engenharia, até 10% (dez por
cento) do valor inicial atualizado do contrato;

Il - no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do confrato, para 0s seus acréscimos, e

Il — nos casos de compras e servicos diversos dos
previstos nos incisos | e Il, até 5% (cinco por cento) do valor

inicial atualizado do contrato.

§ 32 Se no contrato nao houverem sido contemplados
precos unitarios para obras ou servicos, esses serdo fixados
mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 12 deste artigo e o disposto no § 22 do art. 25
e no caput e inciso Nl do § 1° do art. 26.

......................................................................................

§ 6° Em havendo alleragéo unilateral do contrato que
aumente ou diminua os encargos do contratado, a
Administracao devera estabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

......................................................................................

§ 9% Nas alteragbes contratuais previstas no § 12 deste
artigo, serd vedada, em qualquer dos casos, a compensagao
entre acréscimos e supressies para fins de calculo do montante
objeto da alteracgao.

§ 10. Serdao igualmente vedados, nas alteragdes
contratuais de que trata o § 12 deste artigo, os acréscimos de
bens ou servigos diversos daqueles previstos na contratagao.
(NRY’

.....................................................................................

§ 32 Nas medicOes de execu¢do dos contratos de obras e
servicos, O representante da Administragdo procederd, sob
pena de responsabilidade na forma da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, a4 conferéncia da documentacdo relativa aos
materiais utilizados, atestando se eles observam as
especificacbes  técnicas, qualitativas e  quantitativas
estabelecidas no projeto executivo. (NR)”

......................................................................................
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§ 2¢ E permitido & Administragdo, no caso de recuperagao
judicial do contratado, manter o contrato, podendo assumir o
controle de determinadas atividades de servigos essenciais.

(NR)’

............................................................................

“Art. 87. Pela inexecugdo totfal, parcial ou pela execugédo
deficiente do contrato, a Administragdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

......................................................................................

If ~ multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio
ou no contrato, em valor nunca inferior a 10% {dez por cento) do
valor total da contratagao, ou, para o licitante ndo contratado, do
valor orgado pela Administracao;

.....................................................................................

§ 4° As sancbes previstas nos incisos Hl e IV aplicam-se
também aos proprietarios e aos diretores das pessoas juridicas
de direito privado contratadas, quando praticarem atos com
excesso de poder, abuso de direito ou infragde a lei, contrato
social ou estatutos, bem como na dissolugdo irregular da
sociedade.

§ 5° A sangéo prevista no inciso lll deste artigo podera ser
aplicada nas hipoteses dos incisos | a Viil e Xl do art. 78 desta
Lei, bem como na reincidéncia de conduta em virtude da qual ja
tenha side aplicada gualquer das sangdes previstas nos incisos
I e I deste artigo.

§ 62 A sangdo prevista no inciso IV deste artigo podera ser
aplicada na reincidéncia ou na recusa em reparar 0s vicios ou
prejuizos decorrentes de conduta em virtude da qual jé tenha
sido aplicada a sangao prevista no inciso Il deste artigo, como
também em qualguer dos casos previstos nos arts. 89 a 98
desta Lei, apurados em processo administrativo,
independentemente do transito em juigado de sentenca
condenatéria no ambito penal.

§ 72 Sem prejuizo de outras disposicbes legais, podera
também o Tribuna! de Contas competente proceder & aplicagio
das sangbes estabelecidas nos incisos lfl e IV deste artigo,
atendidas as seguintes condigoes:

| - prolagao de decisao definitiva da Corte de Contas em
processo no qual tenha sido concedido direito ao contraditério e
ao término do qual foi apurada a devida responsabilidade;

I — comunicacdo do inteiro teor da decisdo a autoridade
administrativa competente para aplicagao da sangao;

t - decorridos noventa dias improrrogaveis da
comunicagao referida no inciso Il deste pardgrafo, auséncia de
impaosicao das sangdes pela autoridade competente; e
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IV ~ decis@o pela aplicagdo da sangéo, a ser tomada por
dois tergos do pleno do Tribunal de Contas, seguida da devida
divulgagao nos meios de publicidade oficial previstos nos
incisos 1, il e IV do caput do ant. 21 desta Lei.

§ 8° (Os contratos vigentes, celebrados entre a
Administragdo e o contratado ao qual forem aplicadas as
sangdes previstas nos incisos Hl e IV do caput deste artigo,
somente poderdo ser mantidos quando o prosseguimento de
sua execucdo for mais vantajoso para a Administragdo,
considerados o0s custos & prazos envolvidos em nova
contratagdo, devidamente justificados pela autoridade
compeatente para a assinatura do contrato.

§ 9% Havendo a Administragao decidido manter vigente o
contrato, nos termos do § 82, nao implicara tal ato na novagao
ou no impedimento de rescindi-lo unilateralmente, quando
ausentes as condicbes para sua manutengao, pelos mesmos
motivos que ensejaram a aplicagéo das sangbes referidas neste
artigo. (NRY”

“Art. 96, Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagédo
instaurada para aquisicao ou venda de bens ou mercadorias, ou
contrato dela decorrente, ou, ainda, para contratagdo de obra ou
servigo de engenharia:

--------------------------------------------------------------------------------------

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da
mercadoria fornecida ou de servigos executados;

............................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------

it - pedido de reconsiderac@o, de decisao de Ministro de
Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso,
na hipdtese do inciso IV do art. 87 desta Lei, no prazo de 10
{dez) dias uteis da intimagao do ato.

§ 1° A intimacgéo dos atos referidos no inciso |, excluidos
os de que trata a alinea “d" e 0s relativos a adverténcia e multa
de mora, € no inciso il do caput deste artigo, seré feita
mediante divulgagdo nos meios de publicidade oficial previstos
nos incisos |, H e 1V do caput do art. 21 desta Lei, salvo para 0s
casos previstos nas alineas ‘a’ e 'b’ do inciso |, se presentes os
prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo,
quando poderd ser feita por comunicagdo direta aos
interessados e lfavrada em ata.

§ 22 Os recursos ndo terdo efeito suspensivo, salvo os
dirigidos contra decisfo que declare inabilitade o licitante ou
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desclassifique sua proposta, ndo resultando de sua
interposicdo, em qualquer desses casos, a parafisagao do
processo licitatorio, constituindo o julgamento dos recursos
previstos nas alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso | deste artigo a fase
imediataments anterior 3 de homologagdo e adjudicagdo do
objeto do certame.

....................................................................... desrtentteanan

§ 4¢ Caso a autoridade que praticou o ato recorrido néo
reconsidere sua decisdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
fara subir o recurso a autoridade superior, cuja decisdo devera
ser proferida dentro do prazo de cinco dias Uteis, contados do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

"
................................................................. e (NR)

“Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndao impede a pré-

qualificacio, a ser realizada sempre que o objeto da licitagao

recomende analise mais detida das condi¢cOes da empresa em
atender as especificagdes do bem ou servigo a ser executado.

..................................................................... Amygdanesrgsantny

§ 22 A pré-qualificagdo podera ser utilizada nos casos
previstos nos §§ 92 e 10 do art. 15 desta Lel, quando deverao os
interessados comprovar estar aptos a entregar o bem ou a
prestar o sewico, de acordo com especifica¢cbes e condicdes
estabelecidas.

§ 32 A pré-qualificacdo ficard permanentemente aberta e
podera ser utilizada em um ou mais procedimentos licitatérios.
(NR)”

Art. 2¢ A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar

acrescida do sequinte art. 15-A:

“Art. 15-A. Fica instituido o Cadastro Nacional de
Registros de Pregos, sob responsabilidade da Unido, a ser
regulamentado mediante decreto do Poder Executivo, que sera
disponibilizado as unidades administrativas da Administragéo
Publica.

Pardgrafo dnico. Os 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica que utilizarem o cadastro de que trata o
caput deverdo informar no sitio oficial da Administragio Publica
Federal os precos registrados em Atas e as contratagdes
formalizadas.”



57

Art. 32 O art. 4° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

| — a convocagao dos interessados sera efetuada na forma
do art. 21 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

-------------------------------------------------------------------------------------

§ 12 A modalidade de pregdc podera, mediante
autorizacao prévia da autoridade competente, ser utilizada nas
licitages do tipo ‘técnica e prego’, atendido o seguinte:

| — a classificagao inicial das propostas observara o
disposio no § 2° do art. 46 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1963:

il — a selecdo dos participantes da fase de que tratam os
incisos VHI e IX do caput deste artigo levara em conta as
melhores pontuagdes obtidas a partir da soma ponderada das
notas atribuidas as propostas técnica e de prego;

Il — 0s lances sucessives referir-se-ao exclusivamente a
proposta de prego, mantendo-se inalterada a proposta técnica;

IV — a classificagao final sera obtida a partir da soma
ponderada da nota atribuida 2 proposta técnica com a da Uitima
proposta de preco apresentada.

§ 2° O pregdo que tenha por objeto obras ou servigos de
engenharia cujo valor orgado pela Administragdo seja superior
ao limite constante do an. 23, |, ‘b, da Lei n® 8.666, de 1993,
sera realizado entre interessados cadastrados na forma da
Secao Il do Capitulo | da referida Lei, permitida a participacfo
do licitante ndo cadastrado que, até 48 (quarenta e oito) horas
antes do fim do prazo para apresentagdo das propostas,
comprove preencher 0s requisitos estabelecidos para o registro
cadastral na categoria, na especializagdo e no grupo de
licitantes indicados no edital do certame, sem prejuizo de
requisitos especificos fixados no instrumento convocatério.

§ 3 A celebragdo do contrato pelo licitante vencedor nao
cadastrado condiciona-se ao seu cadastramento na forma da
Secéo lll do Capitulo | da Lei n® 8.666, de 1993. (NR)"

Art. 42 O Poder Executivo fard publicar no Didrio Oficial da
Uni&o, no prazo de trinta dias, a integra das Leis n® 8.666, de 21 de junho de
1993, e n? 10.520, de 17 de julho de 2002, com as alteragles anteriores e as
resultantes desta Lei, ressalvadas as alteractes decorrentes de medidas
provisérias em vigor.
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Art. 52 E dispensavel a licitagdo para a aquisigdo e contratagéo,
pelo Banco Central do Brasil, de bens e servigos necessarios a execugdo dos
servicos do meio circulante, quando a publicidade de projetos basicos e
executivos, memoriais descritivos e termos de referéncia for prejudicial a
seguranga da atividade.

Art. 62 O art. 45 da Lei n? 8.443, de 16 de julho de 1992, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo: :

--------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Quando o Tribunal, na apreciagdo de medida cautelar,
determinar a suspensao de ato ou procedimento administrativo,
devera decidir 0 mérito da questdo no prazo improrrogavel de
90 (noventa) dias, findo o qual a decisdo cautelar perdera
eficacia. (NR)"

Art. 72 Esta Lei entra em vigor trinta dias apés sua publicagao,
facultada a ampliagac desse prazo, mediante decrelo do respectivo Poder
Executivo, para até sessenta dias apds sua publicagdo, nos Estados e no
Distrito Federal, e para até cento e vinte dias apds sua publicacdo, nos
Municipios.

§ 12 O disposto no pardgrafc Unico do art. 62 da Lei n? 8.666, de
1998, com a redagdo dada por esta Lei, ndo serd exigivel até decorridos doze
meses de sua publicagao.

§ 22 As alteragbes promovidas no § 12 e no inciso | do § 22 do
art. 72, no inciso IV do capute no inciso | do § 22 do art. 40, no § 12 do art. 65,
bem como a revogagdo do § 29 do art. 92 e do inciso V do caput do art. 40 da
Lei n® 8.666, de 1993, somente terdo efeito decorridos dois anos da entrada
em vigor desta Lei, estendido esse prazo em mais um ano para as licitagdes
promovidas por municipios com populacdo de até cem mil habitantes,
permanecendo vigentes, em sua redagdo atual, os referidos dispositivos até o
atingimento do respectivo prazo.

Art. 82 Ficam revogados 0 § 22 do art. 92 0 § 62 do ant. 17, 0
incise V do caput do art. 40, 0 § 4° do art. 41 e o pardgrafo Unico do art. 124
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Sala das Sessoes, em 23 de outubro de 2007.

R _,Presidente
-.:-/' e ‘/ P '
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...............................................................................................................................................................

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lel, sem disting3o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

XXVl - normas gerais de licitag3o e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes
piblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XX|, e para as empresas pUblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art,

173, § 1°, llI; (Redacidc dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

..............................................................................................................................................................

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os scguintes
prin¢ipios: '

IX - tratamento favorecide para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragda no Pais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995}

...............................................................................................................................................................

Art. 173. Ressalvados os ¢asos previstos nesta Constituigao, a explorag&o direta de atividade econamica
pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa pablica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade econdmica de produgao ou comercializagdo de bens ou de prestagao
de servigos, dispondo sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1988)

I - sua fungdo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela sociedade; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a sujei¢do ao regime juridico propric das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagbes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1098)

il - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cbservados os principios da
administragéo publica; {Incluido pela Emenda Constifucional n® 19, de 1998)

IV - a constifuicAo e o funcionamento dos consethos de administragdo e fiscal, com a participagio de
acionistas minoritarios; (Inclufido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderao gozar de priviiégios fiscais
nao extensivos as do setor privado.

§ 3°- A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com o Estade e a sociedade.

§ 4° - A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise & dominaggo dos mercados, a eliminagéo da
cancorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a
responsabilidade desta, sujeitando-a 4s punigbes compativeis com sua natureza, nos atos praticados
contra a ordem econdmica e financeira € contra a economia popular,

...............................................................................................................................................................
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DECRETO N° 2.745, DE 24 DE AGOSTO DE 1998

Aprova 0 Regulamento do Procedimento Licitatorio
Simplificado da Petréleo Brasileiro S.A. -
PETROBRAS previsto no art . 67 da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997.

...............................................................................................................................................................

LEI N° 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.

Dispde sobre o Estatuta da Terra, e dd outras
providéncias.

...............................................................................................................................................................

Art. 49. As normas gerais para a fixagdo do imposto sobre a propriedade territorial rural obedeceréo a
critérios de progressividade e regressividade, levando-se em conta os seguintes fatores: (Redacao dada

pela Lei n° 6.746, de 1879)
i - o valor da terra nug; (Redacio dada pela Lein® 6.746, de 1979)

Il - a &rea do imével rural; (Redacio dada pela Lei n° 6.746, de 1979}

Il - o grau de utilizagdo da terra na exploragdo agricola, pecuaria e florestal; (Redagdo dada pela Lei n°

6.746, de 1979)
IV - o grau de eficiéncia obtido nas diferentes exploragdes; (Redagdo dada pela Lei n® 6,746, de 1979)

V - 3 4rea total, no Pais, do conjunto de iméveis rurais de um mesma proprietario. {Redac8o dada pela Lei
n° 6.746, de 1979)

§ 1° Os fatores mencionados neste artigo serdo estabelecidos com base nas informagbes apresentadas
pelos proprietarios, titulares do dominio Gtil ou possuidores, a qualquer titule, de iméveis rurais, obrigados a
prestar declaragdo para cadastro, nos prazos e segundo normas fixadas na regulamentagdo desta Lei.
{(Redacio dada pela Lei n® 8.746, de 1979)

§ 2° O orgdo responsavel pelo langamento do imposto podera efetuar o levantamento e a revisdo das
declaragbes prestadas pelos proprietdrios, titularas do dominio Gtil ou possuidores, a qualquer titulo, de
imGveis rurais, procedendo-se a verificagdes "in loco” se necessario. (Redagéo dada pela Lei n® 6.746, de
1979)

§ 3° As declaragdes previstas no pardgrafo primeiro serdo apresentadas sob inteira responsabilidade dos
proprietarios, titulares do dominio atil ou possuidores, a qualquer titulo, de imével rural, e, no caso de dolo
ou ma-fé, os obrigard ao pagamento em dobro dos tributos devidos, além das multas decorrentes e das
despesas com as verificagfes necessarias. {Redagio dada pela Lei n® 6.746, de 1979)

& 1° Fica facultade ao érgdo responsavel pelo langamento, quandc houver omissSo dos proprietarios,
titulares do dominio Ut ou possuidores, a qualquer titulo, de imovel rural, na prestagao da declaragao para
cadastro, proceder ao langamento do imposto com a utilizagao de dados indicidrios, além da cobranga de
mulias e despesas necessarias 8 apuragio dos referidos dados. (Incluido pela Lei n® 8. 746 de 1079}
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LE!I N° 5.173, DE 27 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Plano de Valorizagéo

Econdmica da Amazdnia; extingue a

Superintendéncia do Planc de Valorizagao

Econdmica da Amazdnia (SPVEA), cria a

Superintendéncia do Desenvolvimente da

Amazonia {SUDAM), e dé outras

providéncias.
Ast . 2° A Arnazinia, para os efeitos desta lei, abrange a regido compreendida pelos Estados do Acre, Para
e Amazonas, pelos Territorios Federais do Amapé, Roraima e Rondbnia, e ainda pelas areas do Estado de
Mato Grosso a norie do paralelo de 16° do Estade de Goids a norte do paralelo de 13° e do Estado do
Maranhao a oeste do meridianc de 44°.

...............................................................................................................................................................

LEI N” 8.248, DE 23 DF QUTUBRO DE 1991.

Dispbe sobre a capacitagdo e competitividade do setor de

Mensagem de velo . . = . vl
= informatica e automacgao, & da outras providéncias.

..............................................................................................................................................................

Art. 3% Os drgdos e entidades da Administragao Piblica Federal, direta ou indireta, as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico e as demais organizagSes sob o controle direto ou indireto da Unidio dardo
preferéncia, nas aquisigbes de bens e servigos de informética e automacgao, observada a seguinte ordem,
a: (Redagdo dada pefa Lein® 10.176. de 11.1.2001)

| - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; (Redacdo dada bela Lei n® 10,176, de 11.1.2001)

I - bens e servicos produzidos de acordo cam processo produtivo basico, na forma a ser definida pelo
Poder Executivo {Redacia dada nela L ei n® 10.176_de 11.1.2001)

§ 12 Revogado. {Redagdo dada pela Lel n® 10,176, de 11.1.2001)

§ 22 Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-80 em conta condigdes equivalentes de prazo de entrega,
suporte de servigos, qualidade, padronizagdo, compatibilidade e especificagdo de desempenho e
prego.{Redagio dada pela Lai n® 10.176, de¢ 11.1.2001)

§ 3% A aquisigio de bens e servigos de informatica e automagéio, considerados como bens e servigos
comuns nos termos do parégrafo Unico do art. 12 da iLei n® 10.520, de 17 de jutho de 2002, poderd ser
sealizada na modalidade prego, restrita 4s empresas que cumpram o Processc Produtivo Basico nos
termos desta Lei e da Lel n® 8.387, de 30 de dezembro de 1991. (Redaciio dada pela Lei n° 11.077, de

2004}

..............................................................................................................................................................
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LEIN° 8.429 DE 2 DE JUNHQO DE 1992.

DispGe sobre as sangdes aplicdveis aos agentes publicos
nes c¢asos de enriquecimento flicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragao
puablica direta, indireta ou f{fundaclonal e da outras
providéncias.

...............................................................................................................................................................

Art. 12. independentemente das sangdes penais, civis e administrativas, previstas na legislagdo especifica,
esta o responsavel pelo atc de improbidade sujeito as seguintes cominagdes:

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, ressarcimento
integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspensio dos direitos politicos de oito a dez
anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibigdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipbtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunsténcia, perda da fungdo publica, suspensao dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibigio de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de
c¢inco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integra! do dano, se houver, perda da fungdo plblica, suspensio
dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneragao percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticics, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sdcio majoritario, pelo praze de trés anos.

Paragrafo dnico. Na fixagho das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a extensdo do dano
causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

...............................................................................................................................................................

LEI N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.

Dispbe sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da

Mensagem de vel it ; AN
4 E Unido e da outras providéncias.

Art. 45. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal, na forma estabelecida no regimento interno,
assinara prazo para que ¢ responsave! adote as providéncias necessérias a0 exato cumprimenta da lei,
fazendo indicag&u expressa dus dispositivos a serem observados.

§ 1° No caso de ato administrativo, o Tribunal, se nfo atendido:

| - sustard a execugéo do ato impugnado;

Il - comunicara a decis&o 4 Cdmara dos Deputados e ao Senado Federal;

Il - aplicard ao responsavel a multa prevista no inciso Il do art. 58 desta lei.

§ 2° No caso de contrato, o Tribunal, se nao atendido, comunicara o fato ao Congresso Nacional, a quem
compete adotar o ato de sustagao e solicitar, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis.

§ 3° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas
previstas no paragrafo anterior, ¢ Tribunal decidira a respeito da sustacdo do contrato.

........................................................................................ R R P
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LEI N° 8629, DE 25 DE FEVEREIRD DE 1993,

Qispbe sobre a reguiamentagio dos dispusitivos
Mensagem de velo constitucionais relativos & reforma agraria, previstos

no Capitulo I, Titulo VIi, da Constituigdo Federal.

LE! N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regutamenta g art, 37, inciso XXI, da Constituigao

Mensagem de veto Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Pablica e dé cufras providéncias.

..............................................................................................................................................................

Art. 37 A licitag3a destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragio e sera processada e julgada em esirita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da movalidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ac instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes
830 correlatos.

§ 1% E vedado aos agentes plblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéa da
naturalidade, da sede ou domicflio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objefo do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciada de natureza comercial, legal, trabathista, previdenciaria ou qualquer
autra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamenios, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto
no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lej n’ 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§2%° Em igualdade de condicBes, coma critério de desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, ags bens e servigos;

t - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacicnal;
I} - produzidos no Paig;
Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Pafs. {Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 3° A licitagdo ndo seré sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publica 05 atos de seu procedimente,
salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado). {Inciuido pela Lein® 8 883, de 1994)

Art. 42 To_dos guantos participem de licitagdo promovida pelos érgios ou entidades a que se refere o art.
1° 1&ém direito pablico subjetivo 3 fiel observincia do pertinente procedimento estabelecide nesta lei,
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podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizagdo dos trabathos.

Paragrafo unica, O procedimento licitatério previsto nesta lef caracteriza ato administrativo formal, sefa efe
praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica.

Art. 5% Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagbes terSio como expressdo monetdria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administragdo, no pagamento das obrigagées relativas ac fornecimento de bens, locagoes, realizagdo de
obras e prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo guando presentes relevantes razdes de inleresse
publico e mediante pravia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1¢ Os créditos a que se refere este arligo tero seus valores corrigidos par critérios previstos no ato
convocatono e que Ihes preservem o valor.

§ 22 A corregfio de que trata o paragrafo anterfor cujo pagamento sera feito junto com a principal, correrd &
conta das mesmas dotacbes orgamentdrias que atenderam aos créditos a que se referem. {Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3® Observados o disposio no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores néo
ultrapassem o limite de que trata o inciso It do art. 24, sem prejuizo de que dispde seu paragrafo Gnico,
deverfo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Gteis, contados da apresentagdo da fatura. {Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

...............................................................................................................................................................

Art. 8% A execugio das obras e dog servigos deve programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos
seus custos atual & final e considerados os prazos de sua execugio.

Paragrafo Gnico. £ proibido o retardamento imotivado da execugdo de obra ou servigoe, ou de suas
parcelas, se exisienie previsfo orgamentdria para sua exccugio total, salvo insuficiéncia financeira ou
compravado motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade a que se
refere 0 art, 26 desta Lei. (Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 27. Para a habilitagao nas licitagbes exigir-se-& dos interessados, exciusivamente, documentagio
relativa a:

I - habilitagéo juridica;

It - qualificagdo técnica;

i - qualificagdo econdmico-financeira;
W - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no jnciso XXX do arl. 7° da Constituigdo Federal. {Incluide pela Lei n® 9.854
de 1998)

...............................................................................................................................................................
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Art. 29, A documentagao relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistird em;

| - prova de Inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastre Geral de Contribuintes {CGC),;

Il - prova de inscrigao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ac domicilio
ou sede do licitante, pertinente ac seu ramo de afividade e compativel com o objeto contratual

i - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilic ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de reqularidade relativa 2 Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei._{Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994}

...............................................................................................................................................................

Ari. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levard em consideragéo os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a ulilizagdo de qualquer elemento, crilério ou fator sigilosu, secrelo, subjetivo ou reservado
que possa ainda que indiretamenta elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 2% Nao se considerara qualguer oferta de vantagem nfo prevista no edital ou no convite, inclusive
financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem prego ou vantagem baseada nas oferias dos demais
licitantes,

§ 37 Nzo se admitird proposta que apresente pregos global ou unitésios simbdficos, irmis6rios ou de vator
zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o alo convocatornio da licitagao néo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando
se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a

parcela ou & totalidade da remuneragdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994}

§ 4% O disposto no paragrafe anterior aplica-se tambeém as propostas que incluam mao-de-obra estrangeira
ot importagdes de qualquer natureza.(Redacfo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagio ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitago, os critérios praviamente estabslecidos no ate
convocatdrio e de acordo com o5 fatores exclusivamente nele referides, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos drgdos de controle.

§ 1% Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagio, exceto ha modalidade concurso: (Redacio
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

i-a de menor prego - quando o critério de sele¢dio da proposta mais vantajosa para a Administragao
determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagbes do
edital ou convite e ofertar o mener prego;

1 - a de methor técnica;

Il - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliencio de hens ou concessdn de dirsitn real de usa,

(Incluido pela Lein® 8.883, de 1994}
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§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apés obedecido o disposto no § 22 do art, 3°
desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual tedos os
licitantes seréo convocados, vedado qualquer outro processo.

§32 No caso da licitagdo do tipo "menor prego”, entre os licitantes considerados qualificados a
______________ Bmm ma nana Aa Aamanta

classificagédo se daid pela ordem crescente dos pregos propostos, prevalecends, no caso de cmpales,
exclusivamente o critério previsto no parégrafo anterior. {Redagéo dada pela Lei n°® 8,883, de 1994)

§ 4° Para contratagao de bens e servigos de informatica, a administragdo observara o disposlo no art. 3°
da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados em seu paragrafo 2°
e adotando obrigatoriamento o tipo de licitagdo "técnica e prega”, permitido o emprege de outra tipo de

licitagio nos ¢asos indicados em decreto do Poder Execulivo. (Reduagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 52 E vedada a utilizagdo de outros tipos de licitagao néo previstos neste artigo.

§6% Na hipdtese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas quantas necessarias até
que se atinja a quantidade demandada na licitagao. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

..............................................................................................................................................................

Art. 53. O leiAo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administragdo,
procedendo-se na forma da legislagao pertinente.

§ 12 Todo bem a ser leiloado seré previamente avaliado pela Administrag@o para fixagao do prego minimo
de arrematagéo.

§ 22 Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, ndc inferior a 5%
{cinco por cento) e, apés a assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo, imediatamente enlregues
ao arrematante, o qual se obrigard ao pagamento do restante no prazo estipulade no edital de cenvacago,
sob pena de perder em favor da Administraggo o valor ja recolhido.

§ 3° Nos leilges internacionais, o pagamento da parcela & vista poderd ser feilo em ate vinte e quatro
horas. {Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 42 O edital de leilao deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio em que se reafizara.
{Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994}

Art. 7. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especiaimente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo
de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 12 O representante da Administragio anotara em registro proprio todas as ocorréncias retacionadas com
a execucdo do contrato, determinando o que for necessaric a regularizagdo das faltas ou defeitos
observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverfo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogin das medidas convenientes.

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:
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| - 0 ndo cumprimento de cléusulas contratuais, especificagbes, projetos ou prazos;
it - o cumprimento irregular de clausulas conlratuais, especificagbes, projetos € prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a impossibilidade da gonciusao
da obra, do servigo ou do fornecimenio, nos prazos estipulados;

IV - p atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou forngcimento;

V- a paralisagic da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa € prévia comunicagdo a
Administracdo;

Vi - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagéio do contratado com outrem, a cessao ou
transferéncia. fotal ou parcial. bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e no

contrato;

Vit - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para acompanhar e fiscalizar
a sua execugho, assim como as de seus supetioras;

VIl - o cometimento reiterado de faltas na sua execugio, anotadas na forma do § 1% do art. 67 desta Lei;
IX - a decretagdo de falénciz ou a instauragio de insolvéncia civil;
X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado,

Xl -a alteragdo social ou a modificagdo da finglidade ou da estrulura da empresa, que prejudique a
execugao do contralo;

X!l - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela
maxima autoridade da esfera administrativa a que est4 subordinado o coniratante e exaradas no processo
administrativo a que se refere o contrato;

Xl - a supress&o, por parte da Administracac, de obras, servigos ou compras, acarretando modificagio do
vaior inicial do contrato além do limite permitido no § 19 de art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Administragdo, por prazo superior a 120 (cento e
vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda
por repetidas suspensdes gue totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatorio de
indenizagbes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mobilizagdes e outras
previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, ¢ direito de optar pela suspenséo do cumprimento das
obrigagoes assumidas até que seja normalizada a situagao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo decorrentes de
obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas desies, j& recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbaglo da ordem interna ou guerra, assegurade ao contratado o direito de
optar pela suspenséo do cumprimanto de suas obrigagdes até que seja normaiizada a situagao;

XVI - a nde liberagéo, por parte da Administragéo, de area, tocal ou objeto para execugéo de obra, servigo
ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais especificadas no
projeto;

XVil - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga raior, reqularmente comprovada, impeditiva da execugéo
do contrato.



Paragrafo (nicoe. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

XVl — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

{Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

...............................................................................................................................................................

Art. B0. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes conseqiiéncias, sem
prejuizo das sangdes previstas nesta Lei;

| - assungdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato préprio da
Administrag3o;

ll - ocupagao e utilizaggo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal empregados na execugio
do contrata, necessdrios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei;

lll - execugdo da garantia contralual, para ressarcimento da Administrac3o, e dos valores das multas e
indenizagdes a ela devidos;

IV - retengdo dos créditos decorrentss do contrato até o limite dos prejuizos causados 8 Administragao.

§ 1° A aplicagdo das medidas previstas nos inciscs | e || deste artigo fica a critério da Administragdo, que
podera dar continuidade & obra ou a0 servigo por execugéo direta ou indireta.

§ 2® E permitido & Administragdo, no caso de concordata do contratado, manter o contrato, podendo
assumir o controle de determinadas atividades de servigos essenciais.

§ 3% Na hipétese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo expressa do Ministro
de Estado competente, ou Secretério Estadual ou Municipal, conforme o caso.

§ 4® Arescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administragdo, a seu critério, aplicar a
medida prevista no inciso | deste artigo.

...............................................................................................................................................................

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes 4 dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengado, de 3 {trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paréagrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumagac da ilegalidade, beneficicu-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com
o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdc ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente

da adjudicagdo do objeto da licitagao:

Pena - detengao, de 2 (dois) a 4 {quatro) anos, e multa,
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Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administragdo, dando causa &
instauragdo de licitagdo ou & celebragdo de contrato, cuja invalidag8o vier a ser decretada pelo Poder
Judiciario:

Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a gualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogagao
contratual, em favor do adjudicatério, durante a execugdo dos contratos celebrados com o Poder Publico,
sem autorizagao em lei, no ato convocatério da licitagao ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou,
ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art.

121 desta Lei: (Redacdo dada pela Lein® 8.883, de 1994)
Pena - deteng3o, de dois a quatro anos, e multa. (Redagfo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Paragrafo unico. Incide na mesma pena ¢ contratado que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacéio da Hegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacdes ou
prorrogagoes contratuais,

Art, 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagao de quaiquer ato de procedimento licitatério:
Pena - detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 84 Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério

enssjo de devassa-lo:

£
e

Pena - deteng3o, de 2 (dois) a 3 {trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meic de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento
de vantagcem de qualquer tipo:

Pena - detengéo, de 2 {dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente & violéncia.

Paragrafo tinico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razdo da vantagem
oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisigdo ou venda de bens ou
mercadorias, ou contrato dela decorrente:

I - elevando arbitrariamente os pregos;

I - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada:
lIl - entregando uma mercadoria por outra:

IV - alterando substéncia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornande, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execucgao do contrato:

Art. 97, Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo:

Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 {dois) anos, e multa.
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Paragrafo dnico. Incide na mesma pena aquele que, declarade iniddneo, venha a licitar ou a contratar com
a Administragdo.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscrigio de qualquer interessado nos registros
cadastrais ou promover indevidamente a alteragéo, suspensio ou cancelamento de registre do inscrito:

Pena - detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 114, O sistema ingtituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificagdo de licitantes nas concorréncias, a
ser procedida sempre que o objeto da lictagdo recomende andlise mais detida da qualificagéo técnica dos
interessados.

§1° A adogio do procedimento de pré-qualificacdo serda feita mediante proposta da autoridade
competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-gualificagdo serdo observadas as exigéncias desta Lei rejativas 3 concorréncia, 2 convocagio
dos interessados, ao procedimento e 4 analise da documentagio.

...............................................................................................................................................................

Art. 124. Aplicam-se as licitagbes e aos contratos para permissfo ou concesséo de servigos publicos os
dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a legistagao especifica sobre o assunto. (Redagdo dada pela
Lein® 8.883, de 1894)

Paragrafo tnico. As exigéncias contidas nos incisos It a IV do § 2° do art. 7° serdo dispensadas nas
licitagdes para concessdo de servigos com execugdo prévia de obras em que ndo foram previsios
desembolso por parte da Administrago Pablica concedente. {Incluido pela Lei n® 8 883, de 1984)

LEI N°8.307, DE 23 DE SETEMBRO DE 1996.

Dispde sobre a arbitragem.

..............................................................................................................................................................

LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997,

Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopdiio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Pelrdlec e d4 outras providéncias.

Mensagem de veto

...............................................................................................................................................................

Art. 67, Os contratos celebrados pela PETROBRAS, para aquisigo de bens e servigos, serdo precedidos
de progedimento licitetério simplificado, a ser definido em decreto do Presidentie da Repoblica.

...............................................................................................................................................................
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LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002,

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal

Mensagem de veto e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo  Federal, modalidade de licitagdo
Conversdo da MPv n° 2.182-18, de 2001 denominada pregdo, para aguisicac de bens e

servigos comuns, e da outras providéncias.

................................................. PR R R R N T T T T T R T P R e e N S L R

Art. 4° A iase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessades e observara as
seguintes regras:

t - a convocagdo dog interessados serd efetuada por meio de publicagio de aviso em diario oficiat do
respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagao local, e facultativamente, por meios
eletrdnicos e conforme ¢ vulto da licitaggo, em jomal de grande circulagao, nos termos do regulamento de
que {rata o art. 2%

H - do aviso constardo a definigho do objeto da licitagdo, a indicagao do local, dias e hordrios em que
poder ser lida cu obtida a integra do edital;

Il - do edital constaro todos os elementos definides na forma do inciso | do art. 3° as normas que
disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quanda for 0 casg;

IV - cépias do edital e do respectivo avisa serfio calocadas A disposicio de qualquer pessoa para consulta
e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentacio das propoestas, contado a partir da publicagdo do aviso, ndo serd
inferior a 8 {cito) dias Gteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sesséo piblica para recebimento das propostas,
devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos
necessarios poderes para formulagio de propostas e para a pratica de todos 6s demais atos inerentes ao
certame;

Vil - aberta a sessao, 0s interessados ou seus representantes, apresentardo declaragao dando ciéncia de
que cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo e entregardo os envelopes contendo a indicagao do
objeto e do prego oferecidos, procedendo-se & sua imediata abertura e a verificago da conformidade das
proposlias cum os requisilos estabelecidos no instrumenic convocalorio;

Vit - no curso da sesséo, ¢ autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até 10% (dez
por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, alé a proclamagdo do
vengedor;

1X - nao havendo pelo menos 3 (frés) ofertas nas condigBes definidas no inciso anterior, poderdio os autores
das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessives, quaisquer
que sejam os preges oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor prego, observadoes os
prazos maximos para formecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e
qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro
decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

Xii - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, 0 pregoeire procederd a abertura do invélucro
contendo os documentos de habilitaggo do licitante que apresentou a melhor proposta, para verficagio do
atendimento das condigdes fixadas no edital;

Xl - a habilitagdo far-se-& com a verificagéo de que o licitante esta em situagdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social € o Fundo de Garantia do Tempe de Servigo - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdc de que atende as exigéncias do edital
quanto a habifitag8o juridica e qualificagdes técnica e econdmico-financeira;

AV - os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que ja constem do Sistema
de Cadasiramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados,
Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados nele
constantes,

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o ficitante sera declarado vencedor;
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XVi - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro
examinara as ofertas subseqlentes e a gualificagdio dos licitantes, na ordem de classificagdo, e assim
sucessivamente, até a apuraciio de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarade
vencedor;

XVIl - nas situagdes previstas nos incisos X! e XVI, o pregoeire poderd negociar diretamente com o
proponente para que seja obtido preco methor;

XVill - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a inteng&o de
recorrer, quando the serd concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentagdo das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual niumero de dias,
que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

XIX - 0 acolhimento de recurso importara a invalidago apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento;
XX - a falta de manifestagéo imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do direilo de recurso e
a adjudicagédo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicagéc do objeto da licitagao ao licitante
vencedor;

XXl - homologada a licitagio pela autoridade competente, o adjudicatério sera convocado para assinar o
contrato no prazo definido em edital; e

XXl - se o licitante vencedor, convocado dentro do praze de validade da sua proposta, ndo celebrar
contrato, aplicar-se-a o disposto no incisc XVI.

...............................................................................................................................................................

LEi N° 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004.

Dispde sobre incentivos 3 inovagdo € 2 pesquisa
Requlamento cientifica e tecnaoldgica no ambiente produtive e da
outras providéncias.

Art. 20. Os orgaos e entidades da administragdo pablica, em matéria de interesse publico, poderdo
contratar empresa, consarcio de empresas e entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos
volladas para atividades de pesquisa, de reconhecida capacitagdo fecnologica no setor, visando a
realizagdo de atividades de pesquisa e desenvalvimento, que envolvam risco tecnologico, para solugdo de
problemma (écnico especifico ou cbtengdo de produto ou processo inovador.

§ 12 Considerar-se-a desenvolvida na vigéneia do contrato a que se refere o caput deste artigo a criagdo
intefectual pertinente ao seu objsto cuja protegdo seja reguerida pela empresa contratada até 2 {dois) anos
apbs o seu término,

§ 2° Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado almejado, 0 érgio ou
entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera, mediante auditoria técnica e financeira, prorrogar seu
praze de duragio ou elaborar relatorio final dando-¢ por encerrado.

§ 3° O pagamento decorrente da contratagdo prevista no caput deste arfigo serd efetuado
proporcionalmente ao resultade obtido nas atividades de pesquisa e desenvolvimento pactuadas.

..............................................................................................................................................................

LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRQ DE 2004.

Institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de
Mensagem de veto parceria publico-privada no dmbito da administragdo
publica.
Art. 12. O certame para a contratagao de parcerias publico-privadas obedecera ao procedimenta previsto
na legislagdo vigente sobre licitagdes e contratos administrativos e também ao sequinte:
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| — ¢ julgamento podera ser precedido de etapa de qualificagio de propostas técnicas, desclassificando-se
os licitantes que néo alcangarem a pontuagdo minima, os quais ndo participario das etapas seguintes;

Il - o julgamento poderd adotar como critérios, além dos previstos nos ingisos | ¢ V do art. 15 da Lei n°
8.987 de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valer da contraprestagdo a ser paga pela Administragao Publica;

b} melher propesta em razdo da combinagdoe do critério da aiinea a com o de meihor i&cnica, de acordo
com os pesos estabelecidos no edital;

Il - o edital definira a forma de apresentagdo das propostas econdmicas, admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou

b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;

IV - ¢ edital podera prever a pessibilidade de sangamento de fathas, de complementagao de insuficiéncias
ou ainda de corregles de carater formal no curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer
as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatério.

§ 1% Na hipétese da alinea b do inciso H! do caput deste artigo:

1 - os lances em viva voz serao sempre oferecidos na ordem inversa da classificag&o das propostas
escritas, sendo vedado ac edital limitar a quantidade de lances;

il — o edital podera restringir @ apresentagao de lances em viva voz aos licitantes cuja proposta escrita for
no maximeo 20% (vinte por cento) maior que o valor da melhor proposta.

§ 2% D exame de propostas técnicas, para fins de qualificago ou julgamento, sera feito por ato motivado,

com base em exigéncias, pardmetros e indicadores de resultado pertinentes ao objeto, definidos com
clareza e cbjetividade no edital.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte: altera dispositivos das
Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de

Mensagem de veio 1991, da Consolidagso das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1® de maio de
Vide LCP n° 127, de 2007 1943, da Lei n® 10.188, de 14 de fevereiro de 2001,

da Lei Complementar n 63, de 11 de janeiro da
1990 e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, e 9.841, de 5 de autubro de 1999.

.............................................................................................................................................
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CAPITULO V

Das AquisigGes Publicas

Art. 42. Mag licitagdes publicas, a comprovagido de regutaridade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeitc de assinatura do contrato.

Art. 43, As microempresas € smprésas de pequeno porte, por ocasido da parhup*géo em certame
licitatorios, deverao apresentar toda a documentagio exigida para efeito de comprovagdo de regularidade
fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigéo.

4]

§ 1% Havendo alguma restfrigo na comprovagio da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de
2 (dois) dias UGteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado ©
vencedor do cerlame, prorrogaveis por igual periodo, a2 critéric da Administragéo Pdblica, para a
regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelementc do débilo, e emissao de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.

§ 2° A nao-regularizagido da documentagdo, no prazo previsto no § 12 deste artigo, implicara
decadéncia do direito a contratagio, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei n°® 8.666, de 21

de junho de 1993, sendo facultade 2 Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
ctassificagéo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagéc.

Art. 44. Nas licitagoes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratag@o
para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1 Entende-se por empate aguelas situagBes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas & empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a
propnsta mais bem classificada.

§ 22 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 12 deste artigo seré de até
5% (cinco por cento) superior ao methor prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate, proceder-
se-4 Ja seguinie forma:

| — a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada poderé apresentar proposta
de prego inferior aquela considerada vencedora do certame, situagao em que serd adjudicado em seu favor
¢ objete licitado,

Il - n&o ocorrendo a contratagao da microempresa ou empresa de pequenc porte, na forma do inciso
| do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na hipotese
dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificaléria, para o exercicio do mesmo
direilo;

I} — no caso de equivaléncia dos valores apresentadas pelas mictaempresas e empresas de pequeno
porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 22 do art. 44 desta Lei Complementar,
sera realizado sortejo entre elas para que se identifique aquela que primeiro poderd apresentar melhor
oferta.
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§ 1° Na hipétese da néo-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto licitado
serd adjudicado em favor da proposta originaimente vencedora do certame.

§ 22 O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3% No caso de pregéoc, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada sera
convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos ap6s o encerramento dos
lances, sob pena de precluséo.

Art. 46. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos creditérios decorrentes de
empenhos liquidados por 0rgaos e entidades da Unido, Estados, Distritc Federal e Municipio nao pagos em
até 30 (irinta) dias contados da data de liguidag¢io poderdo emitir cédula de crédito microempresarial.

Paragrafo Unico. A cédula de crédito microempresarial é titulo de crédito regido, subsidiariamente,
pela legislagac prevista para as cédulas de crédito comercial, tendo como lastro o empenho do poder
publico, cabendo ao Poder Executivo sua regulamentagdo no prazo de 180 {cento e oilenta) dias a contar
da publicagio desta Lei Complementar.

Art. 47. Nas contratagbes publicas da Unido, dos Estados € dos Municipios, poderé ser concedido
tratamento diferenciado e simplificada para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econémico e social no &mbito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das polilicas publicas e o incentivo & inovagdo lecnioldgica, desde que previsto e regulamentado
na legislagéo do respectivo ente.

Art. 48. fara o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao poblica
podera realizar processo licitatdrio:

| - destinado exclusivamente & participagio de microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagfes cujo valor sefa de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il — em que seja exigida dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou de empresa de pegueno
porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por cento)
do total licitado:

lli - em que se estabelega cola de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a confratagéo de
micraemprgsas ¢ empresas de pequanc porta, em certames para a aquisicdo de bene e sorvigos de
natureza divisivel.

§ 12 O valor licitado por meio do disposto neste arligo nao podera exceder a 25% {vinle & cinco por
cento) do total licitado em cada ano civil.

§ 2° Na hipdtese do inciso il do caput deste artigo, o$ empenhos e pagamenios do 6rgao ou entidade
da administrag&o plblica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno
porte subcontratadas.

Art. 49. NZo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:



77

I — os critérios de tratamento diferenciade e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo forem expressamente previstos no instrumento convocatério;

Il - n&o houver um minimo de 3 (trés) fomecedores competitivos enquadrados como microempresas

ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionaimente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas ho instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificadc para as microempresas e empresas de pequeno porte

n&o for vantajoso para a administragdo pUblica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado;

iV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos ars. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

..............................................................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senado Federal, 06/11/2007,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes dao Senado Federal - Brasilia = DF

(05:16636/2007)
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