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1. RELATORIO

Examina-se, nesta oportunidade, o Projeto de Lei da Camara n°
32, de 2007 (n° 7.709, de 2007, na Casa de origem), que altera dispositivos da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, e da outras providéncias.

Proposta pelo Poder Executivo no ambito das medidas do
denominado Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, a presente
Proposicéo tramitou na Camara dos Deputados sob o n°® 7.709, de 2007, que
foi objeto dos trabalhos de comissdo especia designada para proferir-lhe
parecer. Na ocasido, sob relatoria do Deputado Méarcio Reinaldo Moreira, 0
Projeto de Le original recebeu um substitutivo com amplas modificagoes,
gue agora se submete a apreciacdo deste Senado Federal, em regime de
urgéncia constitucional, conforme estabelecido no art. 64 da Carta Magna.

Da Exposicao de Motivos que justifica a adogcdo da proposta em
referéncia, colhe-se 0 seguinte e elucidativo excerto:

Em face da competéncia constitucional para editar normas
gerais sobre licitagdes e contratos, a Unido deve adotar politicas e
diretrizes governamentais que proporcionem aprimoramentos € o
aproveitamento racional da tecnologia disponivel nos diversos niveis
de Governo.
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As dteracOes propostas visam adequar as licitacbes e
contratacBes governamentais as novas tecnologias de informagdes
presentes no cenario brasileiro atual, bem como atender aos
principios de transparéncia, economicidade, competitividade e
celeridade das contratacbes governamentais com vistas a tornar o
processo licitatério concomitante com as melhores préticas
mundiais.

A bem da verdade, esse projeto tem como génese as experiéncias
da utilizacdo do chamado pregéo e etronico instituido pela Lel n° 10.520, de
17 de julho de 2002, que deu resultados mais do que satisfatorios, sobretudo
na agilidade da redizacdo dos certames de licitagdo, que passaram a ser
concluidos em prazo 50% menor, com evidente reducdo de custos
operacionals, da ordem de 20%. Essa nova modalidade é agora incorporada
ao texto da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

O PLC n° 32, de 2007, estd versado em seis artigos. Sua
esséncia, entretanto, esta contida no art. 1°, que modifica vinte artigos da Lei
n° 8.666, de 1993. Dentre as principais modificacbes ai realizadas, na forma
gue chegou ao Senado Federal o Projeto, podemos destacar:

1) O jareferido acréscimo do pregéo as modalidades de licitacéo
previstas no art. 22 da Lei n° 8.666, de 1993, condicionando-o0 a limites de
valor antes inexistentes, quais sejam, 340 mil reais para obras e 85 milhdes de
reais para aquisicao de bens e servicos;

2) Obrigatoriedade da utilizacdo da modalidade pregdo, naforma
eletronica ou presencia, para todas as licitagbes do tipo menor preco,
observados os limites referidos anteriormente e sendo vedados, nesses casos,
guai squer acréscimos ou supressies contratuais,

3) Definicio do conceito de sitio eletrénico oficia da
administracdo publica, que é inserido no art. 6° inciso XVII, daLei n° 8.666,
de 1993, prevendo sua certificacdo digital;

4) Possibilidade de utilizagdo de sitios eletronicos oficiais para
dar publicidade as licitagbes e seus respectivos atos, eventuamente
substituindo a imprensa oficial, a critério do Poder Executivo da respectiva
esferade governo (art. 21, inciso |11 e § 5°);

5) Adequacdo do numero minimo de propostas vaidas na
modalidade convite ao entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Uni&o e adoutrina dominante (art. 22, § 7°);
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6) Atualizacdo, conforme o IGP-M, dos valores previstos como
referenciais para aplicacéo das diferentes modalidades de licitagéo, que foram
aumentados em até 126%;

7) Inclusdo da modalidade pregdo nas hipéteses de licitagdes
internacionais visando a contratacdo de bens e servicos comuns (art. 23, 8§ 3°);

8) Proibicdo de que pessoas fisicas e/ou juridicas participem de
licitacBes publicas quando tenham praticado atos contrarios a ordem publica e
tiverem contra si aplicadas penas de suspensao do direito de licitar e contratar
com a Administracéo Publica, ainda que participantes de outra pessoa juridica
(art. 28, 8§ 19). A proibicdo também se estende, conforme redacéo atribuida ao
art. 28, 8§ 2°, e art. 87, § 4% da Lel n° 8.666, de 1993, aos proprietérios e
diretores das pessoas juridicas, bem como aqueles que atuem em substituicéo
a outrem, com intuito de burlar a efetividade das sancdes previstas,
popul armente conhecidos como “laranjas’;

9) Disponibilizacdo do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, administrado pela Unido, as unidades administrativas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 34 § 3°);

10) Possibilidade de inversao das fases de habilitag&o e propostas
em todas as modalidades de licitagdo (art. 43, 8§ 1°), desde que o valor previsto
na licitagdo ndo ultrapasse 3,4 milhdes de reais, para obras, ou 85 milhdes de
reais, para aguisicao de bens e servicos;

11) Reducdo dos prazos recursais (art. 109, incisos | a lll) e
extingdo do efeito suspensivo dos recursos (art. 109, § 29).

O art. 2°inclui naLe n° 8.666, de 1993, o art. 15-A, prevendo a
instituicdo do Cadastro Nacional de Registros de Precos, que estara sob a
responsabilidade da Uni&o, a ser disponibilizado as unidades administrativas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federa e dos Municipios,

O art. 3° determina a publicacédo, no Diério Oficia da Unido, da
Lel n° 8.666, de 1993, consolidada, em até 30 dias da publicacdo das novas
alteracOes.

O art. 4° cria nova modalidade de dispensa de licitagdo, para
aguisicdo e contratacdo, pelo Banco Central do Brasil, de bens e servigos
necessarios a execucao dos servicos do meio circulante, quando a publicidade
dos projetos, memoriais e termos de referéncia for prejudicial a seguranca da
atividade.



O art. 5° estabelece a clausula de vigéncia, que sera de 30 dias a
contar da publicagdo da Lei, podendo os Estados e o Distrito Federal, por
meio de decreto do respectivo Poder Executivo, prorrogar a vacatio legis para
até 60 dias da publicacéo da Lei, e os Municipios, até 120 dias.

O art. 6° revoga 0 § 4° do art. 41 da Le n°® 8.666, de 1993, uma
adaptacéo necess&ria a modificacdo dos efeitos dos recursos em matéria de
licitagOes. A norma determinava que a inabilitagdo do licitante importava a
preclusdo do seu direito de participar das fases subsequentes; como pelas
novas regras 0 recurso ndo suspendera a licitagdo, ndo seria possivel impedir
de seguir participando do certame o licitante cujo recurso esta pendente de
decisdo final.

Distribuida a matéria simultaneamente a esta Comisséo de
Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJ) e a Comisséo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacéo e Informatica (CCT), com apresentacdo de emendas
unicamente perante a CCT pelo prazo de cinco dias, foram apresentadas 69
emendas a redacéo recebida da Camara dos Deputados, o que sO vem a
demonstrar o relevo da matéria.

Relatados 0s autos, passamos a sobre eles emitir parecer.

2. ANALISE DA MATERIA

A leitura atenta dos dispositivos da proposicdo dabem umaidéa
de seus objetivos: atualizar a Lel das Licitagbes de modo a se aproveitar os
recursos das novas tecnologias produzidas no mundo da informatica, com
vistas a se obter maior celeridade na realizagéo das licitagdes, sem prejuizo da
observancia dos principios fundamentais que regem a Administragdo Publica,
como os da legalidade, economicidade, transparéncia, publicidade etc.

Podemos mesmo dizer que ha notdério movimento em prol do
aproveitamento da tecnologia da informacdo, a exemplo do que ocorre no
contexto do Poder Judiciario, tanto que, recentemente, foi promulgadaalei n°
11.280, de 16 de fevereiro de 2006, onde se |& “Os tribunais, no ambito da
respectiva jurisdicéo, poder&o disciplinar a pratica e a comunicacdo oficial dos
atos processuais por meios eletronicos, atendidos os requisitos de
autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP — Brasil” (Paragrafo Unico do
art. 154 do CPC, com aredacdo dada pelacitadaLei).
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E, a seguir, foi editada a Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de
2006, gue dispde sobre a informatizacéo do processo judicial, aplicando-se,
indistintamente, aos processos civil, penal e trabahista, bem como aos
Juizados especiais, em qualquer grau de jurisdicéo (8 1° do art. 1°).

Quanto aos aspectos atinentes as finangas publicas, notadamente
as limitagdes impostas pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo ha o que enfatizar ou destacar,
porquanto o projeto ndo prevé aumento da despesa publica. Ao contrério, o
proposito € o de reduzir custos operacionais.

Finalmente, o texto que se analisa guarda conformidade com os
preceitos fundamentais de constitucionalidade e juridicidade, sobretudo
guanto ao poder de iniciativa e competéncia para legislar sobre o tema. Além
disso, esta vazado em boatécnicalegidativa, de acordo com as determinagdes
da Le Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo das leis, com as alteracOes feitas pela Le Complementar n° 107,
de 26 de abril de 2001.

Quanto a0 mérito, trata-se de matéria de rea interesse para a
Administracéo Publica, que segue na esteira dos movimentos organizacionais
gue buscam a racionalizacdo e simplificagcdo dos processos e procedimentos
usuai s no servico publico.

Alguns pontos, entretanto, merecem discussdo mais detida.

Certamente, sd0 dois 0S maiS polémicos e, sem Ssurpresss,
justamente os que receberam grande parte das emendas apresentadas ao
Projeto: a questdo sobre como deve ser tratada a publicidade nos meios
eletronicos, notadamente na internet, frente aos jornais diarios em meio
Impresso e a questdo da utilizagdo do sistema de pregao, especialmente o
eletronico, e sua consequiente inverséo de fases, na licitagado de obras ou de
objetos acima de determinado valor.

Tratemos, inicialmente, do tema da divulgacdo. Pela regra hoje
vigente no art. 21 da Lei n° 8.666, de 1993, os avisos de licitacdo, contendo
breve resumo de qual € o bem ou servico a ser adquirido, séo publicados nos
didrios oficiais (da Uni&o, dos Estados ou eventualmente dos Municipios,
conforme o caso) e em pelo menos um jornal didrio impresso de grande

circulagao.

Adicionamente, os avisos de licitacdo também se tornaram
amplamente presentes na internet, com o surgimento dos pregoes el etronicos
e dos sitios oficias das diversas esferas da Administracdo Publica



6

(notadamente, em nivel federal, o comprasnet.gov.br, sem prejuizo de varios
outros sitios estaduais, como o redecompras pernambucano, por exemplo).

Em decorréncia da sobreposicao de divulgacdo, e, sobretudo, da
rapida adocéo, pel o empresariado, da solucéo eletronica, logo verificou-se que
a publicacdo dos avisos de licitacdo nos jornais di&rios impressos constituia
um Onus para a Administracdo Publica, que ndo raro vé-se obrigada a
remunerar os diarios com base no preco de tabela cheia pela publicacdo dos
anuncios.

Como consequiéncia, em licitaces de baixo vaor, ndo raro o
valor da divulgacéo dos editais na midia impressa supera a diferenca entre a
proposta de preco mais baixa e mais alta, literamente, assim, eliminando
gualquer vantagem financeira da Administracdo Publica e desperdicando
dinheiro publico.

Dai que a solucdo proposta pelo PLC n° 32, de 2007, de
substituir a divulgacdo nos jornais impressos pela publicidade eletronica no
sitio oficial parece-nos positiva, a0 possibilitar economia para a
Administragcéo Publica, a0 mesmo tempo em gue segue garantindo o amplo
acesso do publico as licitagdes realizadas.

Parece-nos, entretanto, a julgar pelo volume de emendas
propostas sobre 0 tema, que a preocupacd0 com a transparéncia e a
publicidade das licitacdes inquieta sobremaneira os demais Senadores, e néo
sem razdo, se considerarmos que existe, ainda, uma margem consideravel da
populacdo excluida da internet, embora a fracdo de empresas nessa situagcdo
sgja diminuta.

Proporemos, assim, solucdo intermediaria: que nas licitagbes que
possam ser realizadas na modalidade “convite” (aguelas de até 340 mil reais
para obras e de até 180 mil reais para compras e servicos), hga a divulgacéo
apenas ha internet; porém, naguelas de valor estimado superior a esses
parametros, seja obrigatéria a divulgagéo também na midiaimpressa.

Ja as publicacbes nos diarios oficiais seguem obrigatorias, como
na Lei hoje vigente, salvo se o chefe do Poder Executivo da respectiva esfera
governamental dispensar tais publicactes em face da divulgacdo por meio de
sitio oficial. Nesse ponto, mantivemos a redacdo da Camara dos Deputados.

No que se refere ao procedimento das licitagbes de obras e
servigos de engenharia, a questdo € mais delicada. Argumentam varios
Senadores que o pregao eletrbnico ndo se presta para licitar obras, pois a
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andlise ndo pode restringir-se unicamente ao prego proposto, mas também
deve contemplar a capacidade técnica do licitante.

A verdade é gue o procedimento do pregéo ndo elimina a etapa
de habilitacéo, onde é avaliada a capacidade técnica dagqueles que desgjam
contratar com a Administracdo Publica. Simplesmente, esse procedimento é
realizado a posteriori, ou sgja, primeiro, vé-se quem oferece 0 menor prego
para, em seguida, verificar se ele possui ou ndo condicdes de contratar com a
Administragéo Publica. Esse procedimento denomina-se “inversdo de fases’.

A inversdo de fases, originamente surgida no procedimento do
pregéo e que agora se propde a todas as outras modalidades licitatorias,
permite evitar um grande gargalo no procedimento de contratacdo publica,
gue € afase de habilitagdo. Nessa fase, verificam-se todos os documentos dos
licitantes a fim de avaliar se eles estdo em condigbes de contratar com a
Administracéo Publica e, em seguida, abrem-se os envelopes de propostas de
preco unicamente daguel es habilitados.

Ocorre que sao freqlientes 0s recursos contra as decisdes na fase
de habilitacdo, sgja contra a inabilitagdo do proprio licitante, sgja contra a
habilitacdo de um concorrente. Esses recursos, ndo raro, resvalam no Poder
Judiciario, que costuma conceder liminares para sustar os procedimentos de
licitacdo até que possa avaliar o caso. Durante 0 periodo de suspensdo, ou a
Administracéo fica sem realizar o contrato ou, em caso de urgéncia, dispensa
alicitacdo e escolhe diretamente seu fornecedor, violando o que seriao ideal.

Para evitar esses problemas, entdo, criou-se a inversao de fases,
gue permite ver, primeiramente, quem tem o menor preco ou a melhor
proposta técnica. 1sso decidido, avalia-se especificamente se aquele licitante
tem condi¢cdes de contratar com a Administragdo. Se tiver, adjudica-se o
objeto da licitacéo; caso ndo tenha, chama-se 0 segundo, e assim por diante, o
gue diminui consideravel mente as oportunidades de recursos suspensivos.

No projeto origina enviado pelo Poder Executivo, ndo havia
limitagbes nem a utilizagdo do pregdo nem a inversdo de fases no que se
refere as licitacOes de obras e servigos de engenharia.

A Camara dos Deputados, no entanto, limitou a possibilidade de
utilizac&o do pregéo nas licitagcbes de obras aquelas com valor inferior a 340
mil reais e a inversdo de fases, que eventualmente pode ser aplicada a outras
modalidades além do pregéo, ficou limitada as licitacdes de valor inferior a
3,4 milhdes de reais. Ou sgja, nas licitagdes de valor elevado, continuaria a
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possibilidade de que recursos administrativos ou judiciais atropelassem o
procedimento, sem nenhum ganho efetivo de competitividade.

No que se refere as licitagbes para aquisicéo de bens ou servicos,
tanto o pregao quanto ainversao de fases ficou limitada a 85 milhdes de reais,
gue é o valor definido para obras e servicos de grande vulto.

Compreendemos a apreensdo dos nobres Pares, porém, néo
vemos razbes para tais limitagbes. O pregao eletrbnico tem mostrado
excelentes resultados no pais e tem funcionado atualmente sem teto de valor.
Limitar sua aplicacdo seria danoso a evolucdo do mercado brasileiro de
compras publicas.

Acredito que seriarazoavel ampliar o limite do pregéo em obras
e servicos de engenharia para 3,4 milhdes de reais, valor de referéncia para a
adocdo da modalidade de licitagdo “concorréncia. O mesmo valor valeria
também como teto para a inversao de fases, que constituira uma faculdade da
Administragdo Publica, aplicando-a quando julgar benéfico para o
procedimento no caso especifico.

Vae a pena ainda destacar que, embora ndo tendo sido proposta
pelo Executivo, a Camara dos Deputados conferiu nova redacéo ao art. 23,
atualizando os vaores utilizados como parametro para definicdo da
modalidade de licitagcdo aplicavel, conforme explica o parecer do relator na
Céamara dos Deputados:

Como a adocdo do pregdo e a possibilidade de inversdo de fases
passaram a ser balizadas pelo valor estimado da obra, do servico, ou da
compra, entendi que seria indispensavel atualizar os valores de
referéncia para as diversas modalidades de licitagdo, estabelecidos no
art. 23 daLei n°8.666, de 1993. Dentre 0s critérios propostos para essa
atualizagdo, constantes das diversas emendas com esse teor, dei
preferéncia a adogdo do IGP-M, por ser indice cuja composicéo reflete
ndo apenas 0S precos ao consumidor, mas também 0s precos no
atacado e os da construcdo civil. Ao fazé-lo, considero acatadas néo
apenas as emendas n° 67 e n° 95, que propuseram esse mesmo indice
de atualizacdo, mas também, parcialmente, as emendas n° 69, n° 71 e
n° 99, que também ameavam corrigir a histérica defasagem dos
referidos valores. Deixel de acolher, entretanto, a proposta contida
nessas emendas quanto a obrigatoriedade de revisdo anua futura
desses mesmos valores, por consideré-la desnecessariafrente arelativa
estabilidade de precos que a economia brasileira vem experimentando
ha mais de uma década.”

Necessario gque se diga, porém, que essa atualizacdo dos valores
do art. 23 acarreta duas outras consequéncias. a €levacéo do limite da
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contratacao direta, sem licitagcdo, dos atuais 15 mil reais para obras e 8 mil
reals para compras e demais servicos, para, respectivamente, 34 e 18 mil
reais. Até esses limites, ressalto, as compras serdo realizadas livremente, sem
gualguer procedimento licitatorio, segundo o permissivo dos incisos | e ll do
art. 24 dalLei n°8.666, de 1993.

A outra conseqliéncia é que o vaor que define obras ou servigos
de grande vulto sofre a mesma corregdo: passa dos atuais 37,5 milhdes de
reais para 85 milhGes de reais. Com isso, licitagbes que antes seriam
consideradas de grande vulto passam a deixar de sé-1o e, com isso, a garantia
maxima exigivel para celebracdo do contrato cai pela metade, de 10 para 5%.
Atentos a esse fato, varios Senadores propuseram emendas diminuindo a
definicdo de obras e servicos de grande vulto. Mantidos entendimentos junto
ao governo nesse sentido, entendemos por bem diminuir o limite a partir do
qual poderd ser exigida garantia de 10% do valor do contrato, mantendo a
definicdo de grande vulto para as licitagbes de valor superior a 25 vezes o0
previsto para concorréncia de obras e servicos de engenharia

De resto, comentaremos cada uma das mudancas adicionais por
ocasido da andlise das respectivas emendas, que faremos a seguir.

3. ANALISE DASEMENDAS

Julgamos mais produtivo avaliar as emendas agrupando-as por
temas, de modo a facilitar sua comparacdo e andlise:

3.1. Das emendas que visam a publicidade das licitacdes

Enguadram-se neste grupo as Emendas n°s 1, 2, 4, 10, 11, 43 e
45,

Todas versam sobre o ja discutido tema da publicidade dos
avisos de licitagéo, embora de modos ligeiramente distintos. A Emenda n° 1
mantém a obrigatoriedade de publicacéo dos avisos nos diarios oficiais e nos
jornais de grande circulacéo, incluindo ainda o sitio oficial da Administragéo
Pablica, quando existente.

Por outro lado, a Emenda n° 2 praticamente mantém a regra
atualmente vigente, deixando de acrescentar a obrigatoriedade de divulgacéo
no sitio da Administragéo, porém, mantém a redacéo proposta ao 8 5° do art.
21, que diz que o Poder Executivo local podera dispensar, por decreto, a
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necessidade de publicacdo do aviso de licitagdo no di&rio oficial quando
possuir sitio oficial.

Ja a Emenda n° 4 diz ssimplesmente que a publicacdo em sitio
oficial da Administracdo Publica ndo substitui a realizada no di&rio oficial,
mas mantém o 8§ 6°, que faculta a Administracéo local a divulgacdo por meio
dejorna de grande circulacéo.

A Emenda n° 10 modifica a redacédo atribuida ao § 1° do art 21
da Le n° 8.666/93 para prever que o aviso de licitagdo publicado nos jornais
trard, além do que ja traz hoje, o valor orcado para o contrato. 1sso serviria
para destacar, dentre varios avisos de licitacdo, aqueles de maior vulto,
adertando tanto os licitantes eventuamente interessados quanto o0s
responsaveis pela fiscalizacdo do contrato. Constitui uma inovacdo simples e
criativa, que torna mais transparente a publicidade das licitacbes. Merece
apenas pequeno reparo por ndo ter feito referéncia ao pregdo entre as
modalidades de licitagdo que exigem publicacdo do edital (vicio, aias, fruto
do projeto original enviado pelo Executivo), 0 que buscamos corrigir através
de Subemenda.

A Emenda n° 11 retira a parte fina da redacdo atribuida ao
inciso |11 do caput do art. 21, determinando que o aviso de licitagdo sera
publicado “em sitio oficial da Administracdo Publica’, sem a expresséo
“quando existente”. A justificacdo da Emenda diz que isso evitaria que se
deixasse de publicar os avisos nos jornais de grande circulacdo e,
simultaneamente, também n&o fosse feita publicacdo e etronica nos casos em
gue ndo existisse sitio oficial.

Ocorre que poucos municipios no Brasil possuem sitios oficiais.
A norma obrigaria mesmo as pequenas cidades a reservar parcela de seu
orcamento a fim de elaborar e veicular um sitio oficial, somente para publicar
seus anuincios de licitac8o. Alias, apossibilidade de lei federal impor esse tipo
de obrigacdo a municipios poderia enfrentar sérias arguicoes de
incongtitucionalidade, por desrespeito ao principio federativo.

Melhor teria andado a Emenda caso determinasse que, na
inexisténcia de sitio oficial, a publicacdo deveria dar-se por meio dos jornais
de grande circulacéo.

A Emenda n° 43 faz 0 mesmo que a Emenda n°® 1, com a
diferenca que mantém o 8 5° de forma que o Executivo local podera
dispensar a publicacdo no diario oficial, por meio de decreto, quando realiz&
la através de sitio da Administragéo.
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Por fim, aEmenda n® 45 é idénticaa Emendan® 4.

Como ja manifestado anteriormente, entendemos que a melhor
solugdo seria buscar um equilibrio entre o principio da publicidade e o da
eficiéncia no gasto publico. Para tanto, apresentamos ao fina deste parecer
Subemenda a Emenda n° 43, a fim de determinar a obrigatoriedade da
publicacdo em jornais di&rios de grande circulacdo sempre que o valor
estimado do contrato seja superior aos limites definidos para a licitacéo na
modalidade convite, ou sgja, 340 mil reais para obras e servicos de engenharia
(art. 23, inciso |, ainea a) e 180 mil reais para compras e servigos em geral
(art. 23, inciso 11, aineaa).

De forma gque contemplamos par cialmente as Emendas n® 1 e
2, rejeitamos as Emendas n® 4 e 45 e acolhemos as Emendas n® 10 e 43,
ambas nos termos das Subemendas que apresentamos.

3.2. Emendas que visam ao procedimento do pregao

A Emenda n° 12 suprime uma alteracao aposta ao texto do PLC
n° 32, de 2007, pela Camara dos Deputados que determina que, nos contratos
decorrentes de licitagbes efetuadas na modalidade pregdo, tipo “menor
preco’, ndo sera possivel realizar os acréscimos de 25% previstos na
legislacdo vigente.

A Emenda é salutar. Embora sgja compreensivel o intuito
moralizador da alteracéo realizada na Camara dos Deputados, proibir que sgja
feito qualquer acréscimo a esse tipo de contrato (que representa a grande
maioria das licitagcbes) parece ser um convite a burla da legisacdo e a
superestimativa de quantidades.

Assim, ao adotar a Emenda n® 12, vemo-nos na contingéncia de,
pel os mesmos motivos, rejeitar as Emendasn® 7 e 64.

A Emenda n° 13 também corrige alteracdo feita na Camara dos
Deputados, que limitou a utilizacdo de pregéo as hipoteses em que se pode
utilizar alicitagcdo na modalidade convite, como se este tivesse 0 mesmo nivel
de abrangéncia do pregéo. Tal limite seria um retrocesso lamentavel e o Brasi|
estaria abrindo méo de utilizar, nas licitagcbes de obras de valores superiores a
340 mil reais, o pregéo €eletrbnico, que é uma ferramenta que vem se
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mostrando responsavel pela diminuicdo de 50% no prazo e de 20% nos
valores das licitagcoes.

No entanto, parece-nos que a Emenda n°® 14 representa uma
aternativa mais viavel: mantém a vedacdo de utilizacdo do pregdo para
licitagOes de servicos e compras de grande vulto, mas, para obras, estabelece
o0 teto de 3,4 milhGes de reais. Acreditamos que a Emenda n° 14 representa o
balanco ideal entre a proposta inicial do Executivo e a resultante das
modificagdes da Camara dos Deputados.

Por conseguinte, julgamos que as Emendas n® 8, 50, 57 e 61, por
buscarem limitar a utilizagdo do pregéo, excluindo as licitacbes de obras e
servicos de engenharia de seu escopo, devam ser rejeitadas.

No que se refere a discussdo quanto a limitar o pregéo a
definicdo de bens e servicos “comuns’, ou sgja, agueles que cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado, acredito que a Camara dos
Deputados tomou a deciséo acertada.

A maior parte da doutrina especiaizada ja apontava a auséncia
de necessidade em utilizar o conceito de bens e servicos “comuns’, até
mesmo porque a relacdo vinculada por meio do Decreto regulamentador da
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, sempre foi tida como meramente
exemplificativa

Ao deparar-se com 0 tema, no entanto, o relator da Comisséo
Especia da Camara dos Deputados assim se pronunciou:

(...) A obrigatoriedade do pregdo para a contratacdo de bens e
servigos comuns, conforme o texto original do projeto, ndo logrou
obter aceitacd0 dos que discutiram a matéria, face a propria
imprecisdo da definicdo do que se entende por bens e servicos
comuns,

Buscando evitar que esse fato provocasse um impasse no ambito
desta Comisséo Especial, optel por delimitar a adocdo de pregéo
recorrendo aos conceitos e definigdes ja presentes na propria Lei n®
8.666, de 1993. Assim é que, nos termos dos § 10 que se propde
acrescentar ao art. 23 daguela Lei, o pregdo ndo seria admitido para
obra de valor superior ao limite de adogdo da modalidade convite,
nem para 0s servicos e compras de grande vulto, consoante definicéo
do art. 6° V, da mesma Lei. Estaria também vedada sua utilizagdo
para a contratacdo de servicos técnicos especializados enumerados em
seu art. 13. Por outro lado, nos termos do 8§ 9° a ser acrescido ao
mesmo art. 23, 0 pregdo passaria a ser obrigatério para as licitagdes do
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tipo “menor preco”, que supostamente sdo adotadas quando existe
maior precisao quanto ao objeto a ser licitado.

Concordamos com as conclusdes do Deputado Marcio Reinaldo
Moreira em sua quase totalidade, a excegcdo do teto para utilizacdo do pregdo
gue, conforme ja mencionado, julgamos deva ser 0 da modalidade “tomada de
precos’ e nao do “convite’.

Por esses motivos, entendemos que devam ser reeitadas as
Emendas que voltam a vincular 0 pregdo a nocdo de bens e servigos
“comuns’, quais sgjam, as Emendas n® 59, 62, 63 e 65.

Ressdte-se, no entanto, que a Emenda n® 63, embora
formalmente rejeitada, esta, a excecdo da mencéo a bens e servicos de uso
“comum”, integralmente contemplada na redacéo proposta pela Emenda n°
14.

A Emenda n° 15 acrescentaum 8§ 11 ao art. 23 da L& n° 8.666,
de 1993, estabelecendo que os pagamentos parciais da execucdo de obras e
servicos licitados por meio de pregéo serdo feitos com base no desconto
oferecido pelo licitante em relacio a0 orcamento elaborado pela
Administragdo Publica. A norma parece-nos um tanto obscura, sobretudo se o
objetivo for simplesmente que a licitacdo ndo seja de valores decrescentes,
mas de descontos crescentes sobre o orcamento da Administragdo. No
entanto, se o objetivo for realmente o de regular a execucéo do contrato, como
sugere sua justificacéo, ela ndo estd bem posicionada no texto da Lei. N&o nos
parece, por tudo isso, que a adocdo da Emenda n® 15 segja recomendavel.

3.3. Emendas que versam sobre as exigéncias do edital de
licitacdo

A Emenda n°® 3 estabelece a obrigatoriedade de constar, no
edital de licitagcBo, “as divergéncias contratuais que ser8o passiveis de
arbitragem, bem como o tribunal arbitral responsavel por sua solucéo”. Trata-
se de inovagdo interessante, que podera dar mais dinamismo as decisdes que
envolvam contratos administrativos, utilizando-se para tanto da arbitragem.

No entanto, ao determinar a obrigatoriedade de que conste no
edita regra determinando a opcdo pela arbitragem, a Emenda acaba por
resvalar num insuperavel vicio de inconstitucionalidade. 1sso porque esta
ferindo o principio federativo, segundo o qua a Unido nédo pode interferir na
esfera decisoria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no caso,
obrigando-os a utilizar a arbitragem.
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De todo modo, entretanto, conforme apontado pelo ilustre
Senador Sérgio Guerra em sua justificagdo, a utilizagdo da arbitragem em
contratos administrativos ja vem sendo aceita pela jurisprudéncia patria,
havendo inclusive vérios precedentes autori zativos tanto no Supremo Tribunal
Federal quanto no Superior Tribunal de Justica, 0 que dispensa, a rigor, a
inclusdo da norma pretendida na Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Por isso, mesmo reconhecendo o mérito da proposta, vemo-
nos na contingéncia de votar pela suarejeicéo.

A Emenda n° 16 constitui uma interessante e inovadora
contribuicdo. Diversas empresas tém problemas para participar de licitagbes
de vulto em virtude de possuirem um elevado endividamento contébil, o que
as faz ser inabilitadas na anélise econdmico-financeira. O Unico motivo para
gue exista essa avaliacao prévia a contratacao € para evitar que a empresa néo
possa honrar com seus compromissos e ndo tenha como indenizar
posteriormente a Administragdo Publica em caso de inexecucéo do contrato.

O que propde a Emenda n° 16 € que, caso o licitante ofereca
garantia de 100% (cem por cento) do valor orcado pela Administracdo, ele
serd dispensado de oferecer a documentacéo referente a sua qualificagéo
técnica (art. 30 daLei n° 8.666, de 1993) e econdmico-financeira (art. 31).

A Unica objecéo séria que fazemos a esta Emenda € a confuséo
gue acabou por fazer entre a qualificacdo técnica e econdémico-financeira. O
fato de que a empresa ofereca garantia de 100% do valor do contrato néo a
exime, por exemplo, de oferecer engenheiros devidamente formados e
habilitados perante 0 CREA, mas tdo-somente torna irrelevante, para a
execucao do contrato, o passivo bancério ou tributario da empresa. Assim,
para que se pudesse admitir a Emenda n° 16, far-se-ia necessario limitar a
dispensa de documentacéo agueles previstos no art. 31 da Lei n° 8.666, de
1993. Feita essa ressalva, que contemplamos através de Subemenda, parece-
nos um aporte importante a legisacéo.

As Emendasn® 17, 18 e 19 sdo, a rigor, auto-excludentes. Isso
porque inserem 0 mesmo inciso XVII, com diferentes redacoes, ao art. 40 da
Lei 8.666, de 1993.

Esse artigo trata do contetido obrigatério do edital de licitagdo e
0 que propdem as Emendas € que constem, ja no texto do instrumento
convocatorio, a identificacdo da licenca prévia ambiental, quando cabivel; a
identificacdo das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) dos
engenheiros e arquitetos que trabalhem no projeto de obra ou servico de
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engenharia e a exigéncia de que os licitantes apresentem suas respectivas
composi¢des de custo, informando o prego de seus insumMos, seu percentual de
lucro e o detalhamento das despesas indiretas e encargos sociais.

No que se refere as exigéncias das Emendas n° 17 e 18, ndo
vislumbramos problemas. Parecem-nos até positivas, pois exigirdo que a
Administracdo Publica ja tenha a licenca prévia ambiental antes de licitar a
obra ou servico, evitando assim prejuizos financeiros ou ateractes de valores
na hipétese de haver necessidade de aguardar posteriormente pela obtencéo da
licenca e, a0 mesmo tempo, exigiréo dos técnicos responsaveis pelo projeto
basico da obra ou servigo de engenharia que formalizem a ART perante o
CREA para eventuais acOes futuras decorrentes de prejuizos provenientes de
erros contidos em tais projetos basicos.

No entanto, julgamos que a posicéo na Lei de ambas as normas
ndo € a mais adequada. Os ARTSs e as licengas préevias ambientais ndo tém
necessariamente gque constar do edital de licitacdo, mas tao-somente existir
nos autos do processo licitatorio. Por esse motivo, as Emendas n°® 29 e 31,
gue trazem o mesmo contelido, respectivamente, das Emendas n°® 18 e 17,
S840 mais apropriadas. Assim, adotaremos essas que posicionam as novas
exigéncias namelhor localizagéo dentro da Lei.

Quanto a Emenda n°® 19, entendemos que e€la ndo deva ser
adotada, por ferir o principio dalivre iniciativa ao obrigar os licitantes a abrir
méo de seu sSigilo comercial. Evidente que, numa grande licitacéo,
determinadas empresas conseguem negociar condices especials com seus
fornecedores, para obter pregos mais baixos que o de mercado. Se tais pregos
forem divulgados, € possivel que os fornecedores ndo mais queiram oferecer
tals descontos, para ndo |lhes gerar problemas com seus demais clientes.
Assim, os pregos da licitacdo acabardo sendo mais altos, com prejuizo para a
Administracéo Publica. De toda forma, ainda que esse problema néo existisse,
parece-nos de pouca utilidade conhecer a planilha de custos de um licitante. A
forma como uma empresa remunera seus executivos, por exemplo, néo é de
interesse da Administracéo Publica e ndo pode ser exigida, em nossa opiniéo,
parafins de licitagao.

Para diminuir tais problemas, a Emenda deveria propor, ao
menos, que tais informacgdes ficassem resguardadas por clausula de sigilo,
sendo a comissdo de licitacdo, paratodos os fins, suafiel depositéria

A Emenda n° 23 amplia aincidéncia da norma proposta parao 8
11 do art. 43 da Lel n° 8.666, de 1993. A obrigatoriedade de divulgar, no
edital, o valor orcado pela Administracéo para efeito de identificagcdo das
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propostas manifestamente inexequiveis em licitagbes de obras e servicos
aplicar-se-ia, segundo a atual redacdo do PLC n° 32, de 2007, apenas as
licitagOes onde hga inversdo de fases. O que faz a Emenda é incluir no
escopo da norma todas as outras licitagbes, pois, de fato, ndo faz sentido
restringir a norma tédo-somente em relacéo aos certames com fases invertidas.
Essa Emenda, inclusive, tem a mesma linha da ja comentada Emenda n° 10.

Por sua vez, a Emenda n°® 30 incorre nos mesmos erros das
Emendas n° 19 e 27, basicamente repetindo, em outro ponto da Lei, suas
disposicbes. Nao recomendamos sua adocdo, até mesmo porque a Lei ndo
deve conter palavras inuteis, tais como proibir ou exigir a mesma
documentacao, para a mesma situagéo, em duas passagens distintas.

3.4. Emendas que versam sobre o processo licitatério em
geral

Algumas emendas foram apresentadas no sentido de limitar a
inversdéo de fases de habilitacdo e propostas, em geral excluindo a
possibilidade de utilizagdo desse procedimento nas licitagGes de obras e
servicos de engenharia. Foi o caso das Emendas n® 6, 52 e 53. Ja nos
referimos anteriormente as vantagens apresentadas pelo sistema de inversao
de fases, sobretudo no que se refere a celeridade do processo licitatorio. Por
esse motivo, julgamos gue tais Emendas devam ser regjeitadas, por irem de
encontro ao sentido da presente reforma.

A Emenda n° 20, de modo oposto, segue no sentido de devolver
ao PLC n° 32, 2007, aredacao originalmente contida na proposta enviada pelo
Executivo, com wuma pequena dteragdo, ao incluir a paavra
“sequenciamente” na norma que prevé a possibilidade de redlizar a inversao
das fases de habilitacdo e de propostas. Pelas mesmas razodes, expostas ao
andisar as vantagens de tal sistema, entendemos que a Emenda n° 20 é
salutar, mas ndo foi ainda ela que decidimos adotar.

Para buscarmos novamente um meio-termo com a proposta da
Céamara dos Deputados, acreditamos que Emenda n°® 21, dternativa e
excludente em relacdo a 20, € a melhor solugdo. Ela mantém a limitacdo a
inversdo de fases, porém apenas nas licitagdes de grande vulto. Embora
pensemos que ndo ha razdes evidentes para a limitacdo dainversdo de fases, a
julgar por algumas manifestacOes contrarias a idéia tanto na Camara quanto
no Senado, acreditamos que seria esse 0 caminho mais sabio. Ocorre que a
redacéo conferida ao §81° do art. 43 pela Emenda ndo é a mais clara possivel,
razéo pela qual apresentamos Emenda de Relator visando a contemplé-la.
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Aqui cabe um breve registro quanto a Emenda n°® 42, que néo
altera 0 mérito da proposta encaminhada pela Camara dos Deputados, mas
simplesmente apresenta melhorias redacionais tanto com relagdo ao §1° do
art. 43 quanto no que se refere ao §2° do art. 20. O motivo de sua rejeicéo,
neste Parecer, deve-se exclusivamente ao sub-teto proposto para a
possibilidade de inversdo de fases nas licitagcbes de obras. No entanto, ao
propor a ja referida Emenda de Relator, buscamos contemplar em parte a
redacéo que ela propunha, especialmente no que se refere ao §1° do art. 43.

A Emenda n° 22, por suavez, eliminaos 88 9° e 10 propostos ao
art. 43 dalLe n° 8.666, de 1993. Tais parégrafos regulam a exigénciade que o
licitante, ao participar de procedimentos em que ocorra a inversdo de fases,
declare reunir todas as condi¢des de habilitacéo exigidas no edital, aplicando-
se sancdo de suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragéo Publica.

O objetivo dessa nhorma € evitar que empresas irresponsaveis
tentem inviabilizar o procedimento licitatorio, oferecendo pregos muito
baixos embora saibam que serdo inabilitadas adiante. Com isso, constrangem
a Administragdo a nao contratar 0 segundo colocado, cujo prego proposto
seria, evidentemente, bem mais alto. A estratégia desse tipo de empresa €, em
geral, ganhar tempo forcando o0 impasse ou eventual cancelamento da
licitacdo a fim de poder participar apos estar regul arizada.

Deixar de prever tal disciplina poderd incentivar esse
comportamento tacanho por parte de empresas sem condicdes de contratar
com a Administracéo Publica. Por esse motivo, entendemos que a Emenda n°
22 ndo deva ser adotada. Em seu lugar, parece-nos interessante inserir no 8§
10, para aplicacdo de penalidade, alguma alusdo a ma-fé ou atuacéo temerdria
do licitante que ao final restar inabilitado. Propomos Emenda especifica nesse
sentido.

A Emenda n° 25 traz inovagdo ao mesmo tempo revolucionaria
e polémica. Trata-se de proibir contratagbes de obras e servicos de engenharia
por precos superiores agueles registrados em sistemas referenciais pela
Administracdo Publica, savo em condicdes especiais, devidamente
justificadas em relatério técnico. A Emenda prevé, ainda, que na inexisténcia
de tal sistema referencial, serd utilizado o SINAPI — Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil, mantido pela Caixa
Econdmica Federal.
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Se por um lado a norma pode gudar a prevenir fraudes e
superfaturamento de precos, por outro, pode amarrar a Administragdo Publica
em lugares mais longinquos onde os precos sejam regularmente mais caros,
em virtude de custos de deslocamento.

A norma € promissora, mas tavez demandasse uma
regionalizagdo ou uma margem de tolerancia para evitar que se torne praxe a
confeccdo de relatorios técnicos meramente formais, visando a justificar
precos superiores ao indice oficial. Em virtude da caréncia de estudos técnicos
gue nos permitam arbitrar tal margem de tolerancia, julgamos imprudente sua
adocao.

A Emenda n° 26 traz uma modificagdo conceitual a Lei
8.666/93, de forma a tirar o termo “recuperacéo” de iméveis do conceito de
obra, adicionando-0 ao conceito de servigo, solucionando assim problemas
interpretativos de que se tem noticia. Parece-nos uma saudavel alteracéo.

A Emenda n° 27 também altera o conceito de “projeto basico”
daLe n°8.666, de 1993, paraincluir nele a composi¢cdo de custo de todos os
precos unitérios, contemplando coeficientes e precos dos insumos, percentual
de lucro e detalhamento da composicao das despesas indiretas e encargos
sociais. Aqui a Emenda incorreu no que nos parece um evidente erro material:
0 projeto basico é apresentado pela Administracéo Publica ao licitar uma obra
ou servico de engenharia, ndo se trata de algo a ser apresentado pelo licitante.
Logo, ndo h& que se falar em lucro ou encargos sociais como elementos
integrantes do projeto basico. Ademais, cabem aqui as criticas feitas a
Emenda n° 19.

No que se refere a Emenda n° 28, trata-se de inserir, também no
conceito de “projeto basico” da Lel de Licitagdes, a exigéncia de que ele
contenha “memoriais que fundamentem os quantitativos de servicos e
fornecimentos’. As raz0es apresentadas na justificacdo dao conta de que os
orgaos de controle interno e externo tém verificado, na maioria das obras
fiscalizadas, que os quantitativos dos servicos e fornecimentos informados na
planilha orcamentéria ndo séo devidamente fundamentados no projeto béasico,
resultando em necessidade de aditivos contratuals, com prejuizo as empresas
gue, eventualmente, deixam de vencer 0 processo licitatorio por n&o
conhecerem os real s quantitativos a serem executados. Segundo a justificacéo,
a apresentacdo de memoriais tornaria 0S erros menos Propensos a ocorrer e
facilitaria afiscalizacéo.

Parece-nos razoavel a proposi¢ao, embora tenhamos duvida se os
memoriais de fato resolverdo os problemas apontados ou se acabardo por
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tornar-se mais uma formalidade burocratica despida de utilidade prética
Assim, por auséncia de tempo para um debate mais aprofundado sobre a
matéria, em virtude da urgéncia constitucional atribuida a tramitacdo do
Projeto, ndo julgamos prudente acolher a presente Emenda.

JA a Emenda n° 32 parece-nos muito adequada. De fato, a
elaboracdo de projeto executivo pela empresa contratada abre uma margem
enorme para desvios e corrupcao. Se por um lado € verdade que a realizacdo
do projeto executivo pela empresa contratada facilita o trabalho da
Administracéo, ao desencarrega-la de tal missdo, por outro, tira também dela
o controle da obra, que podera ser conduzida pela empresa de modo aforcar a
celebracdo de termos aditivos ao contrato inicial. O gque propde a Emenda é
apenas autorizar a elaboragdo do projeto executivo pela empresa contratada
nas obras e servicos de engenharia de valor menor ou igual a 3,4 milhdes de
reais. Parece-nos boa a Emenda, embora nos pareca que tenha sido um pouco
timida a0 permitir limite tdo alto. Pensamos que melhor seria permitir tal
expediente apenas nas licitacbes de valor até 340 mil reais, em razdo do que
apresentamos Subemenda nesse sentido.

A Emenda n° 34, por outro lado, é dispensavel. Apenas insere
gue as propostas técnicas também deverdo ser avaliadas de acordo com os
critérios objetivos do edital. No entanto, essa norma ja esta contida no inciso |
do § 1° do art. 46 da Lei n° 8.666, de 1993, ao qual o § 2° faz remissdo
expressa. A justificacéo afirma que a Emenda visa a corrigir o texto da Lei,
gue € omisso quanto a avaliacdo da proposta técnica. Engana-se, como
demonstrado.

Outros olhos, no entanto, merece a Emenda n° 35. E comum em
licitagOes dirigidas (sobretudo as de publicidade) a atribuicdo de pesos da
ordem de 99 para a proposta técnica e 1 para a proposta de prego,
transformando a licitagdo numa verdadeira “melhor técnica’, ao invés de
“técnica e preco”. A Emenda modifica essa realidade, dispondo que ndo se
admitirdo critérios de valorizacdo gque tornem as propostas de preco menos
relevantes que as propostas técnicas, ou sgja, exigindo que o peso da proposta
de prego sgja no minimo igual a0 da proposta técnica. Parece-nos uma
excelente inovagéo.

Ainda, a Emenda n°® 41 acaba com o instituto da pré-
gualificacdo, por entender que abre grandes oportunidades a frustragdo do
cardter competitivo dalicitagcdo. A suajustificagdo afirma que o procedimento
de inverséo de fases € muito mais Util aos interesses da Administragéo.
Concordamos em tese com tal julgamento, mas, também por auséncia de
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condicBes de aprofundar os debates sobre o tema em virtude da urgéncia
constitucional, deixamos de acolher a presente Emenda.

Ainda nesta secéo, vale a pena retomar o coment&rio que
inicialmente fizemos quanto a redefinicdo do que seria obras e servicos de
grande vulto. Com a atualizacdo dos valores constantes no art. 23, sobretudo
na alineac de seuinciso I, o valor a partir do qual as regras para licitacdes de
grande vulto sdo aplicaveis saltou de 37,5 milhdes de reais para 85 milhdes de
reais. Entre elas, destague-se, a possibilidade de exigir 10% do vaor do
contrato como garantia para sua execucao.

Entendemos que € importante proteger a Administracéo Publica
contra aventureiros gque, sem condicdes de executar 0 contrato, apresentam
precos baixos, ndo conseguem concluir a obra e depois deixam o Poder
Pablico na dificil situagdo de ter que contratar uma outra empresa para
terminar o trabalho, com custo fina bem mais elevado. Essas empresas
geralmente sequer tém patriménio para arcar com a indenizacdo ao Eré&rio,
motivo pelo qual a possibilidade de exigéncia de maiores garantias caminha
no sentido do interesse da Administracéo Publica.

Assim, buscamos contemplar as Emendas n° 60 e 49 (esta
ultima parcialmente), no sentido de abrir a possibilidade de que sga exigida
garantia de até 10% do valor do contrato quando sua estimativa seja superior
a 10 (dez) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do inciso | do art. 23, ou
sgja, as licitagdes de valor superior a 34 milhdes de reais.

Para isso, elaboramos Emenda de Relator alterando a redagéo do
83° do art. 56 da Lei 8.666, de 1993. Em virtude dos efeitos dessa norma
guanto a garantia dos contratos, encontra-se também parciamente
contemplada a Emenda n° 54, embora de uma forma um tanto mais restrita.
Fizemos dessa forma apds did ogos mantidos com o Governo, que apontou 0s
efeitos nocivos da reducdo do conceito de grande vulto, por impedir a
utilizacdo do pregéo e dainversao de fases.

3.4.1. Das emendas relativas aos recursos no ambito dos
processos licitatorios

Embora inserido no tema genérico das emendas que versam
sobre o processo licitatério em geral, o grande nimero de emendas referentes
a esse topico nos motivou a criar subsecéo para tratar especificamente dos
recursos em matéria de licitagoes.
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Com o fito de impedir paralisacOes das licitacOes, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, que criou o pregéo eletronico, reza que 0s
recursos contra as decisdes tomadas durante tais certames ndo terdo efeito
suspensivo, ou sgja, ndo paralisardo a licitacdo até serem decididos pela
autoridade competente.

Essa medida possibilita que se dé marcha normal ao processo
licitatorio enquanto se decidem 0s recursos pendentes, sem prejuizo da
participacdo do licitante recorrente, ou segja, embora eventuamente
inabilitado, ao apresentar recurso, o licitante tem o direito de ter sua proposta
de precos aberta. A adjudicacéo final, no entanto, somente ocorrera apos o
julgamento de todos 0s recursos, 0 que garante gque nenhum direito sera
ferido.

O PLC n° 32, de 2007, estende essa normativa do pregdo a todas
as modalidades de licitagdo, inclusive reduzindo bastante os prazos dos
recursos, sempre com vistas ao ganho de velocidade no tramite de selecéo
contratual. Muitos colegas Senadores manifestaram-se contrarios a essas
reducdes de prazos e mesmo em relacdo a auséncia de carater suspensivo dos
recursos.

Assim, sobre o tema foram apresentadas as Emendas n° 9, 46,
55, 56, 58, 68 e 69, aém de uma Ultima apresentada diretamente a este
Relator pelo Senador Eduardo Suplicy, oriunda de argumentos levantados
pelos srs. Claudio Weber Abramo, da Transparéncia Internacional, e Marcal
Justen Filho, notorio jurista de Direito Administrativo.

Essa Ultima Emenda a qual fizemos referéncia, sem nimero, é de
todas a mais radical: suprime todas as modificagOes feitas pelo PLC n° 32, de
2007, a0 art. 109 da Lei n° 8.666, de 1993. As demais realizam alteracOes
pontuais nas modificagbes propostas.

Considerando as razdes expostas pelos diferentes Senadores,
sobretudo no que se refere a0 prazo para recorrer, entendemos por bem
acol her seus argumentos e modificar, nesse ponto, o Projeto sob analise.

No entanto, ao verificar 0 restante da legislacdo, inclusive as
modificagbes propostas em outros pontos do proprio PLC n° 32, de 2007,
percebemos que estariamos criando grave problema interpretativo, uma vez
gue varias normas foram pensadas para regular as conseqiiéncias advindas dos
recursos desprovidos de efeito suspensivo.
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Verificamos, entéo, que a maior oposicao se dava com relacao
aos prazos recursais. E 0 caso das Emendas n° 55, 68, 69 e dos proprios
argumentos do arrazoado apresentado pelo Senador Suplicy.

Por esse motivo, julgamos que a solucdo que contemplaria de
maneira mais geral os diversos pensamentos dos componentes desta
Comisséo seria eliminar todas as alteractes previstas para o art. 109 daLe n°
8.666, de 1993, sadvo aguela destinada ao seu § 2°, que determina que os
recursos no procedimento administrativo das licitagbes ndo terdo efeito
suspensivo. Apresentamos, assm, Emenda nesse sentido, a0 mesmo tempo
em gue regjeitamos todas as referidas nesta secéo, mas que se encontram
contempladas em sua quase totalidade.

3.5. Das emendas que visam a execucao do contrato

Propbe a Emenda n° 5 regra restritiva ao regjuste de energia
elétrica e gés natural superior a variagcéo do IGPM no periodo. Da leitura de
sua justificacdo, inclusive, verifica-se que o objeto da emenda nem mesmo se
restringe aos contratos relacionados a Administracdo Publica, mas sm a
gualquer empresa compradora das espécies de energia previstas no inciso
XXII.

Tal disposicéo parece-nos incompativel com o objeto de que trata
0 presente Projeto, devendo a norma pretendida ser aposta a normatizacéo
propria desses servicos, regulada por leis especificas.

A Emenda n° 24 possibilita a0 Tribuna de Contas aplicar a
sancao de suspensdo do direito de licitar nos casos de irregularidades graves
na execucao do contrato, o que configura saudavel inovacdo, uma vez que, na
grande maioria dos casos, a Administragao permanece inerte, permitindo que
empresas inidéneas sigam contratando com outros 6rgaos.

Se norma com esse teor fosse ja vigente, os atuais escandal os que
ha dias vemos no noticiario poderiam ter sido evitados, uma vez que a
empresa em questdo ja havia sido condenada diversas vezes pelos Tribunais
de Contas competentes, sem que a devida sancéo de suspensdo do direito de
licitar fosse adotada.

Entendemos, porém, que a redacdo conferida a norma néo é a
mais clara possivel. Com essa finalidade, rejeitamos a Emenda para propor
uma outra, de teor em tudo semelhante, mas que entendemos ser versada nos
moldes daLel Complementar n° 95, de 1998.
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Merece destaque a Emenda n° 33, que prevé que nos contratos
celebrados por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, advindo
necessidade de contratar-se acréscimo em obras e servigos, devera haver
justificac&o nos autos do preco contratado. Dispde ainda que, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda
Pldblica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabivels. Trata-se de
medida que vem preencher relevante vazio normativo e que seria bem-vinda
ao ordenamento juridico.

Outra proposicado relevante que em nossa opinido merece ser
aprovada € a Emenda n° 36, que visa a acabar com uma das grandes brechas
para superfaturamento e desvios de dinheiro publico em nosso ordenamento
licitatorio, a0 proibir a compensacdo entre acreéscimos e subtragbes de
guantitativos com vistas a aplicacéo do limite de 25% no termo aditivo.. Aqui,
por estarmos integramente de acordo com sua justificagdo, bastante
elucidativa, passamos a transcrevé-la

O que tem ocorrido na maioria dos empreendimentos que tém
dotacéo orcamentaria bloqueada na Lei Orcamentaria Anual — LOA —
€ a total transfiguragdo do projeto basico, suprimindo-se muito mais
gue 25% do seu vaor inicial e acrescendo-se muito mais que 25%,
embora o vaor fina fique apenas 25% ou menos acima do valor
global inicial da obra, tendo em vista a compensacdo entre acréscimos
e supressoes.

(...)

Os aditivos contratuais que tém sido realizados em obras
publicas no pais sdo verdadeiras transformacfes de um objeto em
outro, ndo licitado, mas que € executado pela empresa que venceu a
licitacBo gracas ao artificio de se aceitar a compensacéo entre
supressoes e acréscimos.

Nessa transformacdo de um projeto em outro, as empresas
contratadas conseguem incluir no projeto inimeros itens que nao
passaram pelo crivo da licitacdo, bem como aumentar o quantitativo
de servicos com precos favoraveis a ela e, ao mesmo tempo, reduzir
substanciamente, ou eliminar totalmente, o quantitativo de servicos
cujos precos ndo estdo favordveis a contratada, e s6 foram assim
cotados para baixar o valor global e propiciar a empresa vencer o
certame licitatorio.

Trata-se do conhecido “jogo de planilhas’ (...).

A Emenda n° 37 também é digna de elogios, por resolver outra
lacuna de nosso ordenamento. Quando sdo feitos aditivos a uma obra que
contenham itens ndo licitados anteriormente por unidade, € necessario sujeitar
o responsavel pela contratacdo as mesmas penalidades aplicaveis em caso de
dispensa e inexigibilidade, j& que ele teria a opcdo, se assim entendesse
devido, de licit&los separadamente. A adocdo dessa Emenda acabard com
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artimanha freguiente, consubstanciada na celebracdo de termo aditivo com
precos muito maiores que 0s vigentes no mercado para itens que ndo estavam
originalmente previstos na licitacao.

A Emenda n°® 38 também € positiva e explicita que, havendo
alteracdo unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do
contratado, devera ser restabelecido o equilibrio econémico-financeiro. O
texto hoje vigente da Lei fala somente no direito do contratado ter o equilibrio
restabelecido quando hagja aumento de seus encargos. Embora entendamos
gue a Administracdo ja tinha o direito a também restabelecer o equilibrio a
seu favor, aexplicitagdo da norma é saudavel paraevitar discussdesjudicials.

A Emenda n® 39 é singela: determina que, em caso de execucao
deficiente do contrato, a Administracdo podera também aplicar as sancoes
previstas na Lel n° 8.666, de 1993. Atualmente, a Lel sO fala em inexecucéo
total ou parcial, de forma que um trabalho realizado integralmente, porém de
baixa qualidade, enfrentava problemas para justificar a aplicacéo de sangoes.
Na verdade, asssim como a Emenda n° 38, o que faz esta proposicdo €
explicitar algo que ja poderia ser aplicado, embora muito sujeito a
contestacOes judiciais. Acreditamos gque sua adocao € positiva.

Ainda, a Emenda n° 40 vem suprir lacuna ha muito incdmoda: a
Lei n° 8.666, 1993, na redacdo hoje vigente, tipifica como crime a conduta de
fraudar uma licitacdo. Em licitagOes para aquisicdo de bens ou mercadorias,
ha previsdo de algumas formas qualificadas de fraudes que aumentam
consideravelmente a pena, como a elevacdo arbitraria de precos. No entanto,
essa hipoétese de “crime qualificado” ndo existe para as licitagdes de obras e
servicos, deficiéncia corrigida pela Emenda n° 40.

Por fim, decidimos acolher Emenda proposta pelo Greenpeace e
apresentada a esta Relatoria pelo Senador Siba Machado, que exige que a
madeira utilizada em obras e servicos sgja certificada como oriunda de
reflorestamento ou de plano de mangjo florestal sustentével, o que certamente
contribuira para reduzir o desmatamento ilegal em nossas florestas.

4.VOTO

Em face do que ficou evidenciado e justificado, somos:

1) preliminarmente, pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei da Camaran® 32, de 2007;
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2) no mérito, pela sua aprovacao, nos termos das Emendas n°
14, 23, 26, 29, 31, 33, 35, 36, 37, 38, 39 e 40; como também das Emendas n°
10, 12, 16, 32 e 43, essas em conformidade com as Subemendas a seguir
apresentadas e, finalmente, das Emendas de Relator que apresentamos abaixo;

3) em relacdo as demais Emendas, pelasuar g eicao.

EMENDA N°70- CCJ

Altere-se 0 art. 1°, do PLC n° 32, de 2007, conferindo ao § 1° do
art. 43 daLei n°8.666, de 1993, a seguinte redacao:

§ 1° Nas licitagdes em que a Administracdo adote inversdo de
fases, ndo aplicaveis as contratacdes de obra, compra ou servigo
de grande vulto, assim definidas no art. 6°, inciso V, desta Le,
sera observado 0 seguinte procedimento:

EMENDA N°71- CCJ

Altere-se o art. 1°, do PLC n° 32, de 2007, inserindo no art. 12 da
Lei n° 8.666, de 1993, parégrafo Unico com a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico. Sem prejuizo de outros requisitos previstos por
esta Lei, nas obras e servigcos em que sgja utilizada madeira, esta
deve ser oriunda de reflorestamentos ou plano de mango
floresta sustentavel, devidamente aprovado por Orgéo
competente integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA.” (NR)

EMENDA N°72-CCJ

Altere-se 0 art. 1°, do PLC n° 32, de 2007, conferindo ao § 10 do
art. 43 daLei n°8.666, de 1993, a seguinte redacao:



§ 10. Na hipdtese referida no § 9° deste artigo, se o licitante
vencedor ndo reunir os requisitos de habilitacdo necessarios a sua
contratacdo, e ficando provada sua mé&fé ou conduta temeréria,
serd aplicada a sancéo de suspensdo temporéria de participacéo
em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracéo,
nos termos do inciso |11 do caput do art. 87 destaLel.

EMENDA N°73-CCJ

Altere-se 0 art. 1°, do PLC n° 32, de 2007, conferindo ao § 3° do
art. 56 daLei n°8.666, de 1993, a seguinte redacao:

8 3° Para contratos de valor superior a dez vezes o previsto no
art. 23, inciso |, alinea ‘c’, que envolvam alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atraves
de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no §2° deste artigo podera ser elevado
para até dez por cento do valor do contrato.

EMENDA N° 74 - CCJ

Altere-se 0 art. 1°, do PLC n° 32, de 2007, alterando-se, a
redacéo atribuidaao § 5° do art. 87 daLei n° 8.666, de 1993, para a seguinte:

§ 5° Sem prejuizo de outras disposi¢des legais, podera também o
Tribunal de Contas competente, apds a conclusdo de processo no
gual tenha sido apurada a devida responsabilidade e na auséncia
de imposicado das sancdes estabelecidas nos incisos |11 e 1V deste
artigo pela Administracéo, proceder a aplicacdo das penas aos
responsaveis, nos termos do § 3°.
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EMENDA N°75- CCJ

Altere-se 0 art. 1° do PLC n° 32, de 2007, suprimindo-se a
redacdo dada aos incisos |, Il e 11l do caput e aos 88 1°, 3°, 4°,5°,6°, 7° e 8°
do art. 109 da Lei n° 8.666, de 1993, e conferindo-se ao § 2° do mesmo artigo
dareferidaLel aseguinte redacio:

§ 2° Os recursos ndo terdo efeito suspensivo, devendo, desde que
tempestivamente interpostos, ser julgados antes da homol ogacéo
e adjudicacéo do objeto dalicitacéo.

SUBEMENDA A EMENDA N° 10
(Emendan® 10 do Sen. Heraclito Fortes)

Altere-se 0 art. 1° do PLC n° 32, de 2007, para incluir na redacdo proposta
pela Emendan® 10 a0 § 1°do art. 21 da Lei 8.666, de 1993, a expressdo “de
pregao” entre as expressoes “ de tomada de preco” e “de concurso”.

SUBEMENDA A EMENDA N°12
(Emendan® 12 do Sen. Heraclito Fortes)

Altere-se 0 art. 1° do PLC n° 32, de 2007, para substituir, na redacéo proposta
pela Emendan® 12 ao 8§ 9°do art. 23 da Lei 8.666, de 1993, a expressdo “néo
previstos na contratagdo” por “diversos daqueles previstos na contratagao” .

SUBEMENDA A EMENDA N° 16
(Emendan® 16 do Sen. Heraclito Fortes)

Altere-se 0 art. 1° do PLC n° 32, de 2007, paraexcluir daredagéo
proposta pela Emenda n° 16 ao § 9° do art. 32 da Lei 8.666, de 1993, a
mencao ao art. 30 damesmale.
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SUBEMENDA A EMENDA N° 32
(Emenda n® 32 do Sen. Heraclito Fortes)

Altere-se 0 art. 1° do PLC n° 32, de 2007, para substituir a
mencdo aainea‘'b’ peladinea‘a@ doinciso | do art. 23, na redacéo proposta
pela Emendan® 32 ao § 2°do art. 9° daLei n° 8.666, de 1993.

SUBEMENDA A EMENDA N°43
(Emenda n® 43 do Sen. Osmar Dias)

Altere-se o art. 1° do PLC n° 32, de 2007, na forma proposta pela
Emenda n° 43, exceto no que se refere a supressdo do 8§ 6° do art. 21 daLei n°
8.666, de 1993, conferindo-se-lhe a seguinte redagao:

§ 6° Fica dispensada a Administragdo de efetuar a publicagdo
prevista no inciso |11 do caput quando se tratar de licitacdo de
obras, servigcos e compras cujo valor sga inferior ao previsto no
art. 23 para arespectiva modalidade “convite’. (NR)”

Sala das Sessoes, 30 de maio de 2007.

Senador Jarbas V asconcel os, Relator

Senador Antonio Carlos Magal hées, Presidente
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PROJETO DE LEI CAMARA N° 32, DE 2007
(versdo consolidada, considerando as mudangas
propostas no Parecer do Relator na CCJ)

AlteradispositivosdaLei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo, institui normas
para licitagOes e contratos da Administragéo
Pablica, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 6%, 72, 9%, 12, 15, 16, 20, 21, 22, 23, 26,
28, 32, 34, 36, 38, 40, 42, 43, 46, 56, 61, 65, 87, 96 € 109 da L&l n° 8.666, de
21 de junho de 1993, passam a vigorar com a segulinte redacao:

| — Obra —toda construcao, fabricagdo, reconstrucao,
ampliacao ou reforma que implique em substancial modificacao
do obj eto;

Il — Servico — toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administragdo, tais
como: demolicao, instalacao, montagem, operacao, conservacao,
conserto, reparacao, restauracdo, manutencao, adaptacao,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais;

XVII - Sitio oficial da administracdo publica — local, na
internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, onde a
Administracéo Publica disponibiliza suas informacdes e servigos de
governo eletronico.

Parégrafo Unico. A autoridade certificadora a que se
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refere o inciso XVII deverd ser credenciada no ambito da Infra
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil, no caso de sitio
oficial da Unido, sendo facultado aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a adocao de outros meios de comprovacdo da autoria
e integridade de documentos em forma eletrénica.” (NR)

“Art.7°

| — houver projeto basico que atenda a todos os
requisitos do art. 6° inciso |IX, aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio e as anotacbes de
responsabilidade técnica (ARTS) exigivels.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagéo ou
contratacdo de obra ou servico de valor até o previsto na alinea
“a@" do inciso | do art. 23 que inclua a elaboracéo de projeto
executivo como encar go do contratado ou pelo prego previamente
fixado pela Administracéo.

...................................................................................................... (NR)”
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Paragrafo Unico. Sem preguizo de outros requisitos
previstos por esta Lei, nas obras e servicos em que sga utilizada
madeira, esta deve ser oriunda de reflorestamentos ou plano de
manejo florestal sustentavel, devidamente aprovado por 6rgao
competente integrante do Sistema Nacional de Melo Ambiente
(SISNAMA).”

FATE LD, e

VI — adotar especificagdo do bem a ser adquirido que
considere critérios ambientais;

§5° O sistema de controle originado do cadastro do
registro de precos, quando viavel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
preco constante do quadro geral e do cadastro do registro de precos
em razédo de incompatibilidade desse com o preco vigente no
mercado.

“Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, através
dos meios de divulgacédo oficia previstos no art. 21, ou em quadro de
avisos de amplo acesso publico, a relacéo de todas as compras feitas
pela Administragcdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a
identificacdo do bem comprado, seu preco unitario, a quantidade
adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacéo, podendo
ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e
inexigibilidade de licitagao.

“Art. 20. As licitagOes seréo efetuadas no local onde se
Situar a reparticao interessada, salvo por motivo de interesse publico,
devidamente justificado, ou quando realizadas e processadas por meio
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de sistema eletrdbnico que promova a comunicagdo pela Internet,
desde que certificado digitalmente por autoridade certificadora,
garantindo a qualquer interessado 0 acesso a0 processo.

§1° O disposto neste artigo ndo impedira a habilitacdo
de interessados residentes ou sediados em outros locais.

§ 2° Ressalvado o disposto nos 88 9° e 10 do art. 23,
qualquer modalidade de licitacdo podera ser realizada e processada
por meio de sistema el etronico.

§ 3° O sistema referido no § 2° devera utilizar recursos
de criptografia e de autenticacdo que assegurem condicdes adequadas
de seguranca em todas as etapas do certame.

§4° Quando o processo licitatério for redizado e
processado por meio eletronico, 0s arquivos e registros digitais a ele
relativos deverdo permanecer a disposicdo das auditorias internas e
externas, dispensada a guarda de documentos em papel.

§ 5% Os atos constantes dos arquivos e registros digitais
serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacdo
e prestacdo de contas.

8 6° Aplica-se o0 disposto nos 88 2° e 3° do art. 2° da Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, a todas as modalidades de licitagéo
referidas nesta Lei, facultando-se as bolsas de mercadorias a cobranca
de taxas e emolumentos referentes ao fornecimento do edital, que néo
serdo superiores ao custo de sua reproducéo grafica, e aos custos de
utilizac&o de recursos de tecnologia de informacéo.” (NR)

“Art.21. A publicidade oficial das licitacbes sera
veiculada:

IV - em sitio oficial da Administracdo Publica,
guando existente.

§ 1° O aviso contendo o resumo de edita de
concorréncia, de tomada de pregco, de pregao, de concurso ou de
leildo conter & a descricao do objeto, o valor orcado, aindicacéo do
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local em que os interessados poderdo ler e obter o texto integral do
edital e todas as demais informacfes sobre a licitaggo, e devera ser
veiculado com antecedéncia, conforme os prazos fixados no 8§ 2°.

IV - oito dias (iteis para o pregéao;

V - cinco dias Uteis para 0 convite.

§5° A publicidade em sitios oficiais da Administracdo
Pdblica ndo substitui a publicacGo na imprensa oficial, salvo
determinagéo em contrario contida em decreto do Poder Executivo da
respectiva esfera de governo.

§6° Fica dispensada a Administracdo de efetuar a
publicacdo prevista no inciso |11 do caput quando se tratar de
licitagdo de obras, servigos e compras cujo valor sga inferior ao
previsto no art. 23 para a respectiva modalidade ‘ convite'.” (NR)

§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obtengdo do ndmero
minimo de propostas vdlidas, observado o disposto no 8§ 6°, essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo ou
repetido o convite.
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§810. Pregdo € a modalidade de licitagdo em que a
disputa pelo fornecimento ou prestacéo de servico € feita por meio de
proposta e lances em sessdo publica presencia ou a distancia, na
forma eletronica, mediante sistema que promova a comunicagao pela
internet, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002.” (NR)

| - paraobras e servigcos de engenharia:

a) convite - até R$ 340.000,00 (trezentos e quarenta mil
reas);

b) tomada de precos - até R$ 3.400.000,00 (trés milhdes e
guatrocentos mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 3.400.000,00 (trés
milhdes e quatrocentos mil reais);

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso
anterior:

a) convite - até R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e
quinhentos mil reais);

) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais).

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel,
qualguer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra, alienacdo ou
permissao de uso de bensimovels, ressalvado o disposto no art. 19, na
contratacdo de parceria pUblico-privada, nos termos da Lei n® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, como nas concessdes de direito real de
uso e nas licitagbes internacionais, admitindo-se neste Ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o
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0rgéo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores
ou o convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou servico no
Pais, ou ainda 0 Pregdo nos casos previstos no 8§ 9° deste artigo.

8 9° Observado o disposto no § 10 deste artigo, €
obrigatoria a ado¢éo da modalidade pregéo para todas as licitagdes do
tipo “menor preco”, sendo exigivel, no caso de obras, quantitativos
definidos, sem possibilidade de acréscimos de servicos diversos
daqueles previstos na contr atacgao.

§ 10. E vedada a adocdo da modalidade pregdo para
licitacdo destinada a contratacéo de obra de valor superior ao previsto
no art. 23, I, “b”, desta Lei, ou de obras, servicos e compras de
grande vulto, nos termos do art. 6°, V, desta Lei, bem como para
servicos técnicos profissionals especializados enumerados no art. 13
destaLe.” (NR)

“Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17
enosincisos |11 e seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no fina do parégrafo Gnico do art. 8°, deverdo ser
comunicadas dentro de 3 (trés) dias a autoridade superior, para
ratificacdo e publicidade através dos meios de divulgacdo oficial
previstos no art. 21, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo de
eficacia dos atos.

§2° Aos acr éscimos em obras e servicos, ndo previstos
originalmente no contrato, aplica-se o disposto no artigo 25, 82°, e
o disposto neste artigo, caput e81° incisol11.” (NR)

CATTE. 28, s

VI - declaracdo do licitante, por S e por seus
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proprietarios e diretores de que ndo esta incurso nas sangoes previstas
nosincisos!ll elV do art. 87 destaLel.

8 1° Ndo podera licitar nem contratar com a
Administracéo Publica pessoa juridica cujos proprietérios e diretores,
inclusive quando provenientes de outra pessoa juridica, tenham sido
punidos na forma do § 4° do art. 87 desta Lei, nos limites das sangoes
dosincisos |l e [V do mesmo artigo, enquanto perdurar a sancao.

§ 2° O impedimento de que trata 0 § 1° sera também
aplicado ao licitante que estgga manifestamente atuando em
substituicdo a outra pessoa juridica, com o intuito de burlar a
efetividade das sangOes previstas no art. 87, Ill e IV, assegurado o
direito ao contraditorio e a ampladefesa” (NR)

“Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo
poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
Administragéo, credenciado para tal, ou publicacdo em oOrgdo da
imprensa oficial ou impresso de sitios oficiais do 0rgao emissor.

§ 7° As consultas a documentos diretamente realizadas
pela administracdo em sitios oficiais dos Orgédos emissores
substituirdo quaisquer outros meios de prova para fins de
procedimento licitatorio.

§8° A autenticidade e validade do documento
disponibilizado por meio eletrbnico devera ser certificada por
membro da Comisséo de Licitagéo, servidor publico ou pregoeiro.

89° A documentacdo de que trata o artigo 31 sera
dispensada em relacao ao licitante que apresentar qualquer das
modalidades de garantia previstasno art. 56 desta L e no valor de
100% (cem por cento) do valor orcado pela Administracdo.” (NR)

AT B4 s
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8 1° O registro cadastral deverd ser amplamente
divulgado e devera estar permanentemente aberto aos interessados,
obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no minimo
anualmente, através dos meios de divulgacdo oficial previstos no art.
21, a chamamento publico para a atualizacdo dos registros existentes
e para 0 ingresso de novos interessados.

§3° O Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, ingtituido e sob responsabilidade da Unido,
fica disponibilizado aos demais 6rgdos da Administracdo
Pdblica.” (NR)

8 3° Nas licitagbes para compras de grande vulto os
inscritos  estardo obrigados a comprovacdo de qualificacéo
econdmico-financeira e, quando o objeto for de maior complexidade
técnica, a comprovacdo de qualificacdo técnica especifica.” (NR)

AT B8, e s

VI - atos de homologacéo e de adjudicacdo do objeto da
licitacdo.

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de
ordem em série anual, 0 nome da reparti¢cao interessada e de seu setor,
a modalidade, a forma de realizacdo da licitagcdo - presencial ou
eletronica, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencao de
gue sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacéo e proposta, bem como para inicio de sua abertura, e
indicard, obrigatoriamente, 0 seguinte:
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XV — instrucOes, prazos € normas para 0S recursos
previstos nestaLei;

“Art. 42. Nas licitagOes de ambito internacional o edital
deverd gustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio
exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos competentes.

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes
inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que ndo tenha
havido recurso;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos
concorrentes habilitados, bem como dos concorrentes inabilitados que
tenham apresentado recurso;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto aos
recursos interpostos;

VIl - deliberacdo da autoridade competente quanto a
homol ogacéo e adjudicacdo do objeto dalicitacao.

§ 1° Nas licitacbes em que a Administracdo adote
inver sio de fases, ndo aplicaveis as contratagoes de obra, compra
ou servico de grande vulto, asssim definidas no art. 6°, inciso V,
desta L &i, ser& observado o seguinte procedimento:

| - abertura dos envelopes contendo as propostas de todos
0s participantes, verificando sua conformidade na forma do inciso 1V
do caput, desclassificando as propostas desconformes ou
Incompatives,

Il - julgamento e classificagcdo das propostas de acordo
com critérios de avaliagdo constantes do ato convocatorio;

I11 - abertura do envelope e verificacdo da documentacéo



39

relativa a habilitacdo exclusivamente do primeiro classificado;

IV - inabilitado o primeiro classificado, a Administragéo
andisara a documentacdo relativa a habilitacdo do segundo
classificado, e assim sucessivamente, na ordem da classificagdo, até
que um licitante classificado atenda as condicbes fixadas no ato
convocatorio;

V - deliberacdo da autoridade competente quanto aos
recursos interpostos;

VI - devolucéo dos envelopes aos licitantes inabilitados
que n&o interpuseram recurso; e

VIl - deliberacdo da autoridade competente quanto a
homol ogacéo e adjudicagdo do objeto dalicitacao.

§2° A abertura dos envelopes contendo a documentagéo
para habilitacdo e as propostas sera realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comiss&o.

§ 3° Todos os documentos e propostas serdo rubricados
pelos licitantes presentes e pela Comisséo.

§4° As licitagbes processadas por meio de sistema
el etrénico observardo procedimento proprio quanto ao recebimento de
documentagéo e propostas, sessOes de apreciacdo e julgamento e
arquivamento dos documentos, nos termos dos 88 2° a 6° do art. 20.

§ 52 E facultada & Comiss3o ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugcdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria constar
originariamente da proposta.

§6° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e,
no que couber, as demais modalidades de licitacéo.

§ 7° Ultrapassada a fase de habilitacéo dos concorrentes
e abertas as propostas, ndo cabe desclassificadlos por motivo
relacionado com a habilitacdo, salvo em raz&o de fatos supervenientes
ou sO conhecidos apds o julgamento.
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§ 8° Nao cabe desisténcia de proposta durante 0 processo
licitatorio, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e
aceito pela Comissao ou pelo pregoeiro.

§ 9° Quando a Administragéo adotar a inversdo de fases
deverd exigir do representante legal do licitante, na abertura da sesséo
publica, declaracdo, sob as penas da lei, de que retine as condic¢des de
habilitacdo exigidas no edital.

8 10. Na hipdtese referida no § 92 deste artigo, se o
licitante vencedor n&o reunir os requisitos de habilitaco necessarios a
sua contratacdo, e ficando provada sua ma-fé ou conduta
temerédria, sera aplicada a sancdo de suspensdo temporaria de
participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, nostermos do inciso |11 do art. 87 desta L ei.

8 11. Nas licitagbes para obras ou servicos de
engenharia, sera obrigatoria a especificacdo, no ato convocatério da
licitacdo, do vaor orcado pela Administracdo, para efeito de
Identificacdo de propostas manifestamente inexequiveis, de acordo
com o disposto no art. 48, 11, e 8 1°, destaLel.” (NR)

CATTAB. e s

|l —a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo
com a media ponderada das valor aches das propostas técnica e de
preco, de acordo com o0s pesos preestabelecidos no instrumento
convocatorio, ndo se admitindo critérios de valorizagcdo que
tornem as propostas de precos menos r elevantes que as propostas
técnicas.
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83° Para contratos de valor superior a dez vezes o
previsto no art. 23, inciso |, alinea ‘c’, que envolvam alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite de garantia previsto no 820 deste
artigo podera ser elevado para até dez por cento do valor do
contrato.

Paragrafo Unico. A publicidade dos resumos dos
instrumentos de contrato ou de seus aditamentos, através dos meios
de divulgacdo oficial previstos no art. 21, que é condicdo
indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administracdo até o quinto dia util do més seguinte a0 de sua
assinatura, para ocorrer até o final desse més, qualquer que sgja o seu
valor, ainda que sem Onus, ressalvado o disposto no art. 26 desta
Le.”(NR)

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condic¢des contratuais, 0s acr éscimos ou supr essoes que se fizerem
nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cingllenta por cento) para 0S seus acréscimos, vedada a
compensacao entr e acr éscimos e supr essoes.

83° Se no contrato ndo houverem sido contemplados
precos unitarios para obras ou servicos, esses serao fixados
mediante acordo entre as partes, respeitados o0s limites
estabelecidos no 81° deste artigo e o disposto no artigo 25, 829, e
26, caput e 81°, inciso I 11.
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86° Em havendo alteracao unilateral do contrato que
aumente ou diminua os encar gos do contratado, a Administracao
devera estabelecer, por aditamento, o equilibrio econdémico-
financeiroinicial.

“Art. 87. Pela inexecucédo total, parcial ou deficiente
do contrato, a Administracédo poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

§ 4° As sangles previstas nosincisos 111 e IV aplicam-se
também aos proprietarios e aos diretores das pessoas juridicas de
direito privado contratadas, quando praticarem atos com excesso de
poder, abuso de direito ou infracdo alei, contrato socia ou estatutos,
bem como nadissolucao irregular da sociedade.

8 5% Sem pr e uizo de outras disposicoes legais, podera
também o Tribunal de Contas competente, apds a conclusio de
processo no qual tenha sido apurada a devida responsabilidade e
na auséncia de imposicao das sangoes estabelecidas nosincisos | 11
e |V deste artigo pela Administracdo, proceder a aplicacdo das
penas aos responsaveis, nostermos do § 3°."(NR)

“Art. 96. Fraudar, em prguizo da Fazenda Publica,
licitagdo instaurada para aquisicdio ou venda de bens ou
mercadorias, ou contrato dela decorrente, ou, ainda, para
contratacdo de obra ou servigo de engenharia:

|V — alterando substancia, qualidade ou quantidade
da mer cadoria for necida ou de servigos executados;

...................................................................................................... (NR)”
LN oL s Y

§ 2° Osrecursos ndo terdo efeito suspensivo, devendo,
desde que tempestivamente interpostos, ser julgados antes da



homologacéo e adjudicacdo do objeto da licitacao.

Art.2° A Le n®> 8.666, de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 15-A:

“Art. 15-A. Fica ingtituido o Cadastro Naciona de
Registros de Precos, sob responsabilidade da Unido, que sera
disponibilizado as unidades administrativas da Administracéo
Publica.

Parégrafo  Unico. Os 6rgdos ou entidades da
Administracéo Publica que utilizarem o cadastro de que trata o caput
deverdo informar no sitio oficial da Administracéo Publica Federal os
precos registrados em Atas e as contratacOes formalizadas.”

Art. 3> O Poder Executivo fard publicar no Di&rio
Oficial da Unido, no prazo de trinta dias, a integra da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, com as alteragOes anteriores e as resultantes desta Ld,
ressalvadas as alteractes decorrentes de medidas provisorias em vigor.

Art. 4° E dispensavel a licitacdio para a aquisicdo e
contratacéo, pelo Banco Central do Brasil, de bens e servigos necessarios a
execucdo dos servigos do meio circulante, qguando a publicidade de projetos
basicos e executivos, memoriais descritivos e termos de referéncia for
prejudicial a seguranca da atividade.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor trinta dias ap0s sua
publicagcdo, facultada a ampliagdo desse prazo, mediante decreto do
respectivo Poder Executivo, para até sessenta dias apos sua publicagéo, nos
Estados e no Distrito Federal, e para até cento e vinte dias apos sua
publicacdo, nos Municipios.

Art. 6° Ficarevogado o § 4° do art. 41 daLei n® 8.666, de
21 de junho de 1993.



