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PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 32, de 2007
(n°7.709, de 2007, na Casa de origem), que altera
dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo, institui normas gerais para licitagoes e
contratos da Administracdo Publica, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei da Camara n°® 32, de 2007
(n® 7.709, de 2007, na Casa de origem), que visa a promover ampla reforma
na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, especialmente no que se
refere a ampliacdo do escopo de utilizagdo dos sistemas de licitacao
eletronica, notadamente o ja célebre pregao eletronico.

O presente Projeto tramita neste Senado Federal em regime de
urgéncia constitucional, assim requerida pelo Presidente da Republica em
virtude de tratar-se de matéria componente do denominado Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC).

Por ocasido da andlise realizada pela Camara dos Deputados,
designou-se comissdo especial em virtude da matéria incluir-se na area
tematica de diversas comissdes permanentes. Referida comissao concluiu pela
apresentacdo de substitutivo ao projeto do Executivo, que realizou amplas
modificagdes no teor e forma da proposicao.
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No Senado Federal, a matéria foi distribuida conjuntamente a
esta Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica
¢ a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, onde funcionou como
Relator o ilustre Senador Jarbas Vasconcelos.

Sao em nimero de seis os artigos que carregam as disposicoes do
PLC n° 32, de 2007, as quais concentram-se especialmente em seu art. 1°, que
modifica vinte artigos da Lei n° 8.666, de 1993. Dentre as principais
modificagdes ali realizadas, na forma que chegou ao Senado Federal o
Projeto, podemos destacar: o ja referido acréscimo do pregao as modalidades
de licitacdo previstas no art. 22 da Lei n° 8.666, de 1993, bem como a
obrigatoriedade de sua utilizagcdo para todas as licitagdes do tipo menor prego;
defini¢cdo do conceito de sitio eletronico oficial da administracdo publica e
possibilidade de sua utilizacdo para dar publicidade as licitagcdes e seus
respectivos atos, eventualmente substituindo a imprensa oficial, a critério do
Poder Executivo da respectiva esfera de governo.

Merece destaque, ainda nas normas contidas no art. 10, a
disponibilizacdo do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, administrado pela Unido, as unidades administrativas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 34, § 3°).

O art. 2° inclui na Lei n° 8.666, de 1993, o art. 15-A, prevendo a
instituicdo do Cadastro Nacional de Registros de Precos, que estarda sob a
responsabilidade da Unido, a ser disponibilizado as unidades administrativas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

O art. 3° determina a publicagdo, no Diario Oficial da Unido, da
Lei n°® 8.666, de 1993, consolidada, em até 30 dias da publicagdo das novas
alteracgoes.

O art. 4° cria nova modalidade de dispensa de licitagdo, para
aquisicao e contratagdo, pelo Banco Central do Brasil, de bens e servigos
necessarios a execugdo dos servigos do meio circulante, quando a publicidade
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dos projetos, memoriais e termos de referéncia for prejudicial a seguranca da
atividade.

O art. 5° estabelece a clausula de vigéncia, que sera de 30 dias a
contar da publicacdo da Lei, podendo os Estados e o Distrito Federal, por
meio de decreto do respectivo Poder Executivo, prorrogar a vacatio legis para
até 60 dias da publicagdo da Lei, e os Municipios, até 120 dias.

O art. 6° revoga o § 4° do art. 41 da Lei n°® 8.666, de 1993, uma
adaptacao necessaria a modificacdo dos efeitos dos recursos em matéria de
licitacoes.

Demonstrando a importancia do tema, foram apresentadas 69
emendas a redacao recebida da Camara dos Deputados.

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania aprovou na
reunido do dia 30 de maio o Parecer apresentado pelo Senador Jarbas
Vasconcelos, que concluiu pela aprovacdo do Projeto, havendo acatado
diversas das emendas propostas, além daquelas apresentadas como emendas
do Relator.

Era o que havia a relatar. Passamos a emitir parecer.

II —- ANALISE DA MATERIA

Esta Comissdao, de acordo com o que dispde o art. 104-C do
Regimento Interno do Senado Federal, tem por competéncia opinar sobre
proposigdes pertinentes ao desenvolvimento e a politica nacional de
tecnologia e informatica e assuntos correlatos. Em virtude da ampla utilizagdo
de tecnologia no procedimento do pregdo eletronico, cuja aplicacdo o Projeto
pretende estender consideravelmente, nada mais adequado que avaliemos suas
implicagdes e que sobre elas emitamos parecer.

Esse projeto tem origem nas experiéncias de utilizacdo do
chamado pregdo eletronico, instituido pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de
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2002, que trouxe excelentes resultados, especialmente no que tange a
agilizacdo dos certames de licitagdo, que tiveram seu prazo médio reduzido
em 50%, bem como no que se refere a reducao dos custos das contratagdes,
diminuidos em 20%. Essa nova modalidade ¢ agora incorporada ao texto da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

No que se refere a aplicagdo de tecnologia de informatica, o PLC
n® 32, de 2007, exige que os sitios da internet em que a Administracao
Publica Federal divulgue seus editais sejam certificados digitalmente por uma
autoridade credenciada no ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil), facultando aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a adog¢do de outros meios de comprovacdo da autoria e
integridade eletronica dos documentos (conforme redagdo conferida ao art.

69, inciso XVII e paragrafo inico, combinado com o art. 21, inciso III).

O projeto também determina que sejam utilizados recursos de
criptografia e de autenticacdo dos sistemas eletronicos empregados na
comunicacdo em redes de computadores como requisito para a realizagdo e
processamento de licitagdo pela Internet (redagdo atribuida ao art. 20, § 3°, da
Lei de Licitagoes).

Com isso, a iniciativa legal busca imprimir maior confiabilidade
as informagoes veiculadas pelo ente publico e aos documentos eletronicos
apresentados pelos concorrentes, conferindo, assim, seguranca e legitimidade
ao processo licitatorio eletronico, que utiliza o pregdo eletronico.

A atividade maliciosa e criminosa contra sistemas de computador
tem crescido assustadoramente no mundo inteiro. As informagdes depositadas
em bancos de dados eletronicos, ou transmitidas de um computador a outro,
sdo alvos de ataques cada vez mais freqiientes e mais sofisticados. E comum
acontecer ataques a paginas de internet com o fito de modificar-lhe o
conteido. No caso de uma pagina exibindo um edital de licitagdo, um tal
evento seria desastroso. Nao ¢ dificil imaginar um cendrio em que empresas
desonestas procurassem prejudicar suas concorrentes por meio de alteragdes
indevidas, seja no contetido veiculado pelo sitio na internet do 6rgdo licitante,
seja nos dados enviados por esses concorrentes.
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Outra fraude de grande importancia a ser coibida ¢ a falsificagao
por uma empresa dos documentos eletronicos, tais como certificagcdes de
orgdos oficiais, que ela deve apresentar para sua habilitagdo num processo
licitatorio.

Quando se fala em garantir a seguranga de uma transacao
eletronica — vale dizer, garantir a seguranca das relagdes decorrentes dessas
transagdes —, contemplam-se quatro aspectos de destacada importancia:

1) autenticacdo: assegurar a identidade do remetente, ou seja,
confirmar que ele realmente ¢ quem afirma ser;

2) integridade: assegurar que o conteudo da mensagem enviada
encontra-se intacto, ou seja, que ele ndo foi adulterado apos a aposicao da
assinatura digital — nem durante o trajeto, nem apds o recebimento;

3) datagdo: atestar a data e o momento de realizacdo da
transacgao;

4) em alguns casos, assegurar o sigilo dos dados transmitidos, o
que exige o uso de algoritmos de criptografia (codifica¢do), os quais impedem
que outra pessoa distinta do destinatario do documento decifre seu conteudo.
Uma infra-estrutura de chaves publicas ¢ um sistema que visa a contemplar
esses quatro objetivos.

A Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), foi
instituida pela Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, a fim
de garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica dos
documentos em forma eletronica, das aplicagoes de suporte e das aplicacoes
habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a realizagdo de
transacoes eletronicas seguras (art. 1°).

A MPV n° 2.200-2, de 2001 (que segue vigorando em virtude do

que determina o art. 29 da Emenda Constitucional n°® 32, de 2001) dispde que
os documentos eletronicos certificados digitalmente por autoridade
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certificadora credenciada no ambito da ICP-Brasil sdo considerados
documentos validos, publicos ou privados conforme sua natureza, para todos
os fins legais (art. 10).

A referida Medida Provisoria estabelece, ainda, que as
declaragdes constantes dos documentos em forma eletronica, produzidos com
a utilizacdo de processo de certificagdo disponibilizado pela ICP-Brasil,
presumem-se verdadeiras em relagdo aos signatarios, na forma do art. 131 do
Cdédigo Civil entdo vigente.

Vé-se, portanto, que o PLC n° 32, de 2007, ndo faz exigéncias
extravagantes no que se refere a certificacdo digital. Antes, vale-se da
ICP-Brasil em consonancia com a legislacdo anterior. Ao aceitar a validade
dos certificados eletronicos expedidos na ICP-Brasil, bem como ao exigi-los,
resguarda de forma adequada a autenticidade, a integridade e a validade
juridica dos documentos eletronicos do processo licitatorio.

Cabe lembrar que um certificado eletronico vale tanto quanto a
empresa certificadora que o emitiu. Se a empresa ndo utiliza métodos e
protocolos rigorosos, ou seja, se ndo se insere em uma infra-estrutura de
chaves publicas (ICP) de rigidos critérios de atuagdo, o seu certificado nao
informa com um grau razodvel de confianca a identidade do autor da
transacdo, nem a sua chave publica. Dai a necessidade de exigir o
credenciamento perante uma ICP de alto grau de confiabilidade.

Assim, as disposigdes contidas no PLC n© 32, de 2007, no que se
refere a Tecnologia da Informagdo, parecem-nos adequadas e tecnicamente
bem orientadas.

O maior problema parece-nos ser mesmo social e
convencionou-se denomind-lo “exclusdao digital”. A grande massa dos
brasileiros encontra-se ainda sem acesso a computadores e, menos ainda, a
Internet. Mesmo com as iniciativas governamentais das diversas esferas, seja
sob gestdo dos atuais mandatarios como de seus antecessores, o fato € que
hoje no Brasil ainda sdo poucos, infelizmente, os que podem manter-se
informados através da rede mundial de computadores.
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Mesmo que seja possivel, através dos mecanismos de
certificacdo digital e criptografia j4 comentados, garantir a integridade das
publicagdes nos sitios oficiais da Administragdo Publica, igualmente
importante ¢ certificar-se de que o principio da publicidade seja amplamente
respeitado, garantindo aqueles que ainda nao estejam conectados a Internet a
possibilidade de tomar conhecimento e, querendo, participar dos processos
licitatorios.

E por essa razio que entendemos meritéria a Emenda n° 2,
apresentada pelo ilustre Senador Francisco Dornelles, que mantém a
obrigatoriedade de publicacdo nos jornais de grande circulagdao dos avisos de
licitagdo. Embora o Projeto original, enviado pelo Executivo e nessa parte
mantido pela Camara, previsse a publicacdo na internet como alternativa a
publicacdo na midia impressa de grande circulagdo, entendemos que a
divulgacao pela rede de computadores ndo substitui o alcance e a seguranga
que tem a midia impressa.

Ocorre que, por ocasido da recente aprovacdo de Parecer sobre
este Projeto na CCJ, foi apresentada emenda com teor ainda mais amplo: além
de contemplar integralmente a proposta do Senador Dornelles, ainda tornou
obrigatoria, também, a divulgacdo dos avisos de licitagdo pela internet nos
sitios oficiais da Administracdo, quando existentes.

O mesmo se aplica a diversas outras Emendas com cujo mérito
nos posicionamos em 1déntico sentido aquele adotado na Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania, motivo pelo qual acompanharemos o
Parecer do Senador Jarbas Vasconcelos, excetuados apenas os pontos que a
seguir destacamos:

1. Entendemos que deve ser conferida publicidade maxima aos
avisos de licitagdo, sob pena de permitir favorecimentos a margem da Lei.
Nesse sentido, embora reconhecamos o esfor¢o empreendido na andlise da
matéria pela CCJ, julgamos que a redagdo deva ser aperfeigoada para exigir a
publicacdo no Didrio Oficial de aviso de licitacio mesmo nos casos de
“convite”. Assim, a regra fica estabelecida no sentido de publicar os avisos de
licitagdo na internet sempre que exista sitio oficial da Administragdo; na
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midia impressa de grande circulagdo sempre que o valor do contrato seja
superior a oito vezes 0 maximo previsto para a modalidade “convite” (R$ 1,2
milhdo para obras e R$ 640 mil para compras e demais servigos) e, além
disso, publicacao obrigatoria no Didrio Oficial para qualquer modalidade de
licitagdo, a menos que exista decreto do chefe do Poder Executivo
dispensando-a quando realizada através do sitio na internet.

2. Acreditamos que a exigéncia de garantias a execucdao do
contrato nao deve ser uma faculdade, mas sim um dever da Administragao.
Assim, evita-se que empresas adotem condutas temerarias ao assumirem
contratos que nao poderdo honrar. Nesse sentido, buscamos contemplar a
Emenda n° 54, de autoria do Senador Valdir Raupp que, além de tornar
obrigatoria tal exigéncia, cria interessante sistema para vincular seu valor a
diferenca entre o valor or¢ado pela Administragdo € o prego a menor
oferecido pelo licitante. Embora a rejeitemos formalmente, por razdes de
técnica legislativa, suas disposicoes centrais estdo contempladas na redacao

proposta aos novos §§ 69 e 70 do art. 56 da Lei de Licitagoes.

3. Enxergamos nos aditivos contratuais que sdo seguidamente
promovidos nos contratos publicos uma ampla abertura a corrup¢ao. Embora
sejamos obrigados a reconhecer que ¢ dificil precisar com absoluta certeza
todos os custos que serdo envolvidos numa obra, imaginamos, por outro lado,
que o atual limite de 25% para contratos em geral e de 50% para contratos de
servicos de reforma em edificios ¢ exagerado. Nesse sentido, apresentamos
emenda reduzindo tais limites para 10% para obras novas, 25%, para reformas
em edificios e equipamentos e 5% para compras ¢ demais servigos..

4. Ja no que se refere ao pregdo, entendemos que a prévia
definicdo de quantitativos pode ser uma amarra desnecessaria a
Administragdo. Isso porque ¢ comum a necessidade de pequenos ajustes em
qualquer obra, seja numa residéncia, seja num 6rgao publico. Considerando a
diminuicao dos limites de aditivagdo dos contratos, referida no item anterior,
e a limitacdo aprovada pela CCJ de que servigos alheios aqueles previstos no
contrato ndo poderdo ser inseridos, parece-nos amplamente satisfatorio o
novo conjunto de garantias que o presente Projeto traz.
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5. A possibilidade de que o Tribunal de Contas, nos casos de
inexecucdo do contrato, possa aplicar penalidades de suspensdo temporaria do
direito de licitar ou de declaragdo de inidoneidade para contratar com a
Administracdo foi uma criativa inovagao implementada pela CCJ. No entanto,
visando a proteger as empresas sérias contra eventuais perseguicdes que
surjam no ambito dos diversos Tribunais de Contas estaduais ou municipais e
mesmo, eventualmente, do TCU, julgamos pertinente submeter a aplicacao de
tal penalidade a prévia autorizagdo judicial, nos mesmos moldes que se faz
com a expedicdo de mandados de busca e apreensdao ou ordens de prisao.
Nesse sentido, propusemos emenda que cria um verdadeiro procedimento
para aplicacao dessas penalidades.

6. Ainda no que se refere a aplicagdo de sancdes pela inexecucgao
total ou parcial do contrato, propomos que a multa minima a ser aplicada seja
de 10% do valor inicialmente or¢ado pela Administragdo, para evitar que
valores irrisorios de multas sirvam de estimulo a inexecuc¢ao contratual.

7. Buscamos oferecer uma melhor definicdo das condutas e
respectivas penalidades aplicaveis aos contratados que deixem de executar
contratos ou que utilizem de ma-fé contra a Administracdo Publica, sanando
vicios apontados hd tempos pela doutrina especializada quanto a tipificacao
das condutas que ensejam cada espécie de sancao.

8. A modificagdo proposta pelo Projeto ao art. 109 da Lei 8.666,
de 1993, retira dos recursos seu efeito suspensivo, permitindo que o processo
licitatorio siga a despeito da impetragdo dos competentes mecanismos
revisionais. Compreendemos a necessidade de celeridade, mas julgamos que
seria maléfico ao ordenamento juridico permitir que tais recursos fossem
julgados apenas ao final do certame licitatorio, inclusive porque poderia dar
margem a acordos escusos que eventualmente influenciariam o julgamento
dos recursos. Por esse motivo, propomos a manutencdo dos recursos sem
efeito suspensivo, exigindo, porém, que a Administracao os julgue em 24h.

9. Buscando incentivar o investimento em pesquisas avangadas,
que envolvam alta complexidade tecnoldgica e alto valor agregado, incluimos
uma nova modalidade de dispensa de licitacdo, quando o objeto a ser
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contratado seja o previsto no art. 20 da Lei n© 10.973, de 2 de dezembro de
2004, ou seja, contratacdo de entidade sem fins lucrativos, de reconhecida
capacitacdo tecnoldgica, para solu¢do de problema técnico especifico ou
obtencao de produto ou processo inovador.

Além dessas, apos entendimentos mantidos com representantes
do Governo, julgamos por bem realizar igualmente as seguintes alteracoes:

1. Acrescer ao final da redacdo proposta ao paradgrafo Uinico do
art. 6° da Lei n°® 8.666, de 1993, como também ao art. 20 da mesma Lei, a
obrigatoriedade de que os sitios dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
sejam compativeis com o sistema do ICP Brasil.

2. A inversao de fases constitui-se num procedimento por meio
do qual primeiro avaliam-se os precos oferecidos pelo licitante para em
seguida analisar a documentacao de habilitacdo apenas daquele que oferecer
melhor preco, de modo a economizar tempo e evitar recursos desnecessarios.
Sua utilizagdo no bojo do pregdo eletrnico tem-se mostrado bastante
eficiente para a Administragdo Publica, garantindo-lhe economia e celeridade
na contratagcdo. Por isso mesmo, entendemos que ndo ha necessidade de uma
limitacdo de valor na utilizacdo desse mecanismo, mas, simplesmente, deixar
a juizo da Administracao a faculdade de utilizar tal expediente, quando julgar
devido, atendidas as peculiaridades do objeto licitado.

3. Ja falou-se aqui dos beneficios trazidos pelo pregao eletronico
tanto no que se refere a velocidade do processamento da licitacdo quanto aos
valores contratados. No entanto, ndo se pode esquecer que o pregao eletronico
também ¢ instrumento muito eficiente no combate a corrupgao, por dificultar
sobremaneira o conluio entre licitantes. Ocorre que a Camara dos Deputados
limitou em demasia, segundo nos parece, a utilizacao do pregdo em licitagdes
de obras e servigos de engenharia que sdo, justamente, as mais propicias a
fraudes de toda espécie. Embora revisto pela CCJ, entendemos que o valor
abaixo do qual o pregdo deva ser obrigatorio deva ser ainda ampliado para
algo em torno de R$ 50 milhdes, o que equivaleria a quinze vezes o valor de
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referéncia para a modalidade de licitacdo “concorréncia”. Acima desse valor,
a utilizacdo do pregao seria facultativa.

4. Deixar de reajustar os valores de referéncia para utilizagao da
licitagdo na modalidade “convite”. Isso porque essa modalidae de licitacao,
perigosamente vulneravel a fraudes e conluios, tinha sua maior justicativa na
morosidade dos demais procedimentos. Com o surgimento do pregao
eletronico, ndo faz mais sentido seguir mantendo o espago de utilizagao do
“convite”, que deve restringir-se aos contratos de menor valor, como ja ocorre
hoje, de R$ 150 mil para obras e R$ 80 mil para compras e servigos.

5. Rejeitar a Emenda n® 29, a fim de reposicionar (do art. 7°, § 2°,
inciso I para o art. 6°, inciso IX, alinea “g”) a exigéncia de que as anotagdes
de responsabilidade técnica (ARTs) sejam registradas junto ao CREA
competente.

6. Rejeitar a Emenda n° 10, a fim de evitar que, ao ser publicado
nos avisos de licitacdo o valor orgado para as licitagdes, acabe-se diminuindo
a possibilidade de economia efetiva para a Administragdo, pois os licitantes
certamente ndo apresentarao precgos inferiores aquele anunciado.

7. Inserir § 7° ao art. 21, com o objetivo de obrigar que, quando
se tratar de licitagdo de obras e servicos financiados ou garantidos total ou
parcialmente com recursos federais, seja dada publicidade aos editais também
por meio do sitio oficial da Unido.

8. Rejeitar a Emenda n° 23, para que a exigéncia de divulgacao
no edital do valor or¢ado para o contrato pela Administracio com fins de
identificacdo de propostas inexeqiiiveis fique restrita as licitagdes com
inversao de fases.

9. Incluir § 12 ao art. 43 para permitir ao pregoeiro ou ao
presidente da comissao de licitagao proferir despacho saneador a fim de suprir
erro ou falha que ndo altere a substancia das propostas ¢ dos documentos ¢
sua validade juridica. O objetivo dessa inclusdo € evitar que vicios formais
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venham a anular futuramente a licitagdo, com evidentes prejuizos para a
Administracao Publica.

10. Reincorporagdo ao projeto do dispositivo inicialmente
proposto como § 5° do art. 87, com redagao aperfeicoada.

11. Melhorar a redagdo conferida pelo presente PLC ao paragrafo

unico do art. 12, §29 do art. 20, §10 do art. 23, §20 do art. 26 ¢ §3° do art. 65
da Lei 8.666, de 1993, através das Emendas de Redagdo ao final apresentadas.

Acreditamos, assim, haver aperfeicoado, dentro de nossas
possibilidades e do exiguo tempo que a urgéncia constitucional nos permitiu,
a Proposicao sob analise.

III- VOTO

Em face do que ficou evidenciado e justificado, somos pela
aprovacio do Projeto de Lei da Camara n° 32, de 2007, nos termos do
Parecer aprovado pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
ressalvadas as Emendas de Relator a seguir apresentadas, e as Emendas n° 10,
23 e 29, que rejeitamos.

EMENDA NO 70 — CCT

Altere-se o art. 19, do PLC n° 32, de 2007, conferindo ao § 6° do
art. 21 da Lei n° 8.666, de 1993, a seguinte redagao:
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§ 69 Fica dispensada a Administragao de efetuar a publicagao
prevista no inciso III do caput quando se tratar de licitacdo de
obras, servigos € compras cujo valor seja inferior a seis vezes o
maximo previsto no art. 23 para a respectiva modalidade
‘convite’, devendo, nessa hipdtese, realizar a publicacdo por

meio da imprensa oficial, observado o disposto no §5°.
.............................................................................................. ” (NR)

EMENDA N0 71 — CCT

Altere-se o art. 19, do PLC n° 32, de 2007, conferindo ao § 19 do
art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993, a seguinte redacao:

........................................................................................................

§ 19 Obedecidos os principios da eficiéncia e economicidade, e
considerando as peculiaridades do objeto licitado, sera facultado
a Administracdo inverter as fases do processo licitatério,
observado o seguinte procedimento:

.......................................................................................................

EMENDA N0 72 - CCT

Altere-se o art. 19, do PLC n°® 32, de 2007, incluindo-se o §9°

que se segue ¢ conferindo ao § 190 do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993, a
seguinte redagdo:

§ 19 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem durante
a execucao do contrato, respeitados os seguintes limites:

I — nas obras e servicos de engenharia, até 10% (dez por cento)
do valor inicial atualizado do contrato;
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IT — no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, para 0s seus acréscimos; e

IIT — nos casos de compras e servigos diversos dos previstos nos
incisos anteriores, at¢ 5% (cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

§ 99 Nas alteragdes contratuais previstas no § 19, sera vedada,
em qualquer dos casos, a compensagcdo entre acréscimos e
supressoes para fins de calculo do montante objeto da alteragdo,
sendo igualmente vedados os acréscimos de bens ou servigos
diversos daqueles previstos na contratacdo.” (NR)

EMENDA N© 73 — CCT

Altere-se o art. 19, do PLC n° 32, de 2007, conferindo ao § 99 do
art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993, a seguinte redagao:

........................................................................................................

§ 99 Observado o disposto no § 10 deste artigo, é obrigatéria a
adocao da modalidade pregdo para todas as licitacdes do tipo
“menor prego”, até o limite de quinze vezes o previsto no art. 23,
inciso I, alinea ‘b’ desta Lei, podendo, a partir deste valor, ser
utilizada outra modalidade de licitagdo, mediante a devida
justificativa por parte da autoridade responsavel pela assinatura
do contrato, sob pena de responsabilidade.

EMENDA NO 74 — CCT
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Altere-se o art. 19, do PLC n° 32, de 2007, conferindo ao § 9° do
art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993, a seguinte redacao:

........................................................................................................

§ 10. E vedada a adogdo da modalidade pregdo em licitagdo do
tipo “melhor técnica”, bem como nas destinadas a contratacdo de

servigos técnicos profissionais especializados enumerados no art.
13 desta Lei.

EMENDA N0 75 - CCT

Altere-se o art. 19, do PLC n°® 32, de 2007, conferindo a alinea
‘a’ do inciso I e a alinea ‘a’ do inciso II, ambas do art. 23da Lei n° 8.666, de
1993, a seguinte redacao:

.......................................................................................................

EMENDA N© 76 - CCT

Altere-se o art. 19, do PLC n° 32, de 2007, incluindo, na redacao
conferida ao art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, os seguintes §§ 69 e 70:

........................................................................................................
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§ 60 Quando o valor da proposta vencedora for inferior a setenta
por cento do valor or¢cado a que se refere o art. 40, §29, inciso 11

desta Lei, exigir-se-4, além da garantia prevista no §39, uma
garantia adicional em valor correspondente a diferenca entre o
valor or¢ado e o valor da proposta vencedora.

§79 O nao recolhimento, pelo adjudicatario, da garantia de fiel
execucdo do contrato no prazo estabelecido no instrumento
convocatorio para assinatura do contrato caracteriza o
descumprimento total da obrigagdo assumida, sujeitando-o as
sancoes correspondentes e a imediata execucao da garantia de
proposta.” (NR)

EMENDA NO 77 — CCT

Altere-se o art. 19, do PLC n° 32, de 2007, conferindo ao art. 87
da Lei n® 8.666, de 1993, a seguinte redagado:

“Art. 87. Pela inexecugdo total, parcial ou deficiente do contrato,
a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sancoes:

........................................................................................................

IT — multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no
contrato, em valor nunca inferior a 10% (dez por cento) do valor
or¢ado pela Administragao.

........................................................................................................

§ 49 As sangdes previstas nos incisos III e IV aplicam-se
também aos proprietarios e aos diretores das pessoas juridicas de

direito privado contratadas, quando praticarem atos com excesso
de poder, abuso de direito ou infracdo a lei, contrato social ou
estatutos, bem como na dissolugdo irregular da sociedade.
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§ 59 A sancdo prevista no inciso III deste artigo podera ser
aplicada nas hipoteses dos incisos I a VIII e XI do art. 78 desta

Lei, bem como na reincidéncia de conduta em virtude da qual ja
tenha sido aplicada quaisquer das san¢des previstas nos incisos I
e II deste artigo.

§ 62 A sangdo prevista no inciso IV deste artigo podera ser
aplicada na reincidéncia ou na recusa em reparar 0s Vvicios ou

prejuizos decorrentes de conduta em virtude da qual ja tenha sido
aplicada a sancdao prevista no inciso III deste artigo, como
também em qualquer dos casos previstos nos arts. 89 a 98 desta
Lei, apurados em processo administrativo, independentemente de
sentenca condenatoria no ambito penal.

§ 7@ Sem prejuizo de outras disposi¢oes legais, poderda também
o Tribunal de Contas competente proceder a aplicacdo das

sang¢oes estabelecidas nos incisos III e IV deste artigo, atendidas
as seguintes condigdes:

a) conclusdo de processo no qual tenha sido concedido
direito ao contraditorio e ao término do qual foi apurada a devida
responsabilidade;

b) comunicagdo do inteiro teor da decisdo do Tribunal de
Contas a autoridade competente para aplicagdo da sang¢ao;

c¢) decorridos noventa dias improrrogaveis da comunicacao
referida na alinea anterior, auséncia de imposi¢cdo das sangdes ou
de atestacdo pela autoridade competente, sob as penas da lei, de
que as providéncias recomendadas pelo Tribunal de Contas
foram integralmente adotadas e indenizados os prejuizos
acarretados pela conduta do contratado; e

d) autorizagdo expedida pelo juizo competente para julgar
acdao movida contra o 6rgdo contratante, apos provocagao nesse
sentido pelo Tribunal de Contas, instruida dos documentos
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necessarios a formag¢do do convencimento do juiz, que podera
requerer informagdes adicionais ou a oitiva das partes
envolvidas.

§ 82 Os contratos vigentes, celebrados entre a Administragdo e o
contratado ao qual forem aplicadas as sangdes previstas neste

artigo, poderdo ser mantidos desde que o prosseguimento de sua
execucao seja mais vantajoso para a Administracao, considerados
os custos e prazos envolvidos em nova contratacao, devidamente
justificados pela autoridade competente para a assinatura do
contrato.

§ 99 Havendo a Administragdo decidido manter vigente o
contrato, nos termos do § 8°, ndo implicara tal ato na novacdo ou

no impedimento de rescindi-lo unilateralmente, quando ausentes
as condi¢des para sua manutencdo, pelos mesmos motivos que
ensejaram a aplicagdo das sangoes referidas neste artigo.” (NR)

EMENDA N0 78 - CCT

Altere-se o art. 19, do PLC n° 32, de 2007, a fim de modificar a
redagdo do §49 do art. 109 da Lei n® 8.666, de 1993:

........................................................................................................

§ 4° Caso a autoridade que praticou o ato recorrido nao
reconsidere sua decisao de imediato, devera fazer subir o recurso
a autoridade superior, cuja decisao devera ser proferida dentro do
prazo de um dia util, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

.......................................................................................................

EMENDA N0 79 — CCT
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Altere-se o art. 19, do PLC n° 32, de 2007, conferindo-se ao
paragrafo Unico do art. 6° da Lei n° 8.666, de 1993, a seguinte redacao:

Paragrafo tnico. A autoridade certificadora a que se refere o
inciso XVII devera ser credenciada no ambito da Infra-Estrutura
de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil, no caso de sitio
oficial da Unido, sendo facultado aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios a adocdo de outros meios de comunicagdao
oficial em forma eletronica para comprovagdo da autoria e
integridade de documentos, atendidos os requisitos de
autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade
do ICP Brasil.” (NR)

EMENDA N0 80 - CCT

Altere-se o art. 19, do PLC n° 32, de 2007, incluindo no art. 6°,
inciso 1X, da Lei n° 8.666, de 1993, a seguinte alinea g:

........................................................................................................

g) anotagdes de responsabilidade técnica (ARTSs) exigiveis,
devidamente registradas no 6rgao competente.

.......................................................................................................

EMENDA N0 81 - CCT
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Altere-se o art. 19, do PLC n°® 32, de 2007, dando a seguinte
redagdo ao §1° do art. 21 da Lei n°® 8.666, de 1993:

§ 1° O aviso contendo o resumo de edital de concorréncia, de
tomada de preco, de pregdo, de concurso ou de leildo contera a
descricao do objeto, a indica¢do do local em que os interessados
poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as demais
informagdes sobre a licitacdo, e devera ser veiculado com
antecedéncia, conforme os prazos fixados no § 2°.

EMENDA N0 82 - CCT

Altere-se o art. 19, do PLC n° 32, de 2007, incluindo no art. 21
da Lei n°® 8.666, de 1993, o seguinte § 7°:

§ 7° Sem prejuizo dos demais métodos de divulgacdo previstos
neste artigo, quando se tratar de licitagdo cujo objeto seja
financiado ou garantido, total ou parcialmente, com recursos
federais, sua publicidade devera ser feita no sitio oficial da
Unido.” (NR)

EMENDA N© 83 — CCT

Altere-se o art. 19, do PLC n° 32, de 2007, incluindo no art. 43
da Lei n°® 8.666, de 1993, o seguinte § 12:



........................................................................................................

§ 12. O pregoeiro ou o presidente da comissdo de licitagdao
podera, mediante decisdo fundamentada e registrada em ata,
sanar erro ou falha que ndo altere a substancia das propostas ou
dos documentos, nem sua validade juridica.” (NR)

EMENDA N0 84 — CCT

Altere-se o art. 19, do PLC n° 32, de 2007, conferindo a seguinte
redacdo ao caput do art. 20 da Lei n° 8.666, de 1993:

“Art. 20. As licitagdes serao efetuadas no local onde se situar a
reparticdo interessada, salvo por motivo de interesse publico,
devidamente justificado, ou quando realizadas e processadas por
meio de sistema eletronico que promova a comunicacdo pela
Internet em conformidade com o que dispdem o inciso XVII e o

paragrafo unico, ambos do art. 6° desta Lei, garantindo a
qualquer interessado 0 acesso ao processo

EMENDA N© 85 - CCT

Altere-se o art. 19, do PLC n° 32, de 2007, conferindo a seguinte
redacdo ao inciso XXIX do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993:

XXIX — nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto
no art. 3° no inciso I do art. 4°, no art. 5° ¢ no art. 20, todos da
Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.
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EMENDA N 86 (DE REDACAO) — CCT

Altere-se o art. 19, do PLC n° 32, de 2007, para evitar
redundancia, substituindo a expressao “desta Lei, ou de obras, servigos e
compras”, contida na redagdo proposta ao § 10 do art. 23 da Lei n° 8.666, de
1993, por “desta Lei, ou de servigos e compras”.

EMENDA NO© 87 (DE REDACAO) — CCT

Altere-se o art. 19, do PLC n° 32, de 2007, para evitar
redundancia, suprimindo a expressdo “integrante do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA)” da redacao proposta ao paradgrafo tnico do art.
12 da Lei n° 8.666, de 1993.

EMENDA N° 88 (DE REDACAO) - CCT

Altere-se o art. 19, do PLC n° 32, de 2007, em decorréncia da
Emenda n°® 73 retroapresentada, a fim de excluir a referéncia, no texto do §2°

do art. 20 da Lei n® 8.666, de 1993, ao §9° do art. 23 da mesma Lei.

EMENDA NO 89 (DE REDACAO) - CCT
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Altere-se o art. 19, do PLC n° 32, de 2007, a fim de dar maior
clareza a parte final da reda¢do proposta ao §20 do art. 26, substituindo-se a
expressao “aplica-se o disposto no artigo 25, §29, e o disposto neste artigo,
caput e §1°, inciso III” por “aplica-se o disposto no §2° do art. 25 € no caput
e inciso Il do §19 deste artigo.”

EMENDA N 90 (DE REDACAO) — CCT

Altere-se o art. 19, do PLC n° 32, de 2007, a fim de dar maior

clareza a parte final da redacdo proposta ao §3° do art. 65, substituindo-se a
expressao “disposto no artigo 25, §2° e 26, caput e §1°, inciso III” por
“disposto no § 2° do art. 25 e no caput ¢ inciso III do § 1° do art. 26.”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator



