EMENDA N° 50 AO PLC 32/2007
(PL 7709/2007, na Casa de Origem)

Modifique-se o art. 1° do Projeto de Lei da Camara No. 32 de 2007, dando a
seguinte redagio ao § 10 do Art. 22, aos {§ 3° e 9° do Art. 23 e suprimindo o § 10 do
Art. 23 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993:

“Art. 22....

§ 10. Pregao ¢ a modalidade de licitagio em que a disputa pelo fornecimento ou prestagao de servigo ¢
[feita por meio de proposta e lances em sessao priblica presencial ou a distancia, na forma eletronica,
mediante sistema que promova a comunicacao pela internet, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002,
sendo vedada sua utilizagdo para compras de grande vulto ou para a
contratagido de obras e de servigos técnicos profissionais especializados de
qualquer valor.”

“Art. 23...

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor de seun objeto, tanto
na compra, alienagio ou permissao de uso de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19, na
contratagdo de parceria priblico-privada, nos termos da Lei no 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
como nas concessoes de direito real de uso e nas licitacoes internacionais, admitindo-se neste siltimo caso,
observados os limites de que trata este artigo, a tomada de precos, guando o drgao on entidade dispuser
de cadastro internacional de fornecedores, ou o convite, quando nao honver fornecedor do bem ou servio
no Pais, on ainda o Pregio nos casos em que couber.

[ 9° Respeitadas as restri¢oes expressas no | 10 do art. 22 desta lei, ¢ obrigatdria a adocao
da modalidade pregao para todas as demais licitagoes do tipo “menor preco”.

JUSTIFICATIVA

O pregao deve restringir-se a aquisicdo de bens e servicos efetivamente comuns, assim
entendidos aqueles que nao dependam de projeto especifico e nao requeiram verificacio
mais acurada da qualificacdo técnica e economico-financeira do licitante.



Com efeito, os contratos que objetivam a aquisi¢ao de bens ou equipamentos fabricados
sob encomenda para entrega futura ou a execucdo de obras publicas, sio complexos e
demandam, por um lado, prévia verificagao da qualificagao técnica e economico-financeira
das empresas que se propdem a executar tais objetos e, por outro lado, a realizagao de
estudos e projetos, a execugdo continuada e fiscalizagdo por parte da Administragao. O
produto destes contratos nao sio fabricados em série e nem estdo “na prateleira”,
disponiveis a aquisi¢ao por meios simplificados de licitagdo como o pregao.

A utilizagdo do pregdo para tais contratagoes, prestigiando-se, assim, a contratagdo pelo
menor preco, “custe 0 que custar’, importa em abrir mio da seguranca do contrato e da
qualidade final do objeto contratado. E, pois, uma pratica temeraria para tais contratacoes e
afronta ao disposto no inciso XXI do art. 37, da Constitui¢ao Federal.

Na legislacio dos paises mais desenvolvidos, inclusive na legislacio da comunidade
européia, modernissima e em constante aprimoramento, o pregao nao ¢ utilizado para a
contratagao da producao de bens e equipamentos sob encomenda para entrega futura ou
de obras e servicos de engenharia, pois faz-se imprescindivel avaliar a capacidade da
empresa de efetivamente executar os servicos de acordo com as condigoes estipuladas no
edital e contratar por precos que nao coloquem em risco a execu¢ao do contrato, o que
certamente nao estara assegurado pela aplicacio do pregao.

O pregao deve ser adotado de acordo com a natureza do objeto, ficando claro que nio
pode ser adotado para a aquisicao de bens ou equipamentos fabricados sob encomenda
para entrega futura ou para a contrata¢ao da execucio de obras publicas, como alids, vem
salientando o proprio CONFEA, tanto em Nota Técnica Informativa, aprovada na Sessiao
Plenaria n® 1339, de 28 de fevereiro do corrente ano, como em depoimento de seu
Presidente a Comissao Especial que apreciou o Projeto no ambito da Camara dos
Deputados, que constata que “todo servico de Engenharia, de Arquitetura e de Agronomia
possui certo grau de complexidade, uma vez que, genericamente, seus padrées de
desempenho e de qualidade nio podem ser objetivamente definidos por edital e o resultado
final ndo ¢ passivel de ser atestado por pessoas dotadas apenas de senso comum, sem a
realizagdo de investigagbes pormenorizadas; e (..) que a contratacao de servicos de
Engenharia, de Arquitetura e de Agronomia por meio de pregio pode comprometer sua
finalidade, assim como o interesse e a seguran¢a publica”. Ora, a busca pelo menor prego,
em termos absolutos, sem dar maior importancia a qualidade do objeto ou a adequada
qualificacdao de quem vier a executa-lo, no caso de objetos complexos e contratos de longo
prazo, pode acabar por custar muito ao erario publico.

Por estas razdes, ha que se excluir da licitagao por pregao a contratagao de toda e qualquer
obra, independentemente de seu valor.

Ademais, na conjungio entre os §§ 3° ¢ 9° do art. 23 (esta ligacio entre os dois paragrafos é
expressa) e entre estes ¢ 0 § 10 (do mesmo art. 23), a ma redacao lan¢a diavidas quanto ao
que se pretende em relagdo ao pregao, sugerindo que ele seja uma alternativa passivel de
utilizagdo em toda e qualquer licitagdao internacional (qualquer que seja o objeto ou o seu
valor) do tipo “menor preco” (e, no caso de obras, quando houver projeto executivo
aprovado pelas autoridades competentes). No entanto, impropriedades na redagao do
mencionado § 9°, que faz remissao ao § 10 (“observado o disposto no § 10”), colocam em
davida a efetiva amplitude do pregio.



Assim, impoe-se uma redagao mais técnica, objetiva e clara, importando em alteragdao no §
10 do art. 22 e nos §§ 3° e 9° do art. 23, e na supressao do § 10 do art. 23.

Senador VALDIR RAUPP



