EMENDA N° 07

EMENDA AO PLC 32/2007
(PL 7709/2007, na Casa de Origem)

Altera parcialmente o art. 1° do Projeto de
Lei da Camara n.° 032, de 2007, para
modificar a redacao conferida ao § 9° e do
art 23, e incluir novo art. 121-A, ambos da
Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993:

§ 9° Observado o disposto no § 10 e o previsto no artigo 121-A, é
obrigatoria a adocao da modalidade pregao para todas as licitacoes do
tipo menor preco, sendo exigivel, no caso de obras, quantitativos
definidos e vedadas as modificacoes de precos e as ampliacoes ou
reducoes da dimensao do objeto ou das quantidades de obras e servicos
nele definidas.

(...)

Art. 121-A. A obrigacao prevista no § 9° do artigo 23 somente sera
exigivel apos transcorrido 1 (um) ano da data da publicacdo desta Lei.”

JUSTIFICATIVA

O Pregao € modalidade célere de licitacao, com ampla competicao
entre as participantes, pela possibilidade de modificacao das propostas
de precos no curso do procedimento. E imprescindivel, portanto, por
respeito aos principios da licitacdo, que o objeto do Pregao esteja
objetiva e completamente definido em edital, sem qualquer possibilidade
de modificacoes posteriores. Bem por isso, no regime atual, a Lei
reserva o Pregdao para contratacao de bens e servicos comuns. Ainda
que se pretenda alterar o ambito de aplicacao do Pregao, € necessario
preservar essa regra, sob pena de restar definitivamente comprometido
o principio da igualdade entre os licitantes e o carater competitivo do
certame. Com efeito, a posterior modificacdo do objeto do contrato — seja
para ampliar sua dimensao, seja para aumentar as quantidades de
obras e servicos necessarias para execucao da obra em sua dimensao
originaria, por ato unilateral do Poder Publico ou por acordo entre as
partes — compromete o principio da isonomia na fase da licitacao.
Tendo em vista que, por suas caracteristicas, € comum a modificacao de
contratos de obras e servicos de engenharia, o Pregao deve ser
reservado exclusivamente para as hipoteses em que ela nao se faca



necessaria, resultado que se alcanca por meio da proibicao de
aditamentos contratuais fixada nesta emenda. De duas, uma: ou o

contrato nao deve comportar modificacoes posteriores de seu objeto; ou

ela nao pode ser celebrado por meio de Pregao.
Pelo PLC 032, de 2007, passa a ser obrigatéria a adocao da

modalidade pregao para as licitacoes do tipo menor preco.

Assim, considerando que a grande maioria das licitagcoes sao
processadas pelo tipo menor preco, a partir da promulgacdo e
publicacdo do PLC, todos os entes da Administracdo estarao obrigados
a adotar o pregao em quase todas as suas licitacoes.

Contudo, como € cedico, a aplicacao do pregdao demanda uma
necessaria preparacao da Administracdo, que deve capacitar seus
agentes para promocao dessa modalidade licitatoria. Cite-se, por
exemplo, a necessaria e indispensavel capacitacao do pregoeiro.

Em virtude disso e para evitar indesejaveis problemas na
aplicacao das novas regras aos diversos entes da Administracao
Publica, especialmente para a Administracao Publica dos pequenos
Municipios do pais, € imprescindivel que seja criada uma fase de
transicdo entre o antigo e o novo modelo que se pretende estabelecer
para as licitacoes nacionais.

Brasilia - DF, 15 de maio de 2007.

Senador Flexa Ribeiro
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