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00001
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 527 DE 2011

(Da Sra. Mara Gabrilli)

Art. 1° Dé-se nova redagdo ao inciso II do art. 24-D da Medida Proviséria N° 527 de 18 de
Marco de 2011.

...................................................................................................................................

IT - elaborar estudos e proje¢fes relativos aos assuntos de aviag¢do civil e de
infraestruturas aeroportudria e acrondutica civil, e sobre a logistica do transporte
agreo e do transporte intermodal e multimodal, ao longo de eixos e fluxos de
produgfio, com atengdo as exigéncias de mobilidade urbana e acessibilidade, em

articulagdo com os demais érgdos governamentais competentes; (NR)

...................................................................................................................................

Art. 2° Dé-se nova redag@io ao §2° do art. 16 da Medida Provisoria N° 527 de 18 de Margo de
2011.

§ 2° Os recursos do FNAC serfio aplicados no desenvolvimento e fomento das
infraestruturas aeroportuaria e aerondutica civil, as quais deverdo atender a

normas de acessibilidade.

...................................................................................................................................



JUSTIFICACAQ

A emenda ora apresentada a esta Medida Proviséria se faz necessaria uma vez que as normas de
acessibilidade aplicéveis ao setor de aviag8o civil nfio estdo sendo cumpridas. Dai a importincia
de se insculpir no texto de criagdo da Secretaria de Aviagio Civil o compromisso com a
acessibilidade e mobilidade humana, seja em relagdo aos estudos e projegdes, seja nas obras a

serem promovidas com recursos do Fundo Nacional de Aviagéo Civil.

A .

icia.

O Brasil € signatario da Convengfo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Esta passou a integrar nosso ordenamento juridico sob a forma de emenda constitucional,
conforme rito previsto no §3° do art. 5° da Constituigdo Federal, criando obrigagio ao Estado

brasileiro de tornar acessivel os meios de transporte, inclusive o sistema de aviagio civil.

No nivel infraconstitucional, as Leis 10.098 ¢ 10.048, ambas de 2000, introduziram em nosso
ordenamento juridico um compromisso publico de promo¢do da acessibilidade fisica e de

servigos. Em 2004 foi editado o Decreto n° 5.296 que as regulamentou.

No Decreto, ficou estabelecido o prazo de 36 meses da data de sua publicagio para que os
servigos de transporte coletivo aéreo ¢ os equipamentos de acesso as aeronaves fossem adaptados

para receber as pessoas com deficiéncia.

Art 44 No prazo de até trinta e seis meses, a contar da data da
publicacdo deste Decreto, os servigos de transporte coletivo aéreo e os
equipamentos de acesso as aeronaves estardo acessivels e disponiveis
para serem operados de forma a garantir 0 seu uso por pessoas

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Em Junho de 2007 foi editada a Resolugdio N° 009 de 2007 da Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil - ANAC -, que estabeleceu regras para as companhias de transporte a€reo e as
administradoras aeroportudrias cumprirem as normas gerais presentes aos diplomas ja citados.
Disciplinou a responsabilidade pelo transporte aéreo de pessoas com deficiéncia, dividindo

competéncias e criando direitos para os passageiros.
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Ocorre que 4 Resolugfio ndo se tem dado a devida eficacia. Inimeros relatos de passageiros com
deficiéncia atestam falhas no cumprimento das normas da Resolugfo. Ndo s6 as companhias
atendem mal o passageiro com deficiéncia, como a infraestrutrura aeroporturia se mostra pouco
adaptada para recebé-los. Em suma, o sistema de aviagfo civil nfio estd pronto para receber as

pessoas com deficiéncia, apesar das normas vigentes criarem esse dever.

Diante disso, faz-se necessario introduzir ao préprio instrumento de criagdo do novo drgio
responsavel pelo planejamento da aviagio civil no Brasil o compromisso com a acessibilidade.
Assim, a Secretaria de Aviagfo Civil ja nasce com a ardua ¢ nobre missio de tornar acessivel a

infraestrutura aeroportuéria brasileira e o servigo de aviacio civil.

Com o intuito de resguardar a acessibilidade as reformas da infraestrutura aeroportudria
promovidas com recursos do Fundo Nacional de Aviagdo Civil, propomos a alteragdo no art. 16

desta Medida Proviséria.
Diante do relevante interesse publico insculpido nesta proposigdo, solicito aos meus nobres pares

a aprovagéo desta emenda a Medida Provisoria.

Sala das Sessdes em de Margo de 2011.

Mara Gabm‘l‘r/

Deputada Federal

PSDB-SP



MPV-527

) 00002
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TIPO
I [ X]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ [ ADITIVA

AUTOR .
PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO (A)......PERPETUA ALMEIDA .......... PCdoB AC i

Suprima-se o inciso IV da redagdo dada ao art. 24-D da Lei n® 10.863, de 28 de
maio de 2003 pela MP 527/2011.

JUSTIFICAGAO

A transferéncia das fun¢des do Ministério da Defesa concernentes a infraestrutura
aeroportudria para a nova Secretaria criada pela Medida Proviséria é desnecessaria
para o propoésito de modernizagao dos aeroportos. Pelo contrario, a alteragao sinaliza a
abertura de uma porta para a privatizagdo da infraestrutura aeroportuaria, que
consideramos nefasta para o interesse nacional.
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00003
Data ” proposicie
o I{J 23/ 1) Medida Proviséria n® 527/11
aufor N° do prontuiirio ]
Deputado M.h UNCA  FiliHO S - P )
QD Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4. O aditiva 5. O substitutivo giobal |

|___Pagina | [ Artigo | Paragrafo | Inciso [ alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se o inciso V do art. 24-D da Lei n°® 10.683, de 2003, incluido pelo art. 1° da Medida

]
¢

Provisdria n® 527. de 2011, o inciso I do art. 17 da mesma Medida Proviséria, e dé-se a '
seguinte redagdo ao art. 8° da Lei n° 11.182, de 2005:

XXM - declarar a utilidade publica, para fins de desapropriagéo ou instituicdo de servidao
administrativa, dos bens necessarios a construgdo, manutencao e expansao da infra-estrutura
aeronautica & aeroportuaria;

XLVl - avaliar e aprovar estudos relativcs aos assuntos de aviago civil e de infraestruturas
aeroportuaria e aeronautica civil e sobre a loglstica do transporte aéreo e do transporte intermodal e
multimodal;

JUSTIFICATIVA

E inegavel o grande avango obtido por meio da criagio das agéncias reguladoras. As agéncias
setoriais de regulagdo, dotadas de autonomia e especializagfio, surgiram com o objetivo de
impedir influéneias politicas sobre a regulagdo e disciplina de determinadas atividades. Por!
intermédio da presente emenda, pretende-se assegurar que esse objetivo inicial seja alcangado.
nio permitindo que atribuicdes e competéncias de agéncias como a ANAC sejam
paulatinamente suprimidas, conforme podemos observar em anos recentes.

hY
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00004

Data Proposicio -
R Medida Proviséria n® 527/11 ;
Deputado M 1€\Ji\-\)\\1‘:{¥§ Czlﬁj{:\a\) M - pc o :
(* X Supressiva 2. i1 Substitutiva 3. [ Modificativa 4. 1 Aditiva 5.1 | Substitutivu globat j;
(" pagina | [ Artigo | Paragrafo | inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

l Suprima-se do inciso VII do art. 24-D da Lei n° 10.683, de 2003, incluido pelo!
g art. 1° du Medida Proviséria n® 527, de 2011, a expressiio “e entidades™. |
|

JUSTIFICATIVA

Dentre os clementos caracterizadores das Apéncias Reguladoras, destacam-sc o |
ampla autonomia a elas outorgada, o poder de fiscalizagiio do setor e a auséncia de ingeréncia !
hierdrquica da Administragdo sobre os atos decisérios relativos a sua area de atuagio. i

Nesse sentido, entendemos que, ao estabelecer que € da recém-criada Secretaria
de Aviagdo Civil da Prestdéncia da Repuiblica, em articulagio com o Ministério da Defesa. o
compeléncia para coordenar os 6rgdos e entidades do sistema de aviagfio civil, a medida:
enfraquece a Agéncia Nacional de Aviagiio Civil — ANAC. '

Ora, por meio dessa perigosa concentragdo de competéncias, a Medida
Provisoria n® 527/11 possibilita 4 Administragdo Direta adotar politicas no dmbito da aviagio |
civil sem a participagdo e em sobreposigio a entidade administrativa que, por exceléncia, deve,
regular ¢ fiscalizar as medidas necessérias para o atendimento do interesse piblico, bem como't
para o desenvolvimento ¢ fomento da aviagfo civil e da infraestrutura aeronawtica ¢!
vaeroportuaria do Pafs.

Desse modo, entendemos que a supress3o da expressdo “e entidades™ do incisoi
VIl do art. 24-D da Lei n° 10.683, de 2003, com a redag¢@o dada peto art. 1° da Medida;
Proviséria n® 527, de 2011, evitard que a ANAC, como entidade da Administragio Indireta.!
sofra ingeréncias do Poder Executivo no desempenho das suas fungdes.

PARLAMENTAR
[ .
. -\
| Mjoie \
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00005
DATA: MEDIDA PROVISORIA PAGINA
CQ 3/0_3//@ Z / Medida Provisoria n° 527, de 18 de margo de 2011
AUTOR:
Dl Fermp i Panirs FER o - PT-
[ ( YSupressiva ( )Substitutiva ( )Modificativa ( x )Aditiva ( )}Substitutivo Global J

Acrescente-se ao artigo 24-D, da Lej n® 10.683, de 28 de maic de 2003, conforme redagio
dada pela Medida Proviséria n® 527, de 18 de margo de 2011, o inciso IX com a seguinte redagao:

AR 24-D
IX - Aprovar projetos de implantagdo de obras de infraestrutura de aerbédromos, inclusive

sistemas aeroportuarios e sistemas de protecio ac voo neles instalados, para fins de fruigdo

de programas de incentivo e beneficios fiscais e financeiros.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por abj

aprovar programas de incentivos e beneficios fiscais relativos a projetos para implantagéo de obras

de infraestrutura no setor aeroportuéario.

Tal regulamentac¢éo se faz necessaria, principalmente em relagao ao Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura — REIDI, pois o Decreto n® 6.144/2007, que
regulamenta sua forma de habilitacdo e co-habilitagdo, contempla, em seu artigo 5°, projetos
para implanta¢ao de obras de infraestrutura no setor aeroportuario, nao tendo sido definido drgéo

anuente para aprovacio desse regime.

Com o objetivo de viabilizar o enquadramento deste setor no REIDI ou em outros regimes

que vierem a ser criados, sugerimos a aprovagao desta emenda.

| |
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00006
Data
23-03.2011 Medida Proviséria n° 527/2011
Autor N* do Prontuirio
Deputado MANATO -PDT/ES

] 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo Global ]
Pégina Artigo 1° Paragrafo Inciso Alinea
EXTO /. U_T!F!CA.QIA.Q
Acrescente-se ao art. 24-D da Lei n° 10.683/2003 (redagfo dada pelo art. 1° da MP 527/2¢11)

o seguinte dispositive €, em consequéncia, revoguem-se, pelo art. 2° da presente emenda, as disposi¢des nele
citadas:

Art. 1° - Acrescente-se o seguinte inciso IX ao art. 24D, da Lei 10.683:

“Art. 24D... —
IX - planejar gerenc:ar e controlar as atwndades relacmnadas com o controle do espago aéreo,
com as telecomunicagdics aeronduticas e com a tecnologia da informagio.”

Art. 2° - Acrescentem-se os seguintes incisos [V e V ao art. 17 da MP 527/2011:

“IV — o5 incisos 11, do art. 12 e o inciso 1, do art. 47, ambos da Lei n° 7.563, de 19 de dezembro de 1986;
V —¢ inciso | do art. 18, da Lei Complementar 97, de 9 de junho de 1999.

JUSTIFICACAO

O sistema de controle de trafego aéreo brasileiro sob comando de militares & questionado ha muito tempo por
especialistas do setor, que sugerem gestio civil e manutengio dos militares apenas na defesa do espago aéreo
nacicnal. O controlador de voo trabalha sob pressio para dar vazdo ao crescente trafego de avifes. Neste ano,
© numero de passageircs de avidc superou o de vigjantes de énibus interestaduais pela primeira vez no pais.
No ano passado, o Brasil registrou 66 milhGes de passageiros de avido em ligagdes entre Estados. No primeiro
bimestre de 2011, }ja houve crescimento de 10%. Especialistas apontam que o modelo brasileiro, em que os
militares tém papel preponderante no controle do trafego aéreo, esta ha muito superado. Em outros paises,
como Estados Unidos, Nova Zelandia ou na Europa, a gestao é civil e a discuss&o se concentra na forma como
o Estado deve prover esse servico: se por meio de uma empresa publica ou por concessao & iniciativa privada,
come acontece no Reino Unido. A situagio do iransporie aéreo atual do Brasil € considerada uma aberragio. O
Ministério dos Transpories, por exemplo, lida com todo tipo de transporte, menos o aéreo. Colocar um militar
para controlar aviic de ponte aérea nao faz o menor sentido. E como colocar ¢ Exército para tomar conta do
transporte de dnibus interurbanos. A solugdo passa peio desmembramento das fungdes em dois sistemas
diferentes, mas interligados: o controle do trafego aéreo ficaria com civis e a defesa do espago aéreo
nacional, com os militares, como & o caso do Sistema de Vigilancia da Amazénia (Sivam). O servigo de controle
de trafego aéreo estaria mais bem abrigado em uma instituicdo civil ora criada por esta MP do que na
Aeronautica. O controle do trafego aéreo deveria passar do Departamento de Controle do Espago Aéreo
(Decea) para uma empresa publica enquanto, que a regulagio do servigo ficaria a cargo da Anac.

A A PARLAMENTAR N

|
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 00007
ata . , Proposigio s ,
L4103 2044 Mcdiba PROVISORIA M- 52F | 48]/ 03 2014
Autor N.° do prontuario
Deputado Otavio Leite { P52 /RX) 316
1. 2. 3. 4. 5.
Supressiva Substitutiva Modificativa Aditiva Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafos | _ Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAOQO

EMENDA ADITIVA

O art. 24-D da Lei n.° 10.683, de 28 de maio de 2003, alterado pelo Art. 1° da Medida
Proviséria n.° 527, 18 de margo de 2011, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

prejuizo de suas atribuigdes hierarquicas e regulares.”

JUSTIFICACAO

ensejara mais eficiéncia ao somatério das agdes dos érgdos que nela atuam.

7
/

IX - instituir a designagdc da Autoridade Aeroportuaria de cada
aeroporto, a qual se reportardo todos os titulares das unidades da
administracdo publica que atuam no ambito do respective aeroporto, sem

Estamos certos que a instituicdo de um comando Unico por unidade aeroportuaria

-y
Pf,wmﬂwf

e
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EMENDA N° MPV=327
(a MPV n° 527, de 2011)
00008

Acrescente-se o § 2° ao art. 24-D da Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, conforme proposto pelo art. 1° da Medida Provisoéria n® 527,
de 18 de mar¢o de 2011, renomeando-se seu paragrafo unico como § 1°:

FATE 24-D. .o

.................................................................................................

§ 2° A Secretaria de Aviagfo Civil terd, em cada unidade da
Federagfo, escritério de representagio que devera contar com a
participagdo de representantes da ANAC ¢ dos gestores dos
aeroportos locais.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo tornar mais ampla a
atuagdo da Secretaria de Aviagdo Civil, dotando-a de projecio
administrativa nas unidades da FederagZo, de modo a aproxima-la do
usuario da Aviagéo Civil.

Ademais, propomos que o escritdrio de representagdo da
Secretaria de Aviagdo Civil em cada Estado e no Distrito Federal disponha
também de representantes da ANAC ¢ do gestor da infraestrutura
aeroportudria — seja ele a Infraero, ou eventual empresa concessionaria do
servico — a fim de que possa o usudrio encontrar, com facilidade, o
adequado atendimento para as suas reclamagdes e demandas.

Tendo em vista a competéncia da Unido para explorar,
diretamente ou mediante concessdo, a navegagdo drea e a infraestrutura
aeroportudria, nos termos do art. 21, inciso XII, alinea ¢, da Constituig8o
Federal, torna-se imperativo para o poder publico dispor de estrutura
administrativa para cumprir o mencionado mandamento constitucional.
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A nossa emenda também atende o disposto no § 3° do art. 37
da Lei Maior no sentido de prover os usuérios de meios adequados para
facilitar @ exercicio do seu direito de reclamar da prestagdo do servigo
publico.

Entendemos que essa aproximagio entre a administragio
publica e o usudrio, no que se refere a0 ramo especifico do transporte
aéreo, seja de passageiros ou de cargas, vai ao encontro do seu objetivo
fundamental, que é bem servir a quem dernangln 0S S

Senador WALTER P

FT-BA

ﬂ Aal oy \r\ J\M d,

/TJ‘VE\ R OWUY v
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 00009
Data: 22/03/2011 Proposicao: Medida Proviséria N.° 527/2011
Autor: Deputado GONZAGA PATRIOTA - 15 B ) P N.° Prontuério:

1.D8upressiva 2.D Substitutiva 3. XModiﬁcativa 4, DAditiva S.I:ISUbstitutivaIGlobal

Pagina: 11 Arts.: 1 e seq. Paragrafos: Inciso: Alinea:

TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Dé-se ao inciso XIV do art. 29 da Lei n. 10.683, de 28 de maio de
2003, alterado pelo art. 1° da Medida Provisaria n. 527/2011, a seguinte redagio:

.......................................................................................

......................................................................................................

XIV — do Ministério da Justica: o Conselho Nacional de Politica.
Criminal e Penitenciaria, o Conselho Nacional de Seguranga Piblica, o Conselho Federal Gestor
do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, 0 Conselho Nacional de Combate a Pirataria ¢ Delitos
contra a Propriedade Intelectual, o Conselho Nacional de Arquivos, Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas, o Departamento de Policia Federal, o Departamento de Policia Rodoviaria
Federal, o Departamento da Policia Ferrovidria Federal, a Defensoria Pablica da Unido, o Arquive
Nacjonal, até seis Secretarias, bem como os profissionais da seguranga publica oriundos das Rede
Ferroviaria Federal — RFFSA, da Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU e da Empresa

de Trens Urbanos de Porto Alegre - TRENSURB, que estavam em exercicio em 5 de outubro de
1988;”

JUSTIFICATIVA

Quando da publicag@io da Constituigio de 1988, todos os profissionais objeto
desta Emenda, quais sejam, os profissionais de seguranga piblica da Rede Ferroviaria Federal — RFFSA, da
Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU ¢ da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre —
TRENSURB foram, inicialmente, colocados em quadro & parte. Na época, o Governo de antanho chegou a
prometer o seu aproveitamento nos demais orgfios de seguranga piblica do Ministério da Justiga. Ocorre que tal
promessa ndio se perfez até a presente data. Por isso, nada mais justo e natural que tais profissionais, finalmente,
sejam reconhecidos, mais precisamente, que seus esforgos e contribuigio 4 nossa Naglo sejam finalmente
ovacionados por esta Casa, o que significa possibilitarmos que, finalmente, aquela promessa possa ser cumprida.
Assim, vocalizamos os ansejos dessa parcela de profissionais piblicos de maneira que os mesmos sejam,

finalmente, enquadrados no organograma do Ministério da Justiga. Por isso, submetemos a presente emenda aos
nobres Pares, esperando a sua aprovagéo.

= L ﬁ
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00010
data proposi¢iio
23/03/2011 , Medida Provisoria n° 527/2011
autor n® do prontudrio
Deputado Jilmar Tatto ?;/ } F 360

" Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5, Substitutivo global |

Pagina { Paragrafo J Inciso alinea

1M

Dé-se a0 inciso XIV do art. 29 da Lei n. 10.683, de 28 de maio
de 2003, alterado pelo art. 1° da Medida Provisoria n. 527/2011, a seguinte redagio:

XIV -~ do Ministério da Justica: O Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria, o Conselho Nacional de Seguranga Publica, o Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, o Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a
Propriedade Intelectual, o Conselho Nacional de Arquivos, Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas, o Departamento de Policia Federal, o Departamento de Policia Rodoviaria Federal, o
Departamento da Policia Ferroviaria Federal, a Defensoria Pablica da Unido, o Arquivo Nacional, até
seis Secretarias, bem como os profissionais da Seguranga pdblica Ferroviaria oriundos do grupo
Rede, Ferroviaria Federal — RFFSA, da Companhia Brasilia de Trens Urbanos — CBTU e da Empresa
de Trens Urbanos de Porto Alegre — TRENSURB, que estavam em exercicio em 5 de outubro de
1938;”

JUSTIFICATIVA

Quando da publicagdo da Constituicdo de 1988, todos os profissionais objeto desta
Emenda, quais sejam, os profissionais de seguranca publica da Rede Ferroviaria Federal - RFFSA,
da Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU e da Empresa de Trens Urbanos de Porto
Alegre — TRENSURB foram, inicialmente, colocados em quadro & parte. Na época, o Governo de
antanho chegou a prometer o seu aproveitamento no 6rgdo de seguranga publica do Ministério da
Justiga. Ocorre que tal promessa ndo se perfez até a presente data, Por isso, nada mais justo e
natural que tais profissionais, finalmente ovacionados por esta Casa, o que significa possibilitarmos
que, finalmente, aquela promessa possa ser cumprida. Assim, vocalizamos os anseios dessa parcela
de profissionais piblicos de maneira que os mesmos scjam, finalmente, enquadrados no |
organograma do Ministério da Justiga. Por isso, submetemos a presente emenda aos nobres Pares,
esperando a sua aprovagao.

L J

PARLARMENTAR

!
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MPV-527
APRESENTACAO DE EMENDAS 00011
data ' proposigio
23/03/2011 Medida Provisoria n® 527/2011
[ . antor n” do prontudirio
VINDER LEY  HACRIS . FE AR } 531
. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva _ 5. Substitutivo global |
Pagina 1 Paragrafo Inciso alinea
1M

Dé-se ao inciso XTIV do art, 29 da Lei n. 10.683, de 28 de maio
de 2003, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n. 527/2011, a seguinte redagio:

XIV — do Ministério da Justica: O Conselho Nacional de Politica
‘Eriminal ¢ Penitencidria, o Conselho Nacional de Seguranga Pliblica, o Conselho Federal Gestor do

undo de Defesa dos Direitos Difusos, ¢ Conselho Nacional de Combate 4 Pirataria e Delitos contra a
Propriedade Intelectual, o Conselho Nacional de Arquivos, Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas, o Departamento de Policia Federal, o Departamento de Policia Rodoviaria Federal, o
Departamento da Policia Ferroviaria Federal, a Defensoria Piiblica da Unidio, o Arquive Nacional, até
seis Secretarias, bem como os profissionais da Seguranga publica Ferrovidaria oriundos do grupo
Rede, Ferrovidria Federal - RFFSA, da Companhia Brasilia de Trens Urbanos — CBTU e da Empresa
de Trens Urbanos de Porto Alegre — TRENSURB, que estavam em exercicio em 5 de outubro de
1988;”

JUSTIFICATIVA

Quando da publicagdo da Constituicio de 1988, todos os profissionais objeto desta
Emenda, quais sejam, os profissionais de seguranga piblica da Rede Ferroviiria Federal - RFFSA,
da Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU e da Empresa de Trens Urbanos de Porto
Alegre — TRENSURB foram, inicialmente, colocados em quadro 3 parte. Na época, o Governo de
antanho chegou a prometer o seu aproveitamento no 6rgio de seguranga publica do Ministério da
Justiga. Ocorre que tal promessa ndo se perfez até a presente data. Por isso, nada mais justo e
natural que tais profissionais, finalmente ovacionados por esta Casa, o que significa possibilitarmos
que, finalmente, aquela promessa possa ser cumprida. Assim, vocalizamos os anseios dessa parcela
de profissionais puablicos de maneira que os mesmos sejam, finalmente, enquadrados no
organograma do Ministério da Justiga. Por isso, submetemos a presente emenda aos nobres Pares,
esperando a sua aprovagao.

PARLAMENTAR

8%

\/




MP n° 527/2011
MPV-527

(Do Sr. Jodo Paulo Cunha) 00012

Ementa: Altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispde sobre a organizagdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
cria a Secretaria de Aviacdo Civil, altera a
legislacdo da Agéncia Nacional de Aviag#o
Civil - ANAC e da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria - INFRAERO,
cria cargos de Ministro de Estado e cargos em
comissdo, dispSe sobre a contratacdo de
controladores de trafego aéreo temporirios,
cria cargos de Controlador de Trafego Aéreo.

EMENDA ADITIVA

Adicione-se o texto em negrito ao inciso XIV, do art. 29 da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, alterado pelo art. 1° da Medida Provisoria n°
527/2011, que passa & seguinte redacio:

.............................................................................

-------------------------------------------------------------------------------

XIV - do Ministério da Justiga: o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, o Conselho Nacional de
Seguranga Publica, o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos, o Conselho Nacional de Combate a Pirataria
e Delitos contra a Propriedade Intelectual, o Conselho Nacional de
Arquivos, Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, o
Departamento de Policia Federal, o Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, o Departamento da Policia Ferroviaria
Federal, a Defensoria Publica da Unido, o Arguivo Nacional ¢ até
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seis Secretarias, bem como os profissionais da Seguranga
Piiblica Ferrovidria oriundos do grupo Rede, Rede Ferroviari

Federal — RFFSA, da Companhia Brasilia de Trens Urbanos —
CBTU e da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre -

TRENSURB, que estavam em exercicio em 5 de outubro de
1998;” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Emenda objetiva incluir os profissionais da segurancga piliblica da rede
ferroviaria federal dentre os demais profissionais da seguranga publica federal.
Para tanto, busca-se que passem a fazer parte do organograma do Ministéric da
Justiga.

Corrigir-se-4, com a presente emenda, grave injustica cometida contra os
profissionais que apesar de serem indubitavelmente servidores publicos e
incumbidos de parcela da seguranga piblica federal, assim nf#o foram
reconhecidos, apesar das promessas governamentais.

Desta forma, submeto a presente emenda aos nobres pares.

Sala das sessoes,a"l)\dz\ de AA

\

Joa\P‘a’lu\ unha

Deputado Fedg ,\al — PT/SP

Y
k)



MP n° 527/2011 MPV-527

00013
(Do Sr. Jodo Paulo Cunha)

Ementa: Altera a Lei n°® 10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispde sobre a organizagio da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
cria a Secretaria de Aviagdo Civil, altera a
legislagdo da Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil - ANAC e da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria - INFRAERO,
cria cargos de Ministro de Estado e cargos em
comissdio, dispSe sobre a contratagio de
controladores de trafego aéreo tempordrios,
cria cargos de Controlador de Trafego Aéreo.

EMENDA ADITIVA

Adicione-se o § 8° ao art. 29 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,
alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 527/2011:

.............................................................................

...............................................................................

§ 8° Os profissionais da Seguran¢a Publica Ferroviaria
oriundos do grupo Rede, Rede Ferrovidria Federal — RFFSA,
da Companhia Brasilia de Trens Urbanos — CBTU e da
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre — TRENSURB,
que estavam em exercicio em 5 de outubro de 1998, passa
integrar o Departamento de Policia Ferroviaria Federal

Ministério da Justiga. \B
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JUSTIFICATIVA

A Emenda objetiva incluir os profissionais da seguranca publica da rede
ferrovidria federal dentre os demais profissionais da seguranga publica federal.
Para tanto, busca-se que passem a fazer parte do organograma do Ministério da
Justica.

Corrigir-se-a, com a presente emenda, grave injustica cometida contra os
profissionais que apesar de serem indubitavelmente servidores publicos e
incumbidos de parcela da seguranga puablica federal, assim ndo foram
reconhecidos, apesar das promessas governamentais.

Desta forma, submeto a presente emenda aos nobres pares.

Sala das Sessdes,fy de MARLE dedotl.

Deputado Fe - PT/SP
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MPV-527
APRESENTACAO DE EMENDAS 00014
Data proposiciio
o : Medida Proviséria n° 527/11
\ N . autor i _ i} N*do prontudrio

Deputado AtAGAC Uik ict, UAGRINECS BT elAl ALf
Ll 0 Supressiva 2. 3 substitutiva 3. O modificativa 4. X aditiva 5. [I Substitutivo global I
|__Pagina | [  Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 3° da MP n® 527, de 2011, renumerando-se seu paragrafo
unico como § 1% :

"§ 2° Ficam extintos os cargos em comissdo, as fungdes ou gratificagdes da Secretaria de
Aviagao Civil do Ministério da Defesa e dos departamentos a ela vinculados.”

JUSTIFICATIVA

Pela presente emenda procura-se assegurar que o quadro de fungdes/comissdes da antiga
Secretana de Aviacdo Civil, orgao do Ministério da Defesa, seja totalmente extinto, haja vista a
criagdo da nova Secretaria de Aviagio Civil, 6rgdo da Presidéncia da Republica, com status de
ministério e quadro proprio de fungdes. Registre-se que o nimero de cargos em comissdo da
nova Secretaria € bem superior ao da antiga, conforme se pode concluir da simples comparago
entre 0 numero de cargos previstos na MP 527 e aquele que consta do Anexo Il ao Decreto
7.364. de 2010.

Y PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MPV-527

00015

Data
23/03/2011

proposicio

Medida Proviséria n® 527, de 2011.

Autor

SENADOR ARMANDO MONTEIRO - P78 /PE

n° do prontuirio

1. [ Supressiva 2.0 Substitutiva 3. M Modificativa 4. W Aditiva 5. [] Substitutivo global
Pagina 1/1 Artigo Paragrafo Inciso Alineas
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Da-se nova redacdo ao artigo 6° da Medida Proviséria n® 527, de 2011,
visando ncluir o Capitulo I-A e o artigo 6°-A, na forma que se segue:

“Art. 6°. A Leino 11.182, de 27 de setembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteracGes:

“Art. 3° A ANAC, no exercicio de suas competéncias, devera observar e
implementar as orientagdes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo governo
federal, especialmente no que se refere a:

...................................................................................

............................................................................................

............................................................................................

XXVIII - fiscalizar a observancia dos requisitos técnicos na construgio,
reforma ¢ ampliagdo de aerédromos e aprovar sua abertura ao trifego;

............................................................................................

XXXIX - apresentar ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacj

Civil da Presidéncia da Republica proposta de or¢amento;

XL - elaborar e enviar o relatério anual de suas atividades & Secregari de
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica e. vor intermédio da Pregidéncia

da Republica, ac Congresso Nacional;
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I - propor, por intermédio do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, ao Presidente da Repiiblica,
alteragdes do regulamento da ANAC.

...........................................................................................

§ 2° Cabe ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Replblica instaurar o processo administrativo disciplinar, que
sera conduzido por comisséo especial constituida por servidores publicos
federais estéveis, competindo ao Presidente da Republica determinar o
afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir julgamento.” (NR)

CAPITULO I-A
DAS SANCOES

Art 8°-A. As infragBes ao Coédigo Brasileiro de Aeronautica e demais normas
aplicaveis, bem como a inobservancia dos deveres estabelecidos nos contratos de
concessfo, nas autorizagdes e nos regulamentos editados pela ANAC, sujeitarfio o
responsdvel as seguintes sangdes, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

I - adverténcia;

II - multa;

11T - suspens&o;

IV - cassagéo;

V - declaragio de inidoneidade.

Art 8°-B. No processo administrativo para apuracfio de infragSes e aplicacio de
penalidade serfio assegurados o contraditério ¢ a ampla defesa.

Paragrafo Ginico. Apenas medidas cautelares urgentes poderfio ser tomadas antes da
defesa.

Art 8°-C. Na aplica¢io de sanges serfio consideradas a natureza e a gravidade fia
infragdo, os danos dela resultantes para o servigo e para os usudrios ou seu
potencial lesivo, a vantagem auferida pelo infrator, as circunstincias agrav te'si e
atenuantes, os antecedentes do infrator, a condigdo econdmica do infratdr e a
reincidéncia genérica ou especifica.
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Pardgrafo tnico. Entende-se por reincidéncia especifica a repeticio de falta de
igual natureza.

Art 8°-D. Nas infragbes praticadas por pessoa juridica, também serfio punidos com
sangdo de multa seus administradores ou controladores, quando tiverem agido com
dolo ou culpa, nos termos da regulamentagio da ANAC.

Art 8%E. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra
sancdo e ndo deve ser superior a R$ 50.000.000,00 (cinqiienta milhdes de reais).

Paragrafo unico. Os valores das muitas serfio fixados nos atos normativos
aprovados pela Diretoria da Agéncia e sua aplicagio deverd ser proporcional 3
gravidade da infraggo.

Art 8°-F. A suspensfo tera prazo de até cento ¢ oitenta dias, prorrogivel por até
igual periodo, e serd imposta em caso de infragdo grave cujas circunstincias nio
Jjustifiquem a cassagdo.

Art 8°-G. Na ocorréncia de infragdo grave, apurada em processo regular instaurado
na forma do regulamento, a ANAC poder4 cassar a autorizagfio ou concessdo.

Art 8°-H. A declaragdo de inidoneidade sera aplicada a quem tenha praticado atos
ilicitos visando frustrar os objetivos de licitagio ou a execugdo de contrato,

Paragrafo tnico. O prazo de vigéncia da declaragdo de inidoneidade ndo serd
superior a cinco anos.

Art 8°-1. Nio podera participar de licitagiio ou receber outorga de concessdo ou
autorizago a empresa proibida de licitar ou contratar com o Poder Piblico, que
tenha sido declarada inidénea ou tenha sido punida nos cinco anos anteriores com
a pena de cassagdo ou, ainda, que tenha sido titular de concess3o objeto de
caducidade no mesmo periodo.

Art 8°-J. Em caso de infracdo a legislacfio que acarrete prejuizo ao usudrio, a
ANAC podera estabelecer valores de compensagdes financeiras a serem pagas pela
empresa concessionaria ou autorizataria com fins de repara¢do administrativa do
dano causado ao usuario, sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal.

Paragrafo unico. Os valores estabelecidos para compensa¢dio financeira nio
poderdo ser superiores a 2.500 DES (dois mil e quinhentos Direitos Especiais de
Saque), sendo os valores definidos em regulamento aprovado pela Diretoria da
ANAC.

Art. 6°-A. Ficam revogados o art. 299 e seus incisos da Lei n° 7.565, de 19 de dezefnbro
de 1986.
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JUSTIFICAGAO

Justificacdo para a Emenda 2 Medida Proviséria 527/2011

Introducio

O Estado Brasileiro teve por preocupagdo delimitar em sua Carta Politica as
bases e as diretrizes de sua economia. Apontam estudiosos que a Constituigio Federal de 1988
clege uma economia Estatista, ou seja, o governo rege a economia, embora consagre a0 mesmo
tempo o principio da livre iniciativa, conforme assinala Gongalves':

A Constituigdo Federal de 1988 ¢ estatista, assinala Ferreira
Filho, pois o art. 174 define o Estado como “agente normativo
e regulador da atividade econdmica”, contrariande o
alternativa de o mercado reger a economia, posi¢io
constitucional que vai de encontro ao principio da livre
iniciativa assegurado pela prépria Constituicdo. Estatista,
ainda que o planejamento, segundo o dispositivo
constitucional, seja apenas indicativo para a iniciativa privada
e determinante somente par ao setor publico.

Reconhece, entretanto, que a Constituicdo Federal reserva a
iniciativa privada a primazia no plano econdmico, jé que
subordina a exploragdo direta da atividade econémica pelo
Estado aos motives de seguranca nacional e relevante
interesse coletivo definidos em lei. Todavia, acrescenta, o
Estado podera intervir em determinadas hipdteses, o que
revela que a estatizacdo pode, a qualquer momento, sobrepor-
se.

Algumas alteragSes da Constitui¢io trouxeram certo abrandamento do peso do
Estado na economia, entretanto nossa Carta Politica ainda estd longe de refletir um Estado ndo
intervencionista, mas alguns avangos em dire¢fio & menor intervengio aconteceram. Assim,
medida que alguns monopolios da Unifio sobre determinadas atividades foram sendo mitigados,
foram surgindo 6rgdos reguladores para estas atividades.

A Emenda Constitucional n° 8, de 15 de agosto de 1995, que abre o setor de
telecomunicagdes, ¢ a Emenda Constitucional n° 9, que flexibiliza 0 monopélio petrolifero
inseriram na Constitui¢do Federal uma figura que traduz a descentralizagio do poder do Estado,
a figura do o6rgéio regulador. Embora essa mengéo tenha sido uma redundancia, pois, o art. 174
da Constitui¢do j4 afirma ser o Estado o agente regulador e normatizador da economia, e nesse
sentido, o executivo poderia exercer esse papel da forma que entendesse mais conveniente, a
crescente abertura dos monopdlios estatais, a partir do final do século XX foi o que efetivamente

construiu o modelo hoje conhecido por Agéncia Reguladora.

das

Ou seja, as Agéncias Reguladoras surgem num contexto de descentralizaga"jy
das

atividades Estatais, com a incumbéncia de elaborar regulacio técnica e econdmic
atividades a seu cargo.

! Gongalves, Marcos Peixato Mello, Direito e Economia. Democracia Politica e Economia. Quartier Latin S}é‘L F{quli:
2009, Pdg. 142-143.
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Destaca-se que respondendo a questdo: “Para que serve a regulagdo
econdmica?” Pinheiro e Saddi lembram do processo de desestatizagfio que a economia brasileira
tem experimentado desde o século XX e relatam o surgimento da regulagdio de mercados nesse

2
contexto™:

O Brasil ndo tem ficado de fora dessas tendéncias. Em
especial, muitas das reformas empreendidas desde a década de
1980 tém sido caracterizadas peia substituicdo de um Estado
empresdrio por outro que se preocupa mais em regular o setor
privado. Por trds dessas reformas estd a visdo de que o
mercado ¢é mais eficiente que o Estado em definir a alocagdio
de recursos a produzi: Elas sdo, também, uma reagiio a
constataglic de que a intensa intervengdo estatal que
caraclerizou a economia brasileira durante a maior parte do
século XX foi marcada por muitos problemas, que podem ser
inseridos naquilo a que a literatura usualmente se refere como
falhas de governo.

Pode-se dizer; sem o risco de exagero, que nas sociedades
tnodernas a regulagdo é ubiqua. Mas o que exatamente
significa regulacdo econdmica? Este termo aqui é definido
como um conjunto de regras que limitam a liberdade de acéo e
escolha das empresas, dos profissionais liberais e/ou dos
consumidores, e cuja aplicacdo é sustentada pelo poder de
coergdo que a soctedade concede ao Estado

Ou seja, a regulagfio ¢ uma intervencdo Estatal em uma atividade econdmico-
empresarial. E uma intervengio Estatal na economia, menor do que a execugdo direta da
atividade pelo Estado, mas ndo perde o carater. Portanto, a ANAC como agente regulador tem o
papel de intervir na atividade de aviagfio civil por meio de normas que irfio coibir a empresa a
determinadas agSes ou escolhas a bem da atividade regulada para a sociedade.

A regulagfo, do ponto de vista econdmico, deve ter por objetivo, sanar uma falha
de mercado dentro de uma atividade econdmica. Pode ser que na busca do lucro, o agente

% Pinheiro, Armando Castelar; Saddi, Jairo. Direito, Economia e Mercados. Rio de Janeiro: Elsevir, 2005, pg.
253254

? Disponivel em:

https://www3 beb.gov. br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorIndice do?method=corrigirPorIn
* Disponivel em: https://www?2 if jus.br/phpdoc/sicom/sicomIndex.php

® Dados fornecidos pelo Registro Aeronutico Brasileiro

¢ Fonte: http://www.boeing.com/commercial/prices/

7 Dados fornecidos pelo Registro Aerondutico Brasileiro

¥ Fonte: http:/fwww.boeing com/commercial/prices/ e http://www.airbus.com/presscentre/corporate-
information/key-documents/?elD=dam_frontend_push&docID=14849

# Anudrio Estatistico do Transporte Aéreo de 2009. Disponivel em:
http://www.anac.gov.br/estatistica/anuarios.asp

1° Dispenivel em: I
http://www infraero.gov.br/images/stories/Infraero/Contas/Processos/2009anex0%20i_relatrio%20de%20gesto,
part2.pdf

u Regulamento (CE) N° 261/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de Fevereiro de 2004 -|que
estabelece regras comuns para a indenizago ¢ a assisténcia aos passageiros dos transportes aéreos em caso de
recusa de embarque e de cancelamento ou atraso considerdvel dos voos. o ‘

12 Code of Federal Regulation Title 14 part 250 — Oversale.

8 Disponivel em: http://www4.beb.gov.br/pec/taxas/port/PtaxRPesq.asp?idpai=TXCOTACAO

J

/




27

econdmico, aquele que comercializa bens ou servigos, ndo disponibiliza os melhores recursos
que dispde no fornecimento de seus produtos. Nio o vende ao melhor prego possivel, nio
repassa a informacéo de forma correta e suficiente, ou ainda o nimero de fornecedores de um
mesmo bem ou servigo ndo € suficiente para propiciar que a disputa mercadolégica os leve a
conquistar os consumidores com melhores pregos e produtos.

Por certo que as falhas de mercado s3o um capitulo a parte da economia e aqui &
abordada de forma superficial, para esclarecer por que a intervencédo do Estado em um mercado
pode ser justificada. Com isso o que se pretende ter em vista, € que toda acfio de regulagio deve
tender ao aumento de eficiéncia do mercado, e que ela difere da agfio direta do Estado sobre a
economia, por meio de uma empresa publica ou sociedade de economia mista. Portanto, ela
deve ter uma medida certa, em que permita agio privada de empresas e consumidores, apenas
aparando arestas, garantindo eficiéncia e no caso da ANAC, também seguranga, através do que
se denomina regulagio técnica.

O ponto para o qual se pretende sensibilizar ao abordar esta transformacio de
Estado provedor de determinadas atividades para Estado regulador e normatizador da atividade,
¢ que quando a Constituigdo da ao Estado o papel de regular e normatizar ¢ posteriormente
descentraliza esta atividade criando 6rgos reguladores especificos, aos quais atribui poder ¢
competéncia para regular e fiscalizar as atividades econdmicas, confere ds Agéncias poderes
para realizar o que melhor atender ao interesse publico, na busca do equilibrio do mercado ¢ da
eficiéncia da atividade.

Diversos normativos presentes no ordenamento juridico brasileiro versam sobre a
necessidade da Unido, neste caso através da ANAC, intervir no mercado e impor condigdes para
que os servigos piiblicos sejam ofertados de forma adequada. Assim, a Agéncia tem o poder-
dever de estabelecer condutas a serem seguidas bem como de impor condigBes para a execugio
do servigo piablico com qualidade. A Constituigdo Federal traz:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungBes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.

Art. 173, Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei
diretamente ou sob regime de concessGo ou permissdo, sempre
através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.
Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

()

1V - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Neste mesmo sentido versa a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo
de servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato. }

$1° Servico adequado ¢ o que safisfaz as condigbés de

regularidade, continuidade, eficiéncia, seguramca, atualidade,
s !

generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade’ das

tarifas. t
8§2° A atualidade compreende a modernidade L]as (écnicas,
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do equipamento e das instalacdes e a sua conservagdo, bem
como a melhoria e expansdo do servico.

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei no 8.078, de 11 de
setembro de 1990, sdo direitos e obrigagdes dos usudrios:

I - receber servico adequado,

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

1 - regulamentar o servige concedido e fiscalizar
permanentemenie a sua prestacdo;

I - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

()

VI - cumprir e fazer cumprir as disposicdes regulameniares do
servico e as cldusulas contratuais da concessdo,

VII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e
solucionar queixas e reclamacdes dos usudrios, que serdo
clentificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

(..
Art. 31, Incumbe a concessiondria:

I - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas
normas técnicas aplicdveis e no contrato;

()

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as
clausulas contratuais da concessdo;

()

Art. 32, O poder concedente poderd intervir na concessdo,
com o fim de assegurar a adequagdo na prestacdo do servico,
bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

Cabe também a transcrigic de trechos da Lei n° 11.182/2005:

Art. 8. Cabe a ANAC adotar as medidas necessdrias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e
Jomento da aviagdo civil, da infra-estrutura aerondutica e
aeroportudria do Pais, atummdo com independéncia,
legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

()

X — regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos e
processos aeronduticos, a formagdo e o treinamento de pessoal
especializado, os servigos auxiliares, a seguranga da aviagdo
civil, a facilitacdo do tramsporte aéreo, a habilitacdo , de
tripulantes, as emissdes de poluentes e o ruido aeronduticd, os
sistemas de reservas, a movimenlagdo de passageiros e crga
e as demais atividades de aviagdo civil; |

4 :
(..) A

XIIT - regular e fiscalizar a outorga de servigos aérjé?s, i
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()

XXX - expedir normas e estabelecer padrées minimos de
seguranca de vdo, de desempenho e eficiéncia, a serem
cumpridos pelas prestadoras de servigos aéreos e de infra-
estrutura derondutica e aeroportudria, inclusive quanto a
equipamentos, materiais, produtos e processos que utilizarem e
Servigos que prestarem;

Por fim, dispGe o Decreto n°® 6.780/2009:

A prestagdo adequada do servigo de transporte aéreo piiblico
regular por operadores pressupfe CONTINUIDADE,
REGUILARIDADE e PONTUALIDADE DOSERVICO, entre
outros, sem os quais se descaracteriza,

()

Para a garamtia da continuidade, da regularidade e da
pontualidade do servigo é necessdrio estabelecer medidas que
identifiqguem e eliminem as ameagas a estes preceifos e que
respondam rdpida e positivamente aos fatores naturais,
maleriais ou humanos que possam interromper a presta¢do do
servigo de transporte aéreo. A cooperagdo entre orgdos e
entidades da administragéo publica e do setor privado deve ser
incentivada de modo a assegurar a continuidade, regularidade
e pontuaiidade do servigo de transporte aéreo.

()

Assim, € dever do Estado assegurar a existéncia dos
mecanismos necessdrios & protegdo do consumidor do servigo
de transporte aéreo, em consondncia com os preceitos da
Constituicdo, da legislagdo  infraconstitucional.  da
Jurisprudéncia e dos acordos vigentes.

()

Medidas como o estimulo a formacdio e capacitacdo de
profissionais, & abertura de empresas de fabricagdo e
manrutencdo de componentes aeronduticos, & ampliagdo de
oferta da infra-estrutura aerondutica civil, o crescimento do
transporte aéreo, & competitividade ¢ a elaboracdo e
manutengcdo de marco legal atualizado, transparente e
adequadc devem ser, entre ourras, objeto de politicas piiblicas
especificas, mas que guardem entre si grande correlacédio
quanto aos objetivos a serem colimados.

()

Aperfeicoar, continuamente, os pardmetros para a adequada
prestagido dos servigos de transporte aéreo.

4l

t

Outra vertente relacionada a intervengdo da ANAC no mercado esta relacionada-/ a

cautelar administrativa. Sabe-se que o Sistema de Avia¢do € muito complexo, esta vulneravel a
inumeros problemas e novas situagSes sdo criadas sistematicamente. Portanto nfio € possf el
prever todas as interagdes ¢ possiveis ameagas que podem comprometer o bom funcio_:earg‘_ento
da aviagdo civil brasileiro e colocar em risco a estabilidade do sistema. Diversas $ituagdes
podem causar danos graves tanto & sociedade como A infraestrutura aerondutica. Afhgém{ia




30

precisa ter instrumentos eficazes e com a agilidade necessaria para proteger a todos ante a
possibilidade desses acontecimentos.

O instituto da cautelar administrativa, que nfio é uma punigfio, mas sim uma
forma de se resguardar todo o sistema quanio a um possfvel dano grave, sem a necessidade
preliminar do contraditério ou da ampla defesa, principios que serdio respeitados em fase
posterior, € tratado na Politica Nacional de Aviagfo Civil {grifo nosso):

3 - ACOES ESTRATEGICAS

()
3.2. A PRESTACAO DO SERVICO ADEQUADO

Agoes Gerais.

()

Desenvolver capacidade para responder de forma rdpida e
efetiva aos fatores adversos — naturais, materiais ou humanos
— que possam interromper a prestacdo do servigo de transporte
aéreo adegquado.

(.)
Acbes Especificas

(.)
Regularidade

Promover medidas que identifiqguem e eliminem as ameacas a
continuidade da prestagiio de servigos de transporte aéreo e
que respondam rdpida e efetivamente aos fatores naturais,
materiais ou humanos que possam afetar a sua regularidade.

Do poder de policia da ANAC

A efetividade de uma regulagdo deve ser garantida por meio de acdes
fiscalizatérias, de modo que a auséncia de punigfo nfio se torne um incentivo a conduta infratora
por parte de um ente regulado. Assim, um ponto que deve receber especial atengdo diz respeito
ao poder de policia conferido a4 Agéncia Nacional de Avia¢do Civil para coibir as infragdes 4
legislagdo de aviaglio civil ¢ disciplinar os entes regulados para se adequarem as normas e
padries estabelecidos pela Agéncia. Embora a ANAC disponha de um extenso arcabouco
normativo e exista uma grande expectativa por parte da sociedade em relagéio ao papel regulador
e fiscalizador desta entidade, tem-se percebido que essas normas muita vezes nio produzem o
efeito desejado, qual seja, a redugo das ocorréncias de condutas infratoras.

Junto ao poder de regular, sendo intrinseco a0 mesmo, vem o poder de sancionar
o ente regulado que descumpra as normas postas. Este poder entio € inerente a atividade
regulatoria, o de estabelecer penas, sang8es pelo descumprimento das obrigacGes estabelecidas
em regulagfo, caso contrario ¢ ineficaz o trabalho de instituir normas.

N&o hé que se falar em fiscalizagdo ou regulag8io sem o adequado instrumento de
puni¢o. Esse deve ser diversificado, para a coibigdo das diversas transgressdes possiveis. Q/A
multa é um instrumento unportante entretanto ndo pode ser o Unico & disposig¢do da Agen
pois se mostra ineficaz em varias situagdes. Deve-se criar uma relagdo direta entre mﬁ‘ag;a €
punigdo, até para que a ANAC possa dispor de indicativos de andlise qualitativa e quantitativa
sobre a evolugio de determinadas transgressdes e a eficiéncia dos instrumentos de sancdb. |
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Defasagem do valor de referéncia

As normas editadas devem ser respeitadas pelos entes regulados e os
instrumentos de sancio devem ser bem dosados para incentivar o cumprimento destas, sob pena
As doaanrdAita tantn mora aa ragrac avnadl doc Ao memamn A T _a®

e descredito tanto para as regras expedidas quanto para a imagem da Instituigfo, caso a punigio
seja subdimensionada.

Ha, portanto, a necessidade de se considerar o porte € a importincia do ente
regulado a0 se mensurar um valor de multa. Devem existir critérios para a separagdo dos
diversos tipos de empresa, utilizando métodos justificados tanto economicamente quanto
estrategicamente, lembrando-se da obrigatoriedade de se dispensar um tratamento diferenciado
para as pequenas empresas.

A Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, - Cédigo Brasileiro de Aerondutica
(CBAer), estabelecen em seu art. 299 o valor méximo das multas que poderiam ser aplicadas
pela autoridade aerondutica nos seguintes termos:

Art. 299, Serd aplicada multa de (vetado) ate 1.000 (mil) valores de referéncia, ou de
suspensdio ou cassagdo de quaisquer certificados de matrfcula, habilitagio, concessdo,
autorizagiio, permissfo ou homologagdo expedidos segundo as regras deste Cédigo, nos
seguintes casos:

1- procedimento ou pratica, no exercicio das fungdes, que revelem falta de idoneidade
profissional para o exercicio das prerrogativas dos certificados de habilitaco técnica;

I - execugdo de servigos aéreos de forma a comprometer a ordem ou a seguranga
publica, ou com violagic das normas de seguranga dos transportes;

1II - cessdo ou transferéncia da concessdo, autorizagdo ou permissio, sem licenga da
autoridade aerondutica;

IV - transferéncia, direta ou indireta, da dire¢fio ou da execucio dos servigos aéreos
concedidos ou autorizados;

V - fornecimento de dados, informag&es ou estatisticas inexatas ou adulteradas;

VI - recusa de exibigio de livros, documentos contdbeis, informag@es ou estatisticas
aos agentes da fiscalizagdo;

VII - pratica reiterada de infragbes graves;

VIII - atraso no pagamente de tarifas aeroportudrias além do prazo estabelecido pela
autoridade aerondutica;

IX - atraso no pagamento de pregos especificos pela utilizagfio de areas aeroportudrias,
fora do prazo sstabelecide no respectivo instrumento.

T encaminhada pelo Presidente da
Repuiblica ao Congresso Nacional, verificamos que ha mengfo ao valor de referéncia da
seguinte forma:

g U AP P PR QP PSR PRy
AU CAAILIIANITIUS a 1HLHUdAELILL UT Ve

o

Tenho a honra de comunicar a Vossas Exceléncias que, nos termos dos artigos
59, paragrafo 1° e 81, inciso [V, da Constitui¢io Federal, resolvi vetar,
parcialmente, o Projeto de Lei da Cémara n° 13, de 1986 (n® 3.284, de 1985),
na Casa de origem), que "dispde sobre 0 Cédigo Brasileiro de Aerondutica"||

Incidem os vetos sobre os dispositivos abaixo, na forma e segundb as
razdes expostas pelo Ministério da Aeronéutica que se manifestou a respeito!

()
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¢ - Veto 4 expressfio "100 (cem) " no "caput" do Art. 299:

Este € o ponto mais simples, mas que podera trazer repercussdes graves,
principalmente entre aeronautas e aerovirios.

O artigo 299 do novo Cédigo Brasileiro de Aerondutica estabelece, come
valor minime da multa a ser aplicada no caso de infragGes previstas no préprio
Cddigo, o equivalente a 100 (cem) valores de referéncia.

Por extensdo e por analogia com o disposto, scbre a mesma matéria, no
antigo Codigo, esse limite minimo aplica-se, também, is multas previstas no
artigo 302.

Esse valor minimo corresponde, hoje, a Cz$ 32.838,00 (trinta e dois
mil, oitocentos e trinta e oito cruzados).

Nio sera possivel aplicar uma multa de tal monta a aeronautas ou
aergvidrios, que percebem parcelas desse valor mensalmente.

O antigo Cédigo previa nos artigos 155 e 156, como na proposta original
do nove Cddigo, o limite de multa de "até 1.000 {mil) valores de referéncia”, o
que permitia aplicacdo de multas aceitéveis.

Com base na informagéo contida na mensagem de veto e tendo em vista que 100
valores de referéncia correspondiam a Cz§ 32.838,00 (trinta € dois mil, oitocentos e frinta € oito cruzados),
em 22 de dezembro de 1986 — data da publicacfio da mensagem de veto —, podemos concluir que
a cifra equivalente aos 1.000 valores de referéncia de multa maxima que pode ser aplicada pela
autoridade aercnautica correspondem a R$ 136.904,25 (cento e trinta ¢ seis mil novecentos e
quatro reais ¢ vinte e cinco centavos), utilizando-se uma atualizagio monetiria com base no
IPC-A (indice de precos ao consumidor amplo) do IBGE até o més de dezembro de 2010, sem
levar em consideragfo as oscilagSes de valores ocasionada pelos planos econdmicos durante o
periodo, como se vé abaixo:

Resultado da Corregio pelo IPC-A (IBGE)®

Dados informados

Data inicial 12/1986

Data final 12/2010

Valor nominal Cz$ 328.380,00 (CRUZADO)

J Dados calculados

Indice de corre¢iio no periodo
Valor percentual correspondente

Valor corrigido na data final

1.146.497.014,5218792
114.649.701.352,1879200 %

R} 136.904,25 (REAL)
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Caso optemos por utilizar a Tabela de Corre¢fio Monetaria para os Célculos da
Justica Federal, os valores corrigidos alcangariam R$ 115.197,49 para o més de fevereiro de
2011. Independentemente do critério utilizado para a corregdo do valor méaximo permitido pela
referida lei, a nova sistematica instituida pela criagio da ANAC como Agéncia Reguladora do
setor de aviagHo civil impde que os usuvarios sejam tutelados em sua coletividade e nZo
individualmente.

Visto que o papel da Agéncia Reguladora é de equilibrar ¢ sistema, fazendo a
mediagdo entre o Governo, o consumidor e as empresas, deve haver a preocupagio com o
usuério de forma coletiva muito mais do que de forma individual. O Cddigo de Defesa do
Consumidor trouxe da seguinte forma a figura do consumidor difuso:

Art. 2° Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que
adguire ou utiliza produto ou servigo como destinatdrio final.

Pardgrafo iinico. Equipara-se a consumidor a coletividade de

P

relagdes de consumo.

Art, 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e
das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a
titulo coletivo.

Pardgrafo inico. A defesa coletiva sera exercida quando se
tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste codigo, os tramsindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstdncias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma
relagdio juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.

Portanto, deve-se buscar punir os entes regulados quando houver transgressio as
normas e algum usuario for prejudicado, entretanto a a¢@o deve visar a harmonia do Sistema de
Aviag8o. Assim, ao punir as transgressdes e coibir as préticas infratoras, a Agéncia defendera o
consumidor. Portanto, néo € razoavel que um dano coletivo seja punido com uma multa, ainda
que méxima, no valor de R$ 136.904,25.

Neste sentido, pode-se verificar que a empresa VRG Linhas aéreas, que realiza
transporte aéreo de passageiros, carga e mala postal com as marcas GOL e Varig, possui
atualmente uma frota composta basicamente de aeronaves 737-700, 737-800 e 767 fabricadés
pela empresa Boeing. Cada aeronave tinha os seguintes valores no ano de 2010, segundo o valor
de tabela, sem considerar o eventual valor de mercado e depreciacfio das aeronaves:
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Frota da VRG Linhas Aéreas®

_Aeronave: .- Quantidade.. ValordeTabeﬁf i v
Boeing 737-700 42 US$ 67,9 milhdes
Boeing 737-800 73 US$ 80,8 milhdes

Boeing 767 6 US$ 164,3 milhdes

A empresa TAM Linhas Aéreas, maior empresa aérea do pais possui em sua frota
as seguintes aeronaves com os respectivos precos de tabela:

Frota da TAM Linhas Aéreas’

Boeing 767

Boeing 777 4 USS 284,1 milhdes
Airbus A319 26 US$ 77,7 milhdes
Airbus A320 86 US$ 85 milhdes
Airbus A321 8 US$ 99,7 milhdes
Airbus A330 18 US$ 200,8 milhjes
Airbus A340 2 US$ 230 milhdes

Corroborando com o argumento de que os valores das multas aplicaveis pela
ANAC nfo estdo alinhados com o porte econdmico das empresas reguladas, verifica-se que a
empresa aérea VRG Linhas Aéreas teve uma receita liquida, no ano de 2009, de RS
6.265.054.000, enquanto a TAM Linhas Aéreas teve uma receita de R$ 10.073.864.000° no
mesmo periodo. A Infraero, maior administradora de aeroportos do pais, teve a receita liguida
realizada em 2009 no valor de R$ 2.510.500.000'". Tais numeros servem para ilustrar a
desproporcionalidade do valor méximo de multa aplicivel pela ANAC frente ao porte
econémico das empresas por ela reguladas.

Ressaltamos que, além das empresas aéreas concessiondrias de servigo piiblico,
também estd a cargo da ANAC a regulagdo e fiscalizaglio da infraestrutura aeroportudria,
fabricantes de aeronaves e produtos aeroniuticos, escolas de aviagdo civil e outros, nos termos
do art, 8°inc. X da Lein® 11.182/2005:

Art. 8° Cabe 3 ANAC adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse
piblico e para o desenvolvimento ¢ fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura
acrondutica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia, legalidade,
impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

X — regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos e processos aeromiuticos, a
formagio e o treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranca
da aviagdo civil, a facilitagdo do transporte aéreo, a habilitagio de tripulantes, as
emissdes de poluentes e o ruido aerondutico, os sistemas de reservas, a movimentagﬁlb‘
de passageiros e carga e as demais atividades de aviagfo civil; I

Essas demais empresas também devem ter uma punicio corretamente o{sfda
para que as infragGes sejam inibidas pela autoridade de aviagHo civil. Assim, resta clard que
valor de R$ 136.904.25 (considerando uma correcdo linear do valor de 1.000 valbred de
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referéncia pelo IPC-A) ¢ insuficiente para fazer valer a autoridade conferida 3 ANAC para
fiscalizar o complexo universo de empresas sujeitas & sua regulago.

Alinhamento da legislagsio com o Cédigo de Defesa do Consumidor

E pacifico na jurisprudéncia brasileira que o contrato de transporte aéreo
estabelece uma relagfio de consumo, portanto, ha a preocupagio em se aplicar os principios do
Codigo de Defesa do Consumidor 4 legislagio de aviagfo civil, de modo que seja preservada a
dignidade da pessoa humana que se utiliza desse servigo. Nesse sentido, foi proposta em 20 de
dezembro de 2006 por diversas entidades de proteciio e defesa do consumidor a Acdo Civil
Piblica n® 2006.61.00.028224-0, que tramitou na 6° vara federal de Sdo Paulo, que determinava
a ANAC que elaborasse uma norma que contemplasse o direito 4 informacdio e a assisténcia
material para os passageiros que fosse vitimas de atrasos e cancelamentos de vdos e as hipdteses
de preterigdo de passageiro.

Essa Agdo Civil Publica deu inicio ao Processo n° 60800.080379/2008-03 que
resultou na publicagdio da resolugdio n° 141, de 9 de margo de 2010, apés o devido processo de
audiéncia publica, inclusive com sessdo presencial realizada em 7 de maio de 2009. A
Resolugdo obriga os transportadores aérecs a prestarem toda informagio que & devida ao
passageiro em decorréncia de alteragdes no seu contrato de transporte ¢ garante a assisténcia
material de forma proporcional & estimativa do tempo de espera do passageiro da seguinte
forma:

1 - superior a I (uma) hora: facilidades de comunicagdo, tais como ligagdo telefonica,
acesso a internet ou outros;

1] - superior a 2 (duas) horas: alimentacdo adequada;

HI - superior a 4 (quatro) horas: acomodagiio em local adequado, traslado e, quando
necessdrio, servico de hospedagem.

A gradagdo temporal proposta na Resolugdo foi elaborada de modo que
garantisse a devida assisténcia ao passageiro, satisfazendo suas necessidades imediatas de forma
gratuita sem que isso gerasse um 6nus excessivo para o0s transportadores aéreo, visto que uma
regulagfio mal calibrada poderia desequilibrar economicamente o setor, o que ocasionaria um
aumento no valor das tarifas das passagens, visto que o art. 49 da Lei n° 11.182/2005 assegura o
regime de liberdade tariféria as empresas aéreas que operam no Brasil.

principios basicos do Cédige de Protegio e Defesa do Consumidor — CDC as novas regras para
proteger os usuérios de aviagdo civil de eventuais vicios na execugfio dos servigos de transporte
aéreo e foi bem recebida pela sociedade e pelas instituigdes incumbidas da protegio ¢ defesa do
consumidor no Brasil, como se pode perceber na analise da minuta da Resolugdo n°® 141 feita
pelo Ministério Pablico Federal, que consta no processo n° 2007.71.00.046188-9 que tramita na
Justica Federal no Rio Grande do Sul, abaixo transcrita:

Como ja& aludido, naquela agdo (a¢do coletiva p°
2006.61.00.028224-0, que tramita na Justiga Federal em Sio Paulo) foi determinafio
que a ANAC elaborasse minuta de resolug@io dispondo sobre a assisténcia materi " e
prevendo sangbes para o case de seu descumprimento, bem como abrisse processd de
consulta e audiéncia piiblicas.

. N e e ae s . .
Em cumprimento & decisdo judicial proferida na agﬁo -
coletiva em curso em S#o Paulo e reconhecendo a insuficiéncia da Pé a
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676/2000, a ANAC desenvolveu, nas justificativas da nova regulamentagio
proposta, minuciosa analise da disciplina legal do tema da assisténcia material,
que merece transcrigdo parcial (o contetido integral consta das justificativas
técnicas do projeto de resolugio submetido & audiéncia e consulta publica):

“21. A estruturagio do CBAer no tocante as hipéteses de cancelamento e
atraso de voo, salvo melhor juizo, levou em consideragio o potencial lesivo de
cada circunstincia. Observe-se:

22.  Na hipdtese de cancelamento do voo, o artigo 229 impde ac transportador o
dever de reembolsar o passageiro do valor ja pago do bithete, resolvendo-se, desse
modo, o préprio contrato de transporte,

23. O atraso, por sua vez, foi tratado em duas circunstincias, a saber: i) antes de
iniciado o transporte, no aeroporto de partida — artigo 230, e ii) no aeroporto de escala
— artigo 231. Na primeira hipétese, assiste ao passageiro, no caso de o voo
originalmente contratado atrasar mais de 4 (quatro) horas, o direito de embarcar em
voo que ofereca servigo equivalente, para o mesmo destino, ou de ter restituido o valor
do bilhete de passagem.

24.  No segundo caso, situagio mais gravosa para o passageiro, uma vez que se
verifica ap6s iniciado o transporte, o afraso superior a 4 (quatro) horas confere ao
passageiro a opgdo pelo endosso do bilhete de passagem, possibilitando a prestagio do
servigo por outro transportader, com Onus para o transportador contratado, ou pela
devolugdo do prego. A interrupgdo do servigo recebeu esse mesmo tratamento.

Em ambas as hipoteses de atraso, para o surgimento de quaisquer das alternativas
colocadas 2 disposig8o do passageiro, mesmo a dissolugdo do contrato de transporte, o
CBAer impde uma tolerdncia de 4 (quatro) horas de atraso.

26.  Observe-se também que até entre os casos de atraso previstos no CBAer ha uma
sutil distingfo no tratamento. A opgHo pelo endosso, em tese mais anerosa para o
transportador, por envolver outros custos, uma vez que o transporte sera realizado por
outro transportador, apenas € obrigatéria no caso de atraso no curso da viagem, artigo
231, situagdo também mais gravosa sob a perspectiva do passageiro e que exige todos
os esforgos do transportador para minimizar a situagio desfavordvel do passageiro.

27.  Ainda em relagfio 4s hipdteses previstas no artigo 231, o seu pardgrafo vinico,
instituiu o dever de assisténcia material aos passageiros imposto ao transportador
aéreo.

28. Importa esclarecer que ao dispor sobre a assisténcia devida nos casos de
atraso em aeroporto de ¢scala e de interrupgio do servigo, hipéteses do artigo 231,
o legislador teve o cnidado de néio qualificar o atraso, na forma do caput. Logo, a
assisténcia material de que trata o paragrafo dnico do artigo 231 nfo esta
condicionada a que o atraso seja supericr a 4 (quatro) horas.

29.  Cabe ainda salientar que, salvo melhor juizo, a auséncia de explicitagio da
assisténcia nas outras hipdteses de atraso ou mesmo de cancelamento ndo veda a
iniciativa de regulamentacdo que venha a impor a assisténcia material nos demais casos
tratados no CBAer.”

Embasada em tal andlise, a Agéncia propds originalmente a
seguinte regulamentagio para o direito de assisténcia material:

“Ira Assisténcia

Art. 15 Ressalvados os casos em que o passageiro opte pelo reembolso do valor do
bilhete de passagem, € assegurado ao passageiro que tiver comparecido para embarque
na hora estabelecida, com reserva confirmada, o direito a receber assisténcia do
transportador. /
o

§1° A assisténcia consiste em ter satisfeitas, gratuitamente e de modo compativel com
tempo de espera, as seguintes necessidades imediatas:

I - facilidades de comunicagéo;

IT - alimentagéo; ;
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I - acomodagio em local adequado, e

§2° A assisténcia sera devida em razdo da estimativa de atraso na realizagfio do servigo
de transporte aéreo contratado, contados a partir do horéario de partida originalmente
previsto, nos seguintes termos;

I - superior a 1 (uma) hora:

a) facilidades de comunicagfo, tais como ligagio telefénica, acesso a internet ou
outros.

11 - superior a 2 {duas) horas:

a) assisténcia prevista na alinea “a” do inciso anterior, ¢

b) alimentagdo compativel com o tempo de espera.

111 - superior a 4 (quatro) horas:

a) assisténcia prevista nas alineas “a” e “b” do inciso anterior, €

b) acomodagfo em local adequado ou traslado aeroporto - residéncia‘hotel/escritério —
aeroporto.

§3° Quando, pela estimativa de atraso na realizagfio do servigo de transporte aéreo
contratado, for necessdrio o pernoite em localidade diversa de sua origem, devera ser
provido ao passageiro, além de facilidades de comunicagio e de alimentagdo,
hospedagem em local adequado, bem como o transporte de e para o aeroporto.

§4° Aplicam-se as disposi¢bes deste artigo, no que for cabivel, as estimativas
de atraso na realizagfio do servigo de transporte aéreo contratado mesmo
quando os passageiros ja estiver a bordo de aeronave em solo e sem acesso ao
terminal™.

Na regulamentacéo proposta pela Agéncia, 0 primeiro ponto a
merecer destaque € a previsio de indenizacdes desde a 1* hora de atraso, periodo,
alids, referido na inicial, o que corrobora sua razoabilidade e pertinéncia. Bem
amparado na melhor interpretagio da legislagio, cujos principais delineamentos foram
antes transcritos, essa gradagdo profege adequadamente os direitos em questdo. Nisso
andou bem o projeto elaborado pela Agéncia,

Ademais, como o tempo de espera é proporcional & necessidade
de assisténcia do consumidor é amplamente justificada a fixagio de patamares
progressivos a assisténcia material.

A titulo de exemplo, buscado no plano internacional, tem-se a
disciplina dada no i4mbito da Unido Europeia - 0 Regulamento n® 261, de 11 de
fevereiro de 2004 - que estabelece regras para a indenizagdo e a assisténcia aos
passageiros dos transportes adreos em caso de recusa de embarque, cancelamento ou
atraso dos voos. Naquele regulamento, a obrigac¢iio de assisténcia também ¢ devida
em fungio do tempo transcorrido.

Outro ponto que merece louros na redacio original é a maior
discriminacio do que antes constava na regulamentacioc meramente como
“facilidades de comunicagio, alimentagio e transporte”. Sem qualquer
discriminagfio, como referido desde a primeira manifestagio deste subscritor na agio
coletiva ajuizada em SHo Paulo que deu origem 2 imposi¢do judicial de amagio
regulatéria da ANAC, uma regulamentagdo com tal vagueza de nada serve ao
consumidor, que fica &4 mercé da boa vontade das transportadoras. QO que sHo
facilidades de comunicagio? De outra sorte, ao especificar a regulamentagio que tais
facilidades correspondem, dentre outros, ao direito & ligagfo telefonica e ao acesso a
internet, segundo a necessidade do consumidor (referéncia do §1°), este encontra na

regulamentag3o efetivo e proporcional resguardo de seu direito.

Pelas mesmas razdes merece louvor a referéncia a alimentagﬁio
compativel com o tempo de espera a partir de duas horas. Com certeza, nio 'latenc?e o/
direito de assisténcia & alimentacdo do consumidor receber a mesma quan[ndadul: de/
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alimentagdo seja de duas, quatro ou oito horas o atraso. H4 que se estabelecer a
gradagdo indicada na regulamentagso.

Muito embora tenha havido um significativo avango na tutela do usuério de
servigos aéreos, como reconheceu o Ministério Publico Federal em seu parecer, houve um ponto
da Acgfo Civil Poblica n® 2006.61.00.028224-0 que ndo conseguiu ser satisfatoriamente

cumprido pela ANAC, que € o estabelecimentc de sangBes para o descumprimento da
legislag#o.

Consequéncia do baixo valor de multa para o Sistema de Aviagido Civil

Em decorréncia da desatualizagdo do valor madximo das multas, ¢ sistema de
aviagdo civil fica sujeito a vérias intempéries pela pouca efetividade da a¢do dos inspetores de
aviagio civil da Agéncia. Nas fiscalizagdes da Operagio de Final de Ano de 2010, foram
lavrados autos de infragdo pelo fato de que as empresas se recusavam a fornecer informagdes
aos inspetores durante a fiscalizagdo. Mesmo com a lavratura dos autos, as empresas

continuavam nfo colaborando com a operagdo.

Fica clarc para os Inspetores de Aviag#io Civil que o descaso das empresas aéreas
se deve, em grande parte, ao baixo valor das multas aplicadas, pois nio raro ocorrem situagdes
em que as empresas deliberadamente desobedecem as ordens exaradas pela ANAC, que muitas
vezes se vé€ em situagdo constrangedora por nfo poder exercer com exceléncia seu papel
institucional.

Ademais, o valor de uma multa deve refletir o grau de reprovagéo da sociedade
para com a conduta, assim quanto mais nociva a fransgress@o, maior deve ser o valor da multa
aplicada, levando-se em consideragfo o porte do ente regulado.

Além disso, o art. 302 do Cédigo Brasileiro de Aeronautica foi redigido de forma
a tentar exaurir os casos de infracdes a legislagdo de aviagdo civil, deixando pouco espago para
que a Autoridade Aerondutica pudesse exercer o seu poder normativo para elencar novas
infragdes. Como o setor aéreo é caracterizado por um grande dinamismo, a remissdo das
infragdes ao art. 302 do CBAer restringe a atuagdo da ANAC para estabelecer novas infracdes e

acompanhar as evolugdes do setor.

Outro ponto que merece destaque € que a baixa efetividade das sangdes esvazia o
poder normativo da Agéncia, visto que o Poder Plblico deve sancionar o descumprimento de
uma norma proporcionalmente ao dano ou potencial lesivo ocasionado pela conduta. Assim, a
regulacdo do setor aéreo fica igualmente prejudicada quando ndo se ha poder coercitivo para
fazer valer as normas editadas pela ANAC.

Sem uma fiscalizagfo e punigdo eficientes, a regulagio fica deficitaria, e os
consumidores ¢ a sociedade sofrem prejuizos, pois o servigo aéreo, que € um servigo publico,
serd ofertado de forma inadequada.

Alteragfio do CBAer e da Lei 11.182/2005 por Medida Proviséria

Y T

existirem mais de 50 Projetos de Lel tramitando nas Casas Legislativas do Congresso N {:io :

A opgdo de alteragdo legislativa por Medida Proviséria se deve ao fato ﬁ:’f
alguns ha mais de 10 anos (ex. PL 2103/99) e sem uma previsdo para que sejam encaminhados
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para sangfo presidencial. Dessa forma, conforme preconiza o art. 62 da Constituicio Federal, |
“em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas
Dprovisdrias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, ”

A relevéncia ¢ urgéneia de dispositivos legais que estabelegam claramente as
sangbes administrativas disponiveis a uma Agéncia Reguladora — que desempenha uma
atividade tipica de Estado e essencial para a economia brasileira —, foi percebida 3 meses apés a
publicagdo da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que criou as Agéncia Nacional de
Transportes Tetrestres (ANTT) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ),
visto que foi editada a Medida Proviséria n® 2.217-3 em 4 de setembro de 2001 incluindo uma
Segdo que detalhava as sangOes administrativas a cargo da ANTT e da ANTAQ que, da mesma
forma que a ANAC, n#io continha esse poder punitivo no corpo original de sua Lei de criagfo.

v ~ Qand A AAD 2.0 D VT _FMIMANT omsnn S 1S =
Segue, abaixo, a transcrigdo da Segio da MP n° 2.271-3/2001 que introduziu na

Lei de criagio da ANTT/ANTAQ as san¢des que podem ser impostas por aquela Agéncia aos
entes regulados que infringirem a legislagfo:

Lein°® 10.233, de S de junho de 2001

Das Sancdes

Art. 78-A. A infraglo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos
no contrato de concessio, no termo de permissdo e na autorizagio sujeitard o
responsavel s seguintes sancOes, aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem
prejuizo das de natureza civil € penal:

I - adverténcia;

I - multa;

II - suspensdo

IV - cassag@o

V - declaragfio de inidoneidade.

Paragrafo tinico. Na aplicagic das sangdes referidas no caput, a ANTAQ
observari o disposto na Lei n® 8.630, de 1993, inclusive no que diz respeito as
atribui¢des da Administragiio Portudria e do Conselho de Autoridade Portudria.

Art, 78-B. O processo administrativo para a apuragio de infragdes e aplicagio
de penalidades serd circunstanciado € permanecerd em sigilo até decisdo final.

Art. 78-C. No processo administrativo de que trata o art. 78-B, serio
assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, permitida a adogdo de medidas
cautelares de necesséria urgéncia.

Art. 78-D. Na aplicagio de sangdes serfio consideradas a natureza e a
gravidade da infrago, os danos dela resultantes para o servigo e para os
usudrios, a vantagem auferida pelo infrator, as circunstincias agravantes e
atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia genérica ou especifica.

Pardgrafo unico. Entende-se por reincidéncia especifica a repetigio de falta de
igual natureza.

Axt. 78-E. Nas infragGes praticadas por pessca juridica, também serfio punidos
com sangdo de multa seus administradores ou controladores, quando tiverem |
agido com dolo ou culpa. |

Art. 78-F. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto c04n outra

sancio € ndc deve ser superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reaiéﬁ.
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§ 12 O valor das multas ser4 fixado em regulamento aprovado pela Dﬁetoﬁ;dé—’
cada Agéncia, ¢ em sua aplicagio ser4 considerado o principio da
proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangéo.

§ 2° A imposi¢do, ao prestador de servigo de transporte, de multa decorrente
de infragfo & ordem econdmica observara os limites previstos na legislago
especifica,

Art, 78-G. A suspensio, que nfo terd prazo superior a cento e oitenta dias, serd
imposta em caso de infraglio grave cujas circunstdncias ndo justifiquem a
cassacao.

Art. 78-H. Na ocorréncia de infragdo grave, apurada em processo regular
instaurado na forma de regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderiio cassar a
autorizagio.

Art. 78-1. A declaragfio de inidoneidade sera aplicada a quem tenha praticado
atos ilicitos visando frustrar os objetivos de licitagio ou a execugfo de contrato.

Paragrafo tnico. O prazc de vigéncia da declaragfio de inidoncidade niio serd
superior a cinco anos.

Art. 78-]. Nio podera participar de licitag8o ou receber outorga de concessio
ou permissio, & bem assim ter deferida autorizagio, a empresa proibida de
licitar ou contratar com o Poder Piiblico, que tenha sido declarada inidénea ou
tenha sido punida nos cinco anos anteriores com a pena de cassagiio ou, ainda,
que tenha sido titular de concessdo ou permissdo objeto de caducidade no
mesmo periodo." (NR)

Neste mesmo sentido, pode-se verificar na Lei n° 9,472, de 16 de julho de 1997 -
Lei Geral das TelecomunicagBes, que criou a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), que houve a preocupagio em conferir o necessério poder coercitivo para a referida
Agéncia de modo que esta pudesse desenvolver a atividade de regulagdo com eficiéncia,
limitando o valor da multa em R$50.000.000,00. Cita-se trechos desta lei:

TITULO VI
DAS SANCOES
Capitulo I
Das Sangdes Administrativas

Art. 173. A infragdo desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a
inobservancia dos deveres decorrentes dos contratos de concessZo ou dos atos
de permissfo, autorizagfio de servigo ou autoriza¢do de usc de radiofreqiiéncia,
sujeitard os infratores &s seguintes sangfes, aplicdveis pela Agéncia, sem

prejufzo das de natureza civil e penal: (Vide Lei n° 11.974, de 2009)

—

I - adverténcia;

II - multa;

III - suspensdo temporaria; /
IV - caducidade; .

V - declaragdo de inidoneidade. {[ } L;"
Art, 174, Toda acusaciio sera circunstanciada, permanecendo em sigild‘até sua

completa apuragio.
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Art. 175. Nenhuma sang#o serd aplicada sem a oportunidade de prévia e ampla
defesa.

Parigrafo tnico. Apenas medidas cautelares urgentes poderio ser tomadas
antes da defesa.

Art. 176. Na aplicagdo de sangdes, serdc considerados a natureza e a gravidade
da infragfio, os danos dela resultantes para o servigo e para os usudrios, a
vantagem auferida pelo infrator, as circunstincias agravantes, os antecedentes
do infrator e a reincidéncia especifica.

Paragrafo unice. Entende-se por reincidéncia especifica a repeticio de falta de
igual natureza apds o recebimento de notificagdo anterior.

-

Ari. 177. Nas infragSes praticadas por pessoa juridica, também serdo punidos
com a sangAo de multa seus administradores ou controladores, quando tiverem
agido de ma-fé.

Art. 178. A existéncia de sangfio anterior serd considerada como agravante na
aplicagdo de outra sang#o.

Az s

ﬂIl. 1 17 A II].ull.d podcera ser 1mpt)sta 1501auameme ou em COI]JUITCO com oufra
san¢do, ndo devendo ser superior a R$ 50.000.000,00 (cingilenta milhdes de
reais) para cada infragdo cometida.

§ 1° Na aplicagio de multa serfo considerados a condigio econdmica do
infrator e o principic da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a
intensidade da sangéo.

§ 2° A imposigio, a prestadora de servigo de telecomunicagtes, de multa
decorrente de infragdo da ordem econdmica, observard os limites previstos na
legislagdo especifica.

Art. 180. A suspensfo temporaria serd imposta, em relagio 4 autorizacfo de
servigo ou de uso de radiofreqiiéncia, em caso de infragio grave cujas
circunstédncias ndo justifiquem a decretagio de caducidade.

Paragrafo unico. O prazo da suspenso nio sera superior a trinta dias.

Art. 18l. A caducidade importard na extingo de concessfio, permissio,
autorizagio de servigo ou auforizagiic de usc de radiofreqiiéncia, nos casos
previstos nesta Lei.

Art. 182, A declaragdio de inidoneidade sera aplicada a quem tenha praticado
atos ilicitos visando frustrar os objetivos de licitagio.

Paragrafo inico. O prazo de vigéncia da declaragdo de inidoneidade ndo sera
superior a cinco anos.

Tomando os casos da ANTT/ANTAQ e ANATEL como paradigma, entende-se

que a revis@io das sangOes que podem ser aplicadas pela ANAC néo pode mais aguardar o
regular tramite legislativo brasileiro, razéo pela qual propde-se as referidas emendas.

/

Compensacio financeira //
. : . e 1 .‘

Ademais, deve-se considerar que, além das multas aplicaveis as embr:j ]

reguladas, é uma recorrente demanda da sociedade civil que a ANAC pudesse ex as

-

]
1r ﬁlu
‘ ~ ~ . i
empresas aéreas fornecessem reparacdes ou compensacdes financeiras nos casos em qu a./ m.
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prestagio dos servigos acarretem prejuizos aos usudrios, como, por exemplo, nos casos de |
extravio, avaria, atraso ou comprovado furto de bagagem ou preteri¢io de embarque por excesso
de vendas de passagens (overbooking/oversale).

Considerando que as multas aplicadas pela ANAC tém o cardter sancionatério,
sem que o valor arrecadado seja revertido diretamente em beneficio do passageiro prejudicado,
caso fique estabelecide em Lei o poder de a ANAC estabelecer o valor de tais compensagdes
das empresas infratoras, como ja ocorre na Europa'' ¢ nos Estados Unidos'?, a aviagdo civil
brasileira dard um importante passo em dire¢do a minoragdo das diferengas de tratamento
juridico em relacdo aos mercados internacionais, diminui¢8o no contencioso juridico e adequada
regulamentacio dos direitos e obrigagdes dos usuarios, conforme estabelece o item 3.4 da
Politica de Aviacdo Civil (PNAC), que norteia a protecdo do consumidor na aviagio civil, nos
seguintes termos:

3.4. APROTECAO DO CONSUMIDOR

Acdes Gerais

Premover a seguranga juridica nas relagSes de consumo existentes no setor de aviagio
civil.

Garantir a previsibilidade, precisdo e clareza das obrigagSes das empresas prestadoras
de servicos aéreos.

Assegurar a adequada regulamentagio dos direitos e obrigagbes dos usujrios, dos
prestadores de servigos aéreos, da infraestrutura aeroniutica e aeroportuiria
civis, de forma a prover o equilibrio no relacionamento entre as partes e
minimizar o contencioso administrativo e judicial.

Assegurar a transparéncia ¢ a provisde de informagdes referentes a reiagio de consumo
pelos diversos segmentos participantes do Sistema de Aviag8o Civil.

Minimizar diferengas de tratamento juridico nas relagdes de consumo existentes na
proviso de servicos de transporte aéreo doméstico e internacional.

Valor das multas e compensagdes financeiras

No que tange aos valores de multas propostas na emenda & Medida Provisoria

527/2011, ressalta-se que o valor maximo de multa de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de

reais) aplicdvel € equivalente ao valor estabelecido na Lei Geral de Telecomunicagbes € €

inferior ao valor proposto no PL n® 6.716/2009, nos termos do substitutive elaborado pelo
relator do projeto, o senhor deputado Rodrigo Rocha Loures, verbis:

Art. 302-A. O transportador que descumprir obrigagio prevista no Titulo VIII deste

Cadigo estara sujeito a multa, aplicada pela autoridade aerondutica, cujo valor podera

variar de cinco mil reais a setenta e cineo milhdes de reais, conforme a gravidade da
infragdo.

Assim, entende-se que o valor maximo de multa aqui proposto é condizente com
o porte econdmico das pessoas fisicas e juridicas reguladas pela ANAC e esta alinhado com o
que estd sendo debatido no Congresso Nacional.

J& no que diz respeito ans valores de compensagfes financeiras, € proposto gu
tal seja feito tomando como indexador o Direito Especial de Saque (DES), que é .l indice
utilizado nas Convenc¢des Internacionais de Aviagfo Civil — vide a Convengio de Mon -éali
recepcionada no Brasil pelo Decreto n® 5.910, de 27 de setembro de 2006. A quantia prc_)‘postél dg
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2.500 DES equivale a R$ 6.600,00 (seis mil e seiscentos reais) pela cotagdo do dia 23 de margo
de 2011%, valor que entende-se suficiente para que haja uma reparagio mais célere pela via
administrativa, sem que secja afastada a responsabilidade civil ou penal.

Revogacio do art. 299 (que delimita as san¢des administrativas) do CBAer

A necessidade de revogagdo do art. 299 do CBAer, se d4 para que nfio haja um
conflito de normas tratando do mesmo assunto em diferentes diplomas, considerando a edigdo
da Medida Provisdria que inclua as sangdes administrativas no corpo da Lei n® 11.182/2005.
Com a alterag@o da Lei de criagfio da ANAC, fica prescindivel um artigo no CBAer que trate do
mesmo assunto. Desta feita, sugere-se que seja expressamente revogado o aludido artigo, tendo
em vista sua inadequagdo as novas diretrizes propostas.

Conclusido

Assim, resta comprovado a inadequagio dos valores estabelecidos pelo CBAer
para o atual estagio de desenvolvimento da aviagdo civil brasileira e para que haja uma tutela da
coletividade dos usudrios da aviag8o civil.

O poder de regular e fiscalizar as atividades de aviagfio ¢ivil ¢ infraestrutura
aeroportuaria conferido 8 ANAC pela sua Lei de criacdo estd intrinsecamente ligado ao poder

conferido a aplicagdio de sangdes que coibam as praticas irregulares e disciplinem os entes
regulados para que nfo repitam as condutas.

Por isso, faz-se mister a edi¢do de uma alteragfio na Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, que defina claramente os pardmetros de aplicagio de sangdes administrativas
por parte da ANAC, razdo pela qual se propde emenda 4 Medida Proviséria n® 527/2011, no
sentido de dilatar o poder coercitivo da Agéncia e assegurar maior prote¢fio aos usudrios de
transporte aéreo, visto que trata-se de um tema de carater urgente e imperioso.

Ademais, sugere-se que seja delimitada a competéneia da ANAC para dispor
administrativamente sobre compensagdes financeiras que sejam devidas aos passageiros lesados
pelos transportadores aéreos que infrinjam a legislagdio de aviag@o civil (como nos casos de
preteri¢do de embarque, por exemplo) e, consequentemente, lhes causem danos.

Por fim, propde-se a alteragdo na referida Medida Provisoria, no sentide de
permitir que a ANAC possa utilizar do instrumento da cautelar administrativa, para que em
casos de urgéncia, seja possivel a tempestiva intervencdo no Sistema de Aviagfo Civil,
evitando-se, assim, potenciais danos 4 sociedade.

A emenda & Medida Provisoria 527/2011 trard melhorias substanciais para o
consumidor que se utiliza dos servigos aéreos, pois dard subsidios para que a ANAC €Xer¢a no
Sistema de Aviagdo Civil sua autoridade como poder concedente de forma mais- eficiente,

conferindo ao passageiro a dignidade que lhe ¢ devida. / / ,/ //

PARLAMENTAR

_ . Z
Brasilia, 24 de margo de 2011 2/ . S /
; Ll S U
4
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

O caput do art. 3° da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, com a redagio
dada pelo art. 6° da Medida Proviséria n® 527, de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art, 3° A ANAC, no exercicio de suas competéncias, devera observar e
implementar as orientagdes, diretrizes e politicas estabelecidas pela Secretaria de Aviacio
Civil da Presidéncia da Republica, especialmente no que se refere a:

JUSTIFICATIVA

Embora possuam independéncia € ampla autonomia, as Agéncias Reguladoras
ndo tém competéncia absoluta para idealizar e instituir politicas publicas setoriais, pois nio
podem ficar alheias as politicas da Administragdo Publica. Desse modo, ha o chamado poder de
supervisdo dos Ministérios sobre as Agéncias Reguladoras. Contudo, essa supervisdo nao deve
ser confundida com ingeréncia hierdrquica dos Ministérios sobre o0s atos decisérios relativos a
area de atuagio das agéncias.

O texto original do art. 6° da MP 527/11, que altera o caput do art. 3° da Lei n®
11.182/2001, prevé que “A ANAC, no exercicio de suas competéncias, deverd observar ¢
implementar as orientagdes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo governo federal, [...]” (grifo
nosso).

Todavia, segundo a melhor doutrina administrativista, as Agéncias Reguladoras
devem ser vinculadas aos Ministérios que tenham relagdio com sua respectiva area de atuagao. ¢
ndo a toda Administracdo Publica Direta. Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal, da ADin-
MC n° 1.668-DF, Relator Ministro Marco Aurélio, estabeleceu entendimento de que:

A citada independéncia [das agéncias reguladoras] ndo afasta, em si, o
controle por parte da Administragdo Publica Federal, exercido, de forma
direta, pelo Ministro de Estado da drea e, de maneira indireta, pelo Chefe
do Poder Executivo, o Presidente da Republica. Na verdade, o que encerra
a alusdo a citada independéncia é a autonomia, em si, do servico [...].
{grifo nosso)
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Entendemos, portanto, que a ANAC, no exercicio de sua competéncia, ndo deve
estar vinculada a todo o govemno federal, mas sim a tutela administrativa especifica da
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, que foi recentemente criada com
status de Ministério. Do contrario, havera a possibilidade de outras pastas ministeriais
determinarem politicas & ANAC, o que poderd comprometer as atribuigdes dessa importante
agéncia.

\

PARLAMENTAR

]
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\
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MPV-527
APRESENTACAQ DE EMENDAS
DATA 0001
23032011 MEDIDA PROVISORIA . .. __ 7 .
TIPO
L ( )SUPRESSIVA  [2( )AGLUTINATIVA _ [3 () SUBSTITUTIVA |4 ( ) MODIFICATIVA |5 ( X ) ADITIVA
AUTOR PARTIDO UF PAGINA
Ricardo Berzoini PT SP
TEXTO DA EMENDA

Acrescenta dispositivo ao art. 6° da Medida Proviséria n® 527/2011.

Art, 6° A Lei n® 11,182, de 27 de setembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes alteragées:

.......................................................................................................................................

Art. 8°-A A ANAC devera realizar audiéncia plblicas semestralmente com o objetivo de:

a) realizar balango e dar publicidade as suas atividades;

b) coletar informagdes para subsidiar o processo deciséria da Agéncia;

¢} expor acerca das metas de seguranga, eficiéncia e concorréncia para o semestre seguinte.”

........................................................................................................................................

Justificacio

Hoje, & prética corrente a realizagfio de audiéncias publicas pelas agéncias reguladoras. Contudo, estas
audiéncias sfio realizadas por iniciativa das proprias agéncias e dizem respeito a temas especificos de suas
respectivas areas de atuacio. Dada tal situagfio, sugerimos acrescentar um novo artigo a Lei n® 11.182, de
27 de setembro de 2005. Esse dispositivo trata de um tipo especial de audiéncia, que tem periodicidade
semestral e tem como uma de suas finalidades a definigiio de metas a serem cumpridas e posteriormente
avaliadas a cada edigfio das audiéncias. O objetivo é dar transparéncia e publicidade ao planejamento €
execugio das metas da agéncia, o que contribui para uma maior eficicia as agdes da ANAC.

N o A I — i
DATA ASSINATURA
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MPV-527
. 00018
APRESENTACAO DE EMENDAS
B Daia proposiciio
VNI JAS) Medida Proviséria n® 527/11
autor \ N® do prontudrie

Deputado  M¢n.DoMCE  Fillo W - fE
[I 0} supressiva 2. O substitutiva 3. X modificativa 4. O aditiva 5. [J Substitutivo gtobal i
| __Pagina | [_ Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso XXVIII do art. 8° da Lei n® 11.182, de 2005, com a redagdo
dada pelo art. 6" da Medida Provisoria n® 527, de 2011 |

....................................................................................................................................................

XXVIII - fiscalizar a observancia dos requisitos técnicos na construgio, reforma e ampliagio de
aerodromos e aprovar sua abertura ao trafego, bem como aprovar a construgio. reforma e
ampliagdo de aerdédromos, quando sob a outorga do Poder Piblico;

JUSTIFICATIVA

' A A e raminstdnsiae 4 o As anrnvar & fgenlizar o

'\ lﬂ‘l nnnnnn Pal TR T MATIO 1TVO o QYIn
LOPICYL QUL Uilid ac suds CUOHIPLILTICias © a Ul apluvdal L distdirdal a

A€ que cricu a ANA
construgio, reforma e ampliagio de aerddromos e sua abertura ao trafego. O texto proposto pelo
Executivo abranda sobremaneira essa competéncia, retirando poderes da Agéncia, como € o
caso da aprovagdo da construcfo, reforma e ampliacdo dos aeroportos. Por entendermos
indesejavel o esvaziamento das agéncias reguladoras, propomos a alteragdo do texto.

retomando, quando couber, o que foi disposto originalmente.

b
¥

‘
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APRESENTACAO DE EMENDAS MPV-527
DATA .
230312011 MEDIDA PROVISORIA I 00019
TIPO
1 ( )SUPRESSIVA __ [2( ) AGLUTINATIVA __ |3 ) SUBSTITUTIVA _ [4 ( ) MODIFICATIVA |5 (X ) ADITIVA
AUTOR PARTIDO UF PAGINA
Ricardo Berzoini PT SP
TEXTO DA EMENDA

Acrescenta dispositivo ao art. 6° da Medida Proviséria n® 527/2011.

Art. 6° A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

...........................................................................................................................
........................................................................................................................

.......................................................................................................................................

L — assegurar, para fomentar a concorréncia, que nenhuma empresa possa deter mais de 25% dos
horarios de pouso e decolagem em nenhum aeroporto do pais, salvo por auséncia de outras empresas.”

.......................................................................................................................................

Justificagio

O art. 6° da Lei n® 11.182/2005 trata das competéncias da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil -
ANAC, as quais proponho acrescentar um dispositivo que seja explicito na defesa da concorréncia entre as
empresas. Trata-se de criar mecanismo efetivo para evitar a concentragfio demasiada ¢ estimular a
concorréncia no setor. O resultado esperado vai ao encontro dos interesses dos usudrios, ou seja, 0 aumento
da qualidade dos servigos e a redugéo das tarifas praticadas no setor aéreo. Como agéncia reguladora,
entendo que a ANAC tem de se instrumentalizar da melhor forma possivel para o fiel cumprimento de sua
importante missfio. Eis a razdo por que apresentamos a presente emenda.

5
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00020

PROPOSTA DE EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA N° 527/2011
(DO SENHOR DEPUTADO SALVADOR ZIMBALDI) SWOT

MEDIDA PROVISORIA N° 527/2011

Altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizacio da
Presidéncia da Repiblica e dos
Ministérios, cria a Secretaria de Aviagéo
Civil, altera a legislagdo da Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil - ANAC e da
Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria - INFRAERO, c¢ria carges
de Ministro de Estado e cargos em
comisséao, dispbe sobre a contratagao de
controladores de trafegoe aéreo
temporarios, cria cargos de Controlador
de Trafego Aéreo.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 6° do Projeto de Lei de Cenversao, mais um dispositivo, com
a seguinte redagao:

“Art. 27. Os regulamentos de execugdo baseados na
competéncia normativa da ANAC tém por finalidade assegurar o
respeito aos valores, aos principios e as normas constitucionais que
infformam a ordem econdmica, assim como as leis que regem as

atividades da aviagdo civil e da infra-estrutura aeroportuaria e
aerondutica.

§ 1° No exercicio do seu poder de regulagdo econdmica e de
fiscalizagdo, cabe ao agente regulador atuar para maximizar a
eficiéncia do mercado, assegurando que a interagdo entre
prestadores de servigos e usuarios seja eficiente, tende como
resultado niveis adequados de quantidade, qualidade e pregos,
garantindo, especialmente:

| - a diversidade de servigos;

Il — 0 atendimento da demanda de forma eficiente;
I - a livre concorréncia;

IV — o respeito aos direitos dos usuarios;
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V — o estimulo para investimentos em inovagéo e adaptagio de
produtcs e processos aeronauticos;

VI - a presta¢ao de servigo adequado;

VIl - a liberdade de exploragao de quaisquer linhas aéreas;

VIl - a liberdade tarifaria;

IX — o0 acesso das empresas de transporte aéreo publico as
areas_e instalagées aeroportudrias essenciais para a prestagao dos
correspondentes servicos.

§ 2° As iniciativas ou alteragdes de regulamentos de execugdo
ou de outros atos normativos que impliquem em afetacio de direitos
de agentes econdmicos, trabalhadores do setor ou usuarios do setor
aéreo devem ser precedidas de audiéncia publica, convocada pelo
agente regulador por aviso publicado no Diario Oficial da Unido, com
prazo minime de quarenta e cinco dias de antecedéncia.

§ 3° O aviso publicado indicara a data, o horario e o local em
que se realizard a audiéncia, bem como o local onde estara
disponivel o edital da proposta regulamentar, o texto da norma em
discussdo e uma nota técnica contendo as condigdes de fato, os
motivos determinantes e as finalidades a serem atingidas, com
descricao dos problemas e temas envolvidos e relato de todas as
informagdes  disponiveis, especialmente as que vierem
posteriormente a determinar o contetdo da decisao.

§ 4° Sem prejuizo das disposi¢bes dos pafégrafos anteriores,
todas as informagdes sobre a audiéncia devem ser disponibilizadas
no sitio da rede mundial de computadores do agente regulador.

§ 5° E assegurado aos interessados o direito de participacdo
e manifestagdo oral na audiéncia, debatendo a matéria e
apresentando, por escrito, informagdes, opinides ou argumentos e
sugestoes.

§ 6° Os argumentos apresentados devem ser apreciados por
uma autoridade que fundamente sua decisdo ao acata-los ou rejeita-
los, por meioc de uma exposicdo formal dos motivos que a
justifiguem.

§ 7° As audiéncias serdo presididas pele Diretor-Presidente
ou por um dos Diretores da agéncia reguladora, designado pela
Diretoria Colegiada.

§ 8° O processo de decisdao do agente regulador deve
observar os requisitos de razoabilidade, proporcionalidade e

PRy SR | Py " H

P gy i~ o

motivagdo, devendo demonstrar, de maneira fundamentada, de que
modo a norma editada se relaciona, de um lado, com os dados
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obtidos na fase de audiéncia puiblica e, por outro, com a consecugao
dos objetivos estabelecidos em lei para ¢ exercicio da competéncia
normativa.

§ 9° E facultado ao agente regulador instituir um processo de
negociagdo anterior a fase de audiéncia publica, no qual os
interessados sdo convidados a buscar uma proposta de consenso, a
ser posteriormente submetida a audiéncia publica convocada e
realizada nos termos e para os fins previstos neste artigo.
............................................................................ “(NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda propde a adequagdo do art. 27 da Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, & matriz constitucional brasileira, especiaimente no que
respeita ao exercicio de poderes normativos delegados pelo Congresso Nacional
a ANAC, em ordem n&o s6 a estabelecer um conjunto fundamental de diretrizes
que devem nortear as atividades de regulagdo do mercado, como também
assegurar uma ampliagdo dos mecanismos de controle social da referida
atividade, sem prejuizo dos controles ja exercidos no ambito dos Poderes da
Republica.

Nesse contexto, tendo em vista que a evolugdo vertiginosa da vida social, a
complexidade e sofisticacdo das tecnologias de produtos e processos
aeronauticos, a crescente demanda por servigos aéreos e de infra-estrutura
aeroportuaria e aeronautica, a seguranga da aviagao civil e os direitos dos
usuarios exigem constantes intervengdes no mercado, se faz necessaric o
acompanhamento ou controle social da a¢do normativa da agéncia reguladora,
mediante a adogao de principios € normas que assegurem a participagao efetiva
dos agentes e usuarios de servigos aéreos nos processos de decisao normativa
da Agéncia, como se propde nesta emenda.

Ressalte-se que a emenda nao se propde a estabelecer limites materiais
aptos a inibir, constranger ou limitar a atividlade da Agéncia no campo
regulamentar. Apenas faz referéncia a valores, principios e normas
constitucionais plenamente aplicaveis, instrumentando-as para melhor produzirem
seus efeitos, como é proprio num Estado Democratico de Direito.

A emenda, portanto, ao introduzir, em seus paragrafos, normas de
procedimento a serem observadas pelo agente regulador na sua ac¢éo de
regulagio do mercado e fiscalizagao das correspondentes atividades, cumpre
aquele desiderato:

Sala de Sessdes, em de margo de 2011.

Sl LrOR ?7;"4'3/7’—1//J/
DEH e Yope FF Jemgy
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2‘3__03 -2o4d EMENDA N° MPV-527
(a MPV n°® 527, de 2011)

00021

Dé-se ao art. 1° da Lei n® 8.399, de 7 de janeiro de 1992, nos
termos propostos pelo art. 8° da Medida Proviséria n® 527, de 18 de margo
de 2011, a seguinte redagéo:

CATL 1% it s i

I — setenta por cento a serem utilizados diretamente pelo
Governo Federal, no sistema aerovidrio de interesse federal;

IT — trinta por cento destinados & aplicagZo nos Estados, em
acroportos e aerodromos de interesse regional ou estadual, bem
como na consecugio de seus planos aerovidrios.

.................................................................................

§ 2° A parcela especificada no inciso II constituird o suporte
financeiro do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos a ser
proposto ¢ instituido de acordo com os Planos Aerovidrios
Estaduais e estabelecido por meio de convénios celebrados entre os
Governos Estaduais ¢ a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia
da Republica.

JUSTIFICACAO

O Programa Federal de Auxilio a Aeroportos (PROFAA)
destina aos Estados vinte por cento dos recursos arrecadados pelo
Adicional de Tarifa Aeroportudria (ATAERO), que € uma contribui¢io de
intervengdo no dominio econdmico incidente sobre as tarifas aeroportudrias
e aeronauticas.

Trata-se de um programa que visa a interiorizagfio dos servigos
aéreos, mediante a construgdo e reforma de aerddromos administrados
pelos Estados, que servem as localidades mais distantes dos grandes
centros.



53

A presente emenda ter por objetivo elevar o percentual do

ATAEROQ destinado ao PROFAA, dos atuais vinte para trinta por ceptoy o
que 1ra impactar positivamente 0s aeroportos menores, situados em regides

mais carentes.

Nesse sentido, acreditamos que esta seja uma medida
fundamental para que a populagio mais pobre tenha acesso ao transporte
aéreo, contribuindo, também, para a redugdo das desigualdades regionais.

Seurton JOREE U\“\M\}’k
Y- A
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MPV-527
APRESENTACAO DE EMENDAS 00022
data Proposicio
22/03/2011 Medida Proviséria n® 527, de 2011
Autor n” do prontudrio
Senador ALVARO DIAS P59 R
[1 ¥ cunresiva - o - s : e i bcrienl ) ]
LR SRpEessva 2. substitutiva 3. modificativa 4. aditiva 5. Substitutive global ]
! Pagina 1 [ Artigo | Paragrafo | Inciso I Alinea 1
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se o art. 11, da Medida Provisoria n® 527, de 18 de
marco de 2011.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 527, de 18 de margo de 2011, cria cargos
comissionados do Grupo DAS, de niveis 1 a 6, totalizando cento ¢ vinte e sete

cargos.

A presente emenda pretende adequar o texto da Medida Proviséria
ao esforgo de conter os gastos publicos, uma vez que o governo Dilma
determinou um corte de 50 bilhGes de reais nas despesas do orgamento,
atingindo programas sociais € de infra-estrutura muito importantes para o
pais, entretanto, ndo reduziu o tamanho da excessiva estrutura administrativa
do governo federal. Por intermédio do ajuste fiscal anunciade o governo
federal cancelou os concursos publicos e a efetivagdo de candidatos
aprovados nos certames j4 realizados, 0 que ndo justifica dispensar esses

profissionais qualificados para criar cargos comissionados.
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Registre-se  que, atualmente, existem milhares de cargos
comissionados distribuidos pelos 37 Ministérios do governo Dilma que
poderiam ser redistribuidos para atender a demanda desta nova Secretaria. O
governo americano, que trabalha com um orcamento dez vezes o do PIB
brasileiro, funciona com 15 Ministérios que sdo denominadas Secretarias de
Estado. Na China, onde o modelo estatal estd muito mais presente, 0s
Ministérios sdo apenas 27. O Brasil tem o mais inchado primeiro escaldo do
planeta, com um altissimo custo e pouca eficiéncia e agora aumenta, com essa

Medida Provisoria, para 38 Ministérios.
Pelo exposto, no intuito de contribuir com o esforgo da contengdo de

despesa, recomenda-se, por meio da presente Emenda, a supressao do referido

artigo.

Sala das Sessoes, 22 de marco de 2011.

PARLAMENTAR
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MPV-527
APRESENTACAO DE EMENDAS 00023
data _ proposi¢iio
24.03.2011 Medida Proviséria n® 527, de 18 de marco de 2011
autor n® do prontudric
DEP. ANTONIO CARLO MENDES THAME {PSDB/SP) 332
['1 X Supressiva 2. [] substitutiva 3. modificativa 4. 1 aditiva 5. [ Substitutive glébal _]
[ Pagina ~ | [ Artigo 11 |  Paragrafo ! Inciso i Alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAD

Suprima-se o art. 11 da MP n° 527, de 18 de margo de 2011.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria, em seu art. 11 cria 127 cargos em

comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores destinados a.

Secretaria de Aviagdo Civil, sendo: 2 DAS-6, 9 DAS-5, 23 DAS-4, 39 DAS-3,
35 DAS-2 ¢ 19 DAS-1.,

Ocorre que o Governo ao transferir as competéncias referentes a
aviagdo civil, do Ministério da Defesa para a Secretaria de Aviagfo Civil
deveria remanejar também os cargos comissionados ocupados pelos servidores
que j4 vinham desempenhando aquelas atividades.

Além disso, o Governo detém, no Ministério do Planejamento,
uma reserva de cargos comissionados do Grupo-Dire¢do e Assessoramento
Superiores ~ DAS para eventual utilizacdo no dmbito da Administragdo Publica
Federal, ndo sendo necessdria a criagio de mais cargos comissionados de hvre
nomeagio,

Diante do exposto sugerimos a supressio do mencionado
dispositivo.

PARLAMENTAR
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MPV-527
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00024
Data Proposigao
/053014 Medida Proviséria n® 527 _de 2011
Autor n° do prontuario
Dep. Rubens Bueno ~PPS
Pagina | | Artigo | Parégrafo { Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICATIVA

Dé-se ao Art. 11 da Medida Proviséria 527 de 2011 a seguinte redacéo:

“Art. 11. Ficam criados, no ambito da administragdo puablica federal, 0s
seguintes cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores
destinados a Secretaria de Aviagao Civil:

| - dois DAS-6;

Il - seis DAS-5;

ll - doze DAS-4;

IV — vinte DAS-3;

V - vinte e cinco DAS-2;
VI — trinta DAS-1.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A cria¢do da Secretaria de Aviagdo Civil implicara, apenas em gasto de pessoal,
custo total de 7,3 milhdes de reais por ano.

Nossa proposta implica uma readequagdo da estrutura contida na MP, com
redugéo dos cargos comissionados de maior valor, representando uma redugao
anual de 1,9 milhdo de reais por ano.

Depuwmeno

(PPS/PR)
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MPV-527
APRESENTACAO DE EMENDAS 00025
Data propnsi¢do _I
R Medida Proviséria n® 527/11 |
L autm:l _ _ N do prontodrie
Deputado bl uA e O E p-7
LI Pl Supressiva 2. 1 Substitutiva 3. X Modificativa 4. [J Aditiva 5. L] Substitutive gtobat ]
[ pagina || Artigo | __Paragrafc | Inciso ] Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

O capur do art. 11 da Medida Provisoria n® 527, de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redacio:

"Art. 11, Serfio remancjados, até 31 de dezembro de 2011. da estrutura
administrativa do Poder Executivo Federal para a Secretaria de Aviacfio Civil da Presidéncia du
Repiiblica, os seguintes cargos em comissio do Grupo-Diregiio e Assessoramento Superiores:

JUSTIFICATIVA

Embora a estrutura administrativa do Poder Executivo ja possua uma excessiva |
quantidade de cargos em comissfio, a Medida Provisoria n® 527/2011 cria mais 127 DAS.
Scgundo a exposiclio de motivos, o impacto orgamentdrio com a criagfio desses cargos sera de
R$ 8,3 milhdes no presente exercicio ¢ de R$ 9,6 milhdes nos exercicios subsequentes.

Assim. a presente emenda objetiva impedir o inchago da maquina publica. bem | l
como melhor aproveitar os cargos em comissio ja existentes no governo federal. Para tanto. |
cremos que ndo € necessdria a criagdo de cargos em comissdo para que a Secretaria de Aviacio
Civil da Presidéncia da Repiblica desempenhe com eficacia as suas competéncias legais. {sso
porque i sua estrulura pode perfeitamente ser formada pelo remanejamento de DAS oriundos
de outros orgdos da estrutura administrativa da Administragio Publica Federal.

Desse modo, a medida n#o trard impacto orcamentario, em prol do contribuinte
¢ em consondncii com as providéncias de contengiio de despesas adotadas desde o inicio deste
gOVErno. ’

PARLAMENTAR
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MPV-527
APRESENTACAO DE EMENDAS 00026
; Bata proposicio i
el a3/ Medida Proviséria n® 527/11 ';
!
autor . N do prontudrio
Deputado M. w . ulos £, LEo EH e
[] X Supressiva 2. [0 substitutiva 3. [0 modificativa 4. OO aditiva s. [J Substitutive global
| __Pagina | [ ‘Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

—— i L

Suprimam-se 0s §§ 1°, 2° e 3° do art. 2° da Lei n® 11.458, de 2007, com a redacio dada pelo art.
14 da Medida Provisdria n® 527, de 201 1.

JUSTIFICATIVA ;
|
Sabemos dos problemas relacionados ao controle de vdo no Brasil. Entendemos o quanto essa |
(uestdo € sensivel. principalmente no tocante a seguranca das pessoas que se utilizam doj
transporte aéreo. Por isso. julgamos fundamental a realiza¢fo de concurso publico para que’
novos ¢ bem preparados controladores de carreira possam preencher as lacunas ja existentes ¢
tazer frente ao crescente nimero de voos que observamos ano a ano. Dessa forma, sugerimos
seja diminuido o prazo-limite para contratagfo de temporérios, de forma a pressionar os drgiaos
competentes para a realizagdo de concursos com a celeridade que a situagdo exige. Registre-se
que o art. 15 da mesma MP 14 cria 100 cargos efetivos de Controlador de Trafego Aéreo.

\

PARLAMENTAR
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MPV-527
APRESENTACAO DE EMENDAS 00027
data proposiciio
22.03.11 Medida Proviséria n® 527 de 2011
autor n® do prontudrio
Deputado André Moura — PSC - SE
|T O Supressiva 2. [0 Substitutiva 3.x Modificativa 4. Aditiva 5. O Substitutivo global I
 Pagina | [ _Artigo 14 | Paragrafo1®° | Inciso \ alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAO

O Paragrafo 1° do Art. 14 da Medida Provisoria n. 527, de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

§ 1*ProrrogagSes para periodos posteriores & data prevista no caput s6 poderdo

ser admitidas nos termos do art. 37, inciso I, da Constituigéo.

JUSTIFICATIVA

A norma em apreco altera o artigo 2° da Lei n. 11.458/2007. Referida Lei
tem por objetivo autorizar o Ministério da Defesa a efetuar contratagdo de pessoal,
por prazo determinado, imprescindivel ao controle do trafego aéreo.

Vale observar que o dispositivo ja havia sido alterado pela Lei n.
11.507/2007, entretanto, a inser¢io do paragrafo 1° ocorreu apenas com a edicdo
da MPV 527/2011, ora emendada.

A proposta de supressdo parcial do § 1° justifica-se em razdo da
manutengdo, desde o ano de 2006, de uma situagdo apontada por emergencial e
que ja poderia ter sido resolvida mediante concurso publico.

Com efeito, a Exposicao de Motivos Interministerial n. 512/MD/MP/CC-PR
da MPV 329/2006, convertida na Lei n. 11.458/2007, aponta a necessidade da
contratagao temporaria de 60 servidores, em carater emergencial, tendo em vista
que o recrutamento de servidores efetivos ainda nao havia sido concluido e que a
situagdo do controle de trafego aéreo experimentava um estrangulamento
acentuado com efeitos sensiveis sobre o funcionamento dos aeroportos brasileiros,
justificando a relevancia e a urgéncia da medida.
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No ano seguinte, foi editada a MPV 361/2007, que, visando a alteragéo da
Lei n. 11.458/2007, estabelecia a ampliagdo do quantitativo de pessocal temporario,
ainda em carater emergencial, de 60 para 160 servidores. Conforme a Exposigdo de
Motivos Interministerial n. 15-Af2007/MEC/MP/MJ/ME/AGU, as [azﬁgs Rara a
medida s§o as mesmas da medida proviséria anterior, quais sejam, déficit de
pessoal e a situagdo do controle do trafego aéreo, que experimentava um
estrangulamentc acentuado, com efeitos sensiveis sobre o funcionamento dos
aeroportos brasileiros e das rotas aéreas. A referida medida provisoria foi convertida
na Lei n. 11.507/2007.

A atual MPV 527, sem alterar o que j& havia sido sedimentado pelas duas
leis ordinarias anteriores, inova ac acrescentar que prorrogagdes, até 2013, poderao
ser autorizadas, por ato conjunto dos Ministros de Estado da Defesa e do
Planejamento, Orcamentc e Gestdo, mediante justificativa dos motivos que
impossibilitaram a total substituigdo dos servidores temporarios por servidores
efetivos admitidos.

O que & possivel observar pela analise das normas até hoje editadas em
relagdo ao assunto € que uma situacao emergencial, caracterizada pela caréncia de
pessoal qualificado, foi perenizada mediante a sucessiva edigdo de Medidas
Provisdrias convertidas em Lei. Inicialmente, autorizando a contratagdo de 60
servidores temporarios, posteriormente para 160 servidores e agora, mantendo o
quantitativo de servidores porém dandc poder aos Ministros da Defesa e do
Planejamento, Orgamento e Gestdo para, mediante ato administrativo, autorizarem
a prorrogacao das contratagoes.

A emenda que ora, se apresenta, sem suprimir as contratagbes e as
posteriores prorrogagdes, quer retirar apenas a faculdade de autorizagdo mediante
ato administrativo dos Ministros de Estado da Defesa e do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo, deixando a admissibilidade das prorrogagdes apenas a cargo
do que disciplina a Constituigdo Federal.

A medida visa restringir a possibilidade de manutengdo de uma situagdo
que somente sera resolvida mediante concurso publico para provimento de cargos.
Sem eliminar a possibilidade de contratacdo de pessoal em cargos de livre
nomeacgao e exoneragao, porquanto prevista constitucionalmente, a emenda retira a
possibilidade de que os ministérios envolvidos estabelecam em regulamento os
critérios para a substituicdo de servidores ocupantes de cargos em comissdo por
efetivos.

Deplitado Andiré Mbura
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MPV-527
APRESENTACAO DE EMENDAS 00028
Data
24/03/2011 Medida Proviséria n® 527
Autor N° do Prontudrio
DEPUTADO NELSON MARQUEZELL! — ~7 5
[1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva 5. _ Substitutivo Global |
Pigina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
11 14
TEXTO / JUSTIFICACAO

Art 14. O paragrafo 1° do Art. 2° da Lei n° 11.458, de 19 de margo de
2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° - A contratagéo de que trata esta Lei sera de, no maximo, cento

e sessenta pessoas, com validade de até dois anos, podendo ser prorrogada
por sucessivos periodos até 18 de marco de 2013.

§ 1° - Prorrogagoes para periodos posteriores a data prevista no caput

poderao ser autorizadas, no prazo maximo de 1 (um) ano, por ato conjunto dos
Ministros de Estado da Defesa e do Planejamento, Orgamento e Gestao,
mediante justificativa dos motivos que impossibilitam a total substitui¢ao dos
servidores temporarios por servidores efetivos admitidos nos termos do art. 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal. {NR)

Os servidores temporarios deverdo ser anualmente substituidos
por servidores efetivos na seguinte proporcao:

a) 25% dos servidores no ano de 2012

b) 25% dos servidores no ano de 2013

/Sy /

I

PARLAMENTAR/ /

M
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, MPV-527
APRESENTACAO DE EMENDAS
00029
Data
23/02/2011 Medida Proviséria n° 527/2011
Autor N° do Prontufrio
Deputado Rodrigo Garcia DEM/SP
E Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. _ Substitutivo Global —)
Pagina Artigo Paragrafo Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Deé-se ao §1° e ao §3° do art. 2° da Lei N° 11.458, de 19 de margo de

2007, alterada pela Medida Provisoria 527, de 18 de margo de 2011, a seguinte

redagdo:

.....................................................................................................................

§1° Prorrogagdes para periodos posteriores & data prevista no caput poderdo ser
autorizadas, por ato conjunto dos Ministros de Estado da Defesa e do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, desde que publicado edital de abertura de

concurso publico para provimento dos cargos.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------

§3° Nenhum contrato de que trata esta Lei poderd superar a data limite de 1°
dezembro de 2014.” (NR) '
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JUSTIFICATIVA

A Medida Provis6ria 527/2011, entre outras mudancas, aitera a lei N° 11.458/2007,
gue prevé a contratagdo de pessoal, por prazo determinado, imprescindivel ao controle do
trafego aereo.

A referida lei alterada autorizava a contratagdo de 160{cento e sessenta)
controladores, com a validade de até dois anos, podendo o contrato ser prorrogado por
igual periodo.

Nessa esteira, a MP 527 estende os atuais contratos até 18 de margo de 2013,
prevé prorrogagbes sucessivas das contratagbes por ato conjunto dos ministérios da
Defesa e do Planejamento, ate 2016, e cria cem novos cargos de Controlador de Trafego
Aéreo.

E indiscutivel a importdncia do cargo de controlador aéreo para seguranga da
-aviagao civil brasileira. Os incidentes do passado chamaram atengdo da sociedade
brasileira quanto a necessidade de ampliagdo do quadro de profissionais desse setor.

A necessidade, entretanto, nao justifica que a MP preveja prazo tdo extenso para
prorrogagéo de contratos temporarios - que ja vém sendo sucessivamente renovados-,
tampouco silencie quanto a realizagao de concurso publico, no periodo.

A emenda que apresentamos limita as prorrogagdes de contratos até 1° de janeiro
de 2014, prazo mais que suficiente para que o Poder Executivo publique edital de
abertura de concurso publico.

PARLAMENTAR /

/2 .
/ ==




65

APRESENTACAO DE EMENDAS

data
22.03.11

MPV-527

00030

proposicio

Medida Proviséria n® 527 de 2011

Deputado André Moura — PSC - SE

autor

n* do prontusrio

h X Supressiva 2, b Substitutiva 3. 1 Modificativa 4. Aditiva 5. [ Substitutivo global |
| Pagina | |  Artigo 14 | Paragrafo2° | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 14 da Medida Provisdria 527/2011.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a supressao parcial do paragrafo 1° da indigitada norma,
resta prejudicado o paragrafo 2° que determina a elaboragdo de regulamento para o
estabelecimento de critérios de substituigdo gradativa dos servidores temporarios a
que alude o paragrafo anterior.
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MPV-527
APRESENTACAO DE EMENDAS 00031
data proposigio
22.03.11 Medida Proviséria n° 527 de 2011
autor n°® do prentudrio
Deputado André Moura — PSC - SE

|L O Supressiva 2.0 Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. [ Substitutivo global J
L Pagina | [ Artigo 14 | Paragrafo3° | Inciso ] alinea 1

TEXTO / JUSTIFICACAQ

O § 3° do artigo 14 da Medida Proviséria n® 527, de 2011, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

. § 3° Nenhum contrato de que trata esta Lei podera superar a data limite de
1= dezembro de 2014.”

JUSTIFICATIVA

Considerando que a possibilidade de contratagdo pode ser prorrogada por
sucessivos periodos até 18 de margo de 2013, ndo ha sentido de que existam
contratos de trabalho vigentes até 1° de dezembro de 2016.

Desse modo, a proposta é de que se altere a data limite para a eliminagao
total de contratos temporarios vigentes para 1° de dezembro de 2014.

A medida se reveste de inquestionavel interesse pulblico porguanto
eliminara, dois anos antes do previsto pela proposta remetida pelo Poder Executivo,

uma situacdo que perdura ha 5 anos, deEe a eiﬁéoﬁa MPV 329/2006.
' - .J_u-—‘ﬁ—:;
Deputadg/ André Mouga
C-SE |

y -
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MPV-527
APRESENTAGAOQO DE EMENDAS 00032
Data Proposigao , .
23103 |204A MCOIDA PROVISCRIA N: 52}  De 4803 /2044
Autor _ N.° do prontuario
Deputado Otavio Leite - ¥SD8 {Ry 316
1. 2. 3. 4, 5.
Supressiva Substitutiva Modificativa  Aditiva Substitutivo global
| _Pagina | [ Artigo [ Paragrafes | Inciso ] alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

O art. 15 da'Medida Proviséria n.? 527, de 18 de margo de 2011, passa a vigorar acrescido do
seguinte Paragrafo Unico:

BV S T OSSR

Paragrafo Unico — Nos concursos publicos para provimento dos cargos que se refere
o caput do artigo dever&o conter prova escrita e oral de lingua inglesa, para fins de aferigdo do
dominio do vocabulario técnico, de aviagdo e controle de véo."

JUSTIFICAGAO

O dominio da lingua inglesa para os Controladores de Trafego Aéreo € imprescindivel para a
seguranga do espago aéreo brasiieiro. A crescente demanda do setor pede controladores bem
treinados e com fluéncia num segundo idioma, o avango econdmico do Brasil faz com que a cada dia
novos vios nacionais € internacionais cruzem nosso espaco aéreo.

A presente emenda visa estabelecer a obrigatoriedade do exame de lingua inglesa escrita e
oral nos certames para Controladores de Trafego Aéreo, assim assegurando uma maior eficiéncia nos
servicos prestados.

_ /]
PARLAMENTAR /4 -

AL
Y

[
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MPV-527
APRESENTAGCAO DE EMENDAS 00033
Data . Proposicao .
23{0a] 2044 MEDIDA PROVISOR(A N: 52% , De 4%]o3 [2011
Autor o N.° do prontuario
Deputado Otavio Leite - PSD3/RJ 316
1. 2, 3. 4. 5.
Supressiva Substitutiva Modificativa Aditiva Substitutivo global
| Pagina | [  Artigo | Paragrafos | Inciso l alinea
TEXTO / JUSTIFICAGAO
EMENDA ADITIVA

O Art. 16 da Medida Proviséria n.® 527, de 18 de margo de 2011, passa a vigorar acrescido do
seguinte §5%

§5° O Fundo Nacional de Aviagao Civil - FNAC prestara o financiamento e o custeio
de programas de formacéo de pilotos civis profissionais, podendo para tal, firmar convénios
com instituigbes de ensino de ciéncias aeronauticas, cursos de formagio, aerddromos &
demais instifuighes do setor aéreo, para fins de financitamento da formagao de pilote civil
profissional, tanto para avido ou helicoptero.”

JUSTIFICAGAC

O Setor Aéreo Brasileiro vive um importante e delicado momento, a progressiva demanda que
acompanha o crescimento econdmico pede agbes e investimentos urgentes. O nimero de voos,
aeronaves e passageiros que passam pelos aeropertos brasileiros aumentam a cada dia.

A caréncia de profissionais habilitados e devidamente preparados, em especial, o piloto civil
profissional, aumenta a possibilidade de abertura do mercado de trabalho para pilotos de outras
nacionalidades. Agdes e incentivos do poder publico para apoiar a formagio de pilotos civis s&o
primordiais para o setor aéreo brasileiro. Os recursos do Fundo Nacicnal de Aviagdo Civil poderao

custear bolsas e parcerias para tal fim.
" /]

e —
,,PﬂRLLMAEN?W
.
//’/ &Wﬁffu ¢
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MPV-527
APRESENTACAO DE EMENDAS 00034
Data Proposi¢cio j)
o \ Y Medida Proviséria n° 527/11 !
WERALLY MR !

Deputado I'* R TR aﬁu&};,ﬁbﬁf\\ U et BA

N° do prostudrio

J
L1 X Supressiva 2. [ Substitutiva 3. [ Modificativa 4. [1 Aditiva 5. [ Substitutivo global |
| Pagina | [ Artigo |~ Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se do inciso 1 do art. 17 da Medida Provisoria n® 527, de 2011, a
expressdo “e o item 6 da alinea “i” do inciso XII, ambos do art. 27"

JUSTIFICATIVA

Por se tratar de matéria estranha 2 tratada nesta Medida Provisdria, € que sequer
for mencionada na Exposi¢do de Motivos, julgamos por bem suprimir a revogagdo de tal
dispositivo da medida ora em apreciag@o. Desta forma, entendemos que o Poder Executivo tera
melhor oportunidade para enviar ao Congresso Nacional projeto especifico acerca do tema para
promo¢do de um debate especifico, tornando explicita sua inten¢do acerca desta agdo. Assim.
acreditamos dar maior transparéncia aos debates da casa e aos conteudos aqui votados.

PARI.AMENTAR

U/ 42/;&4@ ik
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MPV-527
APRESENTACAO DE EMENDAS 00035
Data
24/03/2011 Medida Proviséria n° 527, de 18 de marco de 2011
Autor N° do Prontudrio
Deputado Giroto — PR/MS
L1 Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global |
Péigina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

O inciso ill do artigo 17 da Medida Proviséria n° 527, de 18 de margo de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 16 (...)

Il — os incisos XXIII, XXVl e XLVII, do art. 8° da Lei 11.182, de 27 de novembro de
2005.

JUSTIFICACAO

A regulacdo de um setor econdmico € pautada no art. 174 da Constituigdo Federal
como medida mitigadora ao exercicio da livre iniciativa. Esta foi muito aclamada no
Estado Liberal e rechagada pelo Estado Intervencionista. Agora a CF/88 busca
equilibrar esses interesses antagbnicos, vedando a intervengdo direta e
determinando a intervengao indireta do Estado na ordem econdmica (arts. 170 e 173
da CF/88), cujo pilar mestre & o Principio da Tecnicidade.

A regulagdo setorial, entdo, sugere um agir técnico pautado em trés pilares de
sustentagao: econdmico, técnico e juridico. Os trés pilares devem apoiar os atos
administrativos de forma harménica, na busca pelo methor resultado, qual seja, a
intervengao indireta que gere nao apenas um resultado melhor do se nao houvesse

regulacdo, mas o melhor resultado possivel e equénime para todos os afetados

pelos comandos de policia editados pelo agente regulador.
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Diante do acima afirmado, quando se exerce a hermenéutigq\ da Lei 11.182/05,
verifica-se a intengdo do legislador em alcangar tais diretrizes constitucionais acima,

pois assim dispunha até a edigdo da Medida Provisério n° 527, de 18 de margo de
2011;

“Art. 10 (...)

§ 2° A matéria sujeita a deliberagao da Diretoria sera distribuida ao Diretor

responsavel pela area para apresentagao de relatério.

§ 3 ° As decisdes da Diretoria serdo fundamentadas.”

A sua leitura, deve, obrigatoriamente, passar por interpretacao literal e sistematica,
concluindo que cada area finalistica da ANAC devera ter, ao menos, um Diretor
responsavel por ela, para que se especialize em suas especificidades técnicas, e
assim amplie e potencialize o alcance da efetividade de seus atos e decisGes ao
relatar fundamentalmente as propostas de normas de intervencgéo indireta na livre
iniciativa.

E & por isso que a ANAC se organiza, para exercer as competéncias a ela
outorgadas, em quatro areas finalisticas, representadas pelas: (i) Superintendéncia
de Seguranga Operacional; (ii) Superintendéncia de Aeronavegabilidade; (iii)
Superintendéncia de Regulagdo Econémica e Acompanhamento de Mercado; e (iv)
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria. Com isso, sendo formado o
colégio deliberativo da ANAC por cinco Diretores, constate-se uma distribuigdo
harmdnica de atribuicbes especificas, uma area para cada Diretor € a Administragao
Geral, ou areas meio para o Diretor-Presidente, ja que o Diretor ndo apenas vota,
mas empresta a sua tecnicidade para exercer a intervengéo indireta. Com relagéoc ao
Diretor-Presidente, que além do voto de qualidade: |
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“Art. 16 Cabe ao Diretor-Presidenie a representagdo da ANAC, o comando

hierarquico sobre o pessoal e o servigo, exercendo todas as competéncias

administrativas _correspondentes, bem comec a presidéncig- das reunides da
Diretoria.”

Se confirmada a Medida Proviséria em questdo, de revogagéo do § 2° do art. 10, as
areas fins atualmente vinculadas tecnicamente a cada diretoria, seriam, estio,
desvinculadas destas.

Nesta ordem, além de (i) da perda de foco, (ii) da impossibilidade de ordenagéo das
medidas especializadas, (iii} da potencial perda de conhecimento das areas em nao
ter um ponto focal na Direteria; {iv) no retrabalho exarcebado, pois a busca pelos
conhecimentos técnicos terdo mais uma fonte de solicitagdo, mas cinco fontes;

havera uma potencial inversdo hierarquica e concentragdo de poderes, pois a

Presidente, podendo haver uma captura dos Cargos Comissionados e o0s
Superintendentes ressaltados.

Isto porque, com o término de um Diretor por area, o Diretor, sabatinado pelo
Congresso Nacional, ndo podera intervir como esperado. Por sua vez, os
Superintendentes, cuja nomeagdo €& muito mais facilitada, sendo cargo em
Comissdo, sem qualquer analise prévia do Congresso Nacional, € quem tera amplos
poderes para conduzir as areas da Agéncia, podendo despertar a cobiga para tais
cargos, que sdo mais numerosos e que devem ser preferencialmente técnicos
qualificados de cada area, mas que sem um Diretor a quem se subordinar

tecnicamente, havera uma inversao de valores e propositos.

DEPUTADO: GIROTO

ASSINATURA ) CJLeai=2
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MPV-527
00036
PROPOSTA DE EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA 527/2011
(DO SENHOR DEPUTADO SALVADOR ZIMBALDI) o<

AUV LINIDALLL) m

MEDIDA PROVISORIA N° 527/2011

“Altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispbe
sobre a organizagdo da Presidéncia da Repuiblica e dos
Ministérios, cria a Secretaria de Aviagdao Civil, altera a
legislagdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC e
da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
INFRAERQ, cria cargos de Ministro de Estado e cargos em
comisséo, dispbe sobre a contratagdo de controladores de

trafego aéreo temporarios, cria cargos de Controlador de
Trafego Aéreo.”

EMENDA MODIFICATIVA

Suplementa-se do inciso 11l do artigo 17 o § 2° do art. 10, que passaréo a vigorar
com a seguinte redagao,

“Art. 10 .(...)

I-(.)

I=(.)

Il — os incisos XXII, XXVII e XLVil, do art. 8° da Lei 11.182, de 27 de setembro
de 2005.”

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda tem por finalidade, restabelecer a situagdo em que se
enconfrava a Agéncia Nacional de Avia¢do Civii — ANAC. Com a edicdo da
Medida Proviséria N° 527 de 18 de margo de 2011, o artigo 17, inciso lil, revoga o
§ 2° do artigo 10 da Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005. O paragrafo
revogado determinava que:

“§ 2° A matéria sujeita a deliberagdo da Direforia sera distribuida ao Direfor
responsavel pela area para apresentagdo de relatério”.
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Tal paragrafo se faz importante, pois, vincula os Diretores da Agéncia a uma area
especifica. Pela forma como foi redigida, a Medida Proviséria, desobriga a
vinculagéo dos Diretores a uma area especifica.

Ao que parece o objetivo seria de desvinculagdo das Diretorias da ANAC as
correspondentes areas técnicas.

O argumento mais importante na manutengio da vinculagio das diretorias da
Agéncia a area técnica correspondente, seria a necessidade de especializacao
das areas visando economicidade/produtividade, amparada na administracao
publica pelo principio da eficiéncia.

A divisao de trabalho e sua especializag@o por areas & objeto de analise de varios
doutrinadores, entre eles estd Soarez Martinez, in Economia Politica, Ed.
Almedina, 117 Edicdo, p. 446, que leciona: “Consequentemente, da divisdo do
trabalho resuitam efeitos benéficos. Melhora a produgéo, tanto quantitativa como
qualitativamente. Também a divisdo do trabalho permite uma melhor conservagéo
dos instrumentos de frabalho, utilizados apenas por operarios especializados no
emprego respectivo. A diviséo do trabalho contribui ainda para reduzir os periodos
de aprendizagem. Esta seria bastante mais longa se cada trabalhador tivesse de

adquirir os conhecimentos préprios de uma multiplicidade de técnicas de
produgdo.”

Assim, a desvinculacdo dos Diretores as respectivas areas técnicas poderiam
levar ao travamento completo da Agéncia. Existem atualmente na ANAC, guatro
areas bem definidas tecnicamente, quais sejam: Infraestrutura Aeroportuaria,
Seguranga Operacional, Regulagdo Econdémica (Servigos Aéreos) e
Aeronavegabilidade.

Desta feita, um processo sobre componentes de avido (aeronavegabilidade) sao
assuntos afetos a um grupo seleto de profissionais do mercado, assim, como os
temas relativos a Segurancga de véo, Estrutura dos Aeroportos e Atendimento dos
usuarios. Observa-se a gama e particularidade de cada assunto.

Com a nova proposta apresentada pela Medida Provisdria em comento, seria
mais dificil nomear Diretores com perfil t€cnico para a Agéncia, pois cada diretoria
ndo teria um area técnica especifica. O Congresso representa o Povo e os
Estados Federados.

A nomeacao de diretores das agéncias respeita a reparticdo de poderes. Com a
nova proposta o Diretor, sabatinade no Congresso, ndo podera intervir como
esperado.
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Por sua vez, os Superintendentes, cuja nomeag¢ao € muito mais facilitada, sendo
o cargo em Comissao, sem qualquer analise pelo Congresso Nacional, € quem
tera amplos poderes para conduzir as areas da Agéncia.

Assim, tal medida podera despertar a cobi¢a para os cargos de Superintendentes,
0s guais sdo mais numerosgs e de livre nomeacao.

Em vista de todo o exposto — considerando, ainda, o fato da necessidade da
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil manter sua independéncia Administrativa - é
imperioso que se mantenha as Diretorias da ANAC vinculadas as
correspondentes Superintendéncias Técnicas, conforme proposto nesta Emenda.

Sala das Sessées, em—de margo de 2.011

" SALVADOR ZIMBALDI
Deputado Federal



MPV-527

EMENDA N° DA MEDIDA PROVISORIA 00037
(Do Sr. Valdir Colatto) — P H

MEDIDA PROVISORIA N° 527/2011

‘Altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, cria a Secretaria de Aviagdo Civil, altera
a legislagdo da Agéncia Nacional de Aviagcdo Civil —
ANAC e da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria — INFRAERQ, cria cargos de Ministro de
Estado e cargos em comissdo, dispde sobre a
contratagdo de confroladores de trafego aéreo
temporarios, cria cargos de Controlador de Trafego
Aéreo.”

EMENDA MODIFICATIVA N°

Suplementa-se do inciso lil do artigo 17 o § 2° do art. 10, que passardo a
vigorar com a seguinte redagao,

“Art. 10 (...)
1= (.)
h=-{(.)

Il — os incisos XXIII, XXVII e XLVII, do art. 8° da Lei 11.182, de 27 de setembro
de 2005."

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por finalidade, restabelecer a situagdo em que se
encontrava a Agéncia Nacional de Aviagédo Civil — ANAC. Com a edigdo da
Medida Proviséria N° 527 de 18 de margo de 2011, o artigo 17, inciso lll,
revoga o § 2° do artigo 10 da Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005. O
paragrafo revogado determinava que:

“§ 2° A matéria sujeita & deliberagdo da Diretoria sera distribuida ao
Diretor responsavel pela drea para apresentagao de relatorio”.
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Tal paragrafo se faz importante, pois, vincula os Diretores da Agéncia a uma
area especifica. Pela forma como foi redigida, a Medida Proviséria, desobriga a
vinculagdo dos Diretores a uma area especifica.

Ao que parece o objetivo seria de desvinculagdo das Diretorias da ANAC as
correspondentes areas técnicas.

O argumento mais importante na manutengéo da vinculagéo das diretorias da
Agéncia a area técnica correspondente, seria a necessidade de especializagio
das areas visando economicidade/produtividade, amparada na administragéo
publica pelo principio da eficiéncia.

A divisdo de trabalho e sua especializagdo por areas & objeto de analise de
varios doutrinadores, entre eles esta Soarez Martinez, in Economia Politica,
Ed. Almedina, 112 Edigao, p. 446, que leciona: “Consequentemente, da divisdo
do trabalho resultam efeitos benéficos. Melhora a produgao, tanto quantitativa
como qualitativamente. Também a divisdo do trabalho permite uma melhor
conservagio dos instrumentos de trabalho, utilizados apenas por operarios
especializados no emprego respectivo. A divisdo do trabalho contribui ainda
para reduzir os periodos de aprendizagem. Esta seria bastante mais longa se
cada trabalhador tivesse de adquirir 0s conhecimentos proprios de uma
multiplicidade de técnicas de produgao.”

Assim, a desvinculagdo dos Diretores as respectivas areas técnicas poderiam
levar ao travamento completo da Agéncia. Existem atualmente na ANAC,
quatro éareas bem definidas tecnicamente, quais sejam: Infraestrutura
Aeroportudria, Seguranga Operacional, Regulagao Econdmica (Servigos
Aéreos) e Aeronavegabilidade.

Desta feita, um processo sobre componentes de avido (aeronavegabilidade)
sdo assuntos afetos a um grupo seleto de profissionais do mercado, assim,
como os temas relativos a Seguranca de vdo, Estrutura dos Aeroportos e
Atendimento dos usuarios. Observa-se a gama e particularidade de cada
assunto.

Com a nova proposta apresentada pela Medida Proviséria em comento, seria
mais dificil nomear Diretores com perfil técnico para a Agéncia, pois cada
diretoria ndo teria um area técnica especifica. O Congresso representa o Povo
e os Estados Federados.
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A nomeacéo de diretores das agéncias respeita a reparticao de poderes. Com
a nova proposta o Diretor, sabatinado no Congresso, ndo poder intervir como

esperado.

Por sua vez, os Superintendentes, cuja nomeagac € muito mais facilitada,
sendo o cargo em Comissao, sem qualquer analise pelo Congresso Nacional, é
quem tera amplos poderes para conduzir as areas da Agéncia.

Assim, tal medida poderd despertar a cobiga para os cargos de
Superintendentes, os quais sdo mais numerosos e de livre nomeacéa.

Em vista de todo 0 exposto — considerando, ainda, o fato da necessidade da
Agéncia Nacional de Aviagao Civil manter sua independéncia Administrativa - &
imperioso que se mantenha as Diretorias da ANAC vinculadas as
correspondentes Superintendéncias Técnicas, conforme proposto nesta
Emenda.

Sala das Sessdes, em de margo de 2.011

o Federal (o}

5
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se no projeto, onde couber, artigo com a seguinte redagao:

“Art. __ O art. 181 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Disps&e
sobre o Cdédigo Brasileiro de Aeronautica) passa a vigorar com a seguinte
redacao:

ATt 1B e

Il — pelo menos cinquenta e um por cento do capital com direito a voto,
pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitagdo nos eventuais
aumentos do capital social;

§ 3° A transferéncia a estrangeiros das agdes com direito a voto, que
estejam incluidas na margem de quarenta e nove por cento do capital a
que se refere o inciso |l deste artigo, depende de aprovacio da
autoridade de aviagao civil.

§ 4° Desde que a soma final de a¢gbes em poder estrangeiros nao
ultrapasse o limite de quarenta e nove por cento do capital, poderédo as
pessoas estrangeiras, naturais ou juridicas , adquirir agdes do aumento
de capital.
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JUSTIFICAGAO

A emenda propbe o aumento da participag&o de estrangeiros no capital das
empresas brasileiras de transporte aéreo publico regular de passageiros, carga e

mala postai dos atuais 20% (vinte por cento) para 49% (quarenta e nove por cento).

O atual percentual de 20% remonta a um modelo institucional ultrapassado,
de carater nacional-desenvolvimentista, protecionista e vetusto, concebido no pés-
guerra, e que ja esta superado ndo apenas no Brasil, mas em praticamente todos os

paises desenvolvidos, em que prevalece a concorréncia de mercado.

No mundo contemporineo a soberania das nagdes nao € assegurada pela
restricdo a investimentos estrangeiros — pensamento predominante ha algumas
décadas. Mas sim, por meio de instituigdes que permitam ao poder publico regular e
fiscalizar setores da economia considerados estratégicos.

Investimentos estrangeiros, portanto, devem ser estimulados. Contribuem nao
sO para a geragdo de novos empregos, a modernizagdo tecnologica, a expanséb de
capacidade de atendimento da demanda, mas sobretudo para o aumento da
concorréncia. Concorréncia esta que beneficia diretamente os usuarios do servigo
publico, como ocorre, por exemplo, nos setores de telecomunicagdes e bancos, sem
que isto tenha causado qualquer prejuizo para o Pais ou para 0s agentes

econdmicos ou usudrios dos correspondentes servigos.

Em suma, a participa¢do de capitais estrangeiros nas nossas empresas
aéreas favorecera a expansao, com qualidade, da oferta dos servigos.

Camara dos Deputados, 23 de margo de 2011.

ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

EMENDA ADITIVA

Inclua-se aonde couber na Medida Proviséria n.? 527, de 18 de margo de 2011, o seguinte
artigo:

Art. O art. 181 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Il — pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) do capital com direito a voto
pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitagdo nos eventuais aumentos do capital
social;

§ 3° A transferéncia a estrangeiro das agdes com direito a voto, que estejam incluidas
na margem de 48% {(quarenta e nove por cento) do capital a que se refere o inciso Il deste
artigo, depende de aprovagio da autoridade aeronautica.

§ 4° Desde que a soma final de agbes em peder de estrangeiros ndo ultrapasse o
limite de 49% (quarenta e nove por cento) do capital, poderdoc as pessoas estrangeiras,
naturais ou juridicas, adquirir agdes do aurmento de capital.”

JUSTIFICAGAO

O aumento da porcentagem do capital estrangeiro nas companhias aéreas nacionais
acarretard uma significativa melhoria nos servicos prestados. O fortalecimento da concorréncia

estabelecerd novos padrbes, onde o maior beneficidrio serd o usuario do sistema. A limitag8o desse

capital representa um impedimento para novos investimentos e limita capacidade de crescimento das
empresas aéreas nacionais.

A presente emenda visa aumentar o percentual do ¢
nacionais, para estimular a concorréncia no setor e
prevalecendo o controle brasileiro nas mesmas.

ital estrangeiro nas empresas aéreas
rimorar os servicos oferecidos, porém

/]

/’
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Inciua-se no Projeto de Lei de Conversdo, onde couber, artigo com a
seguinte redagao:

“Art. - Dé-se ao art. 39 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(dispbe sobre o Cédigo Brasileiro de Aeronautica) a redagdo abaixo,
incluindo-se os demais artigos:

“Art. 39. Sera instituido nos aeroportos, sempre que solicitado por
qualquer representante de um dos blocos a que se referem 0s incisos | a
lll do art. 39-A desta Lei, um Conselho de Autoridade Aeroportuaria.

§ 1° Compete ao Conselho de Autoridade Aeroportuaria:

I - opinar sobre a proposta e acompanhar a execug¢do do orcamento
do aeroporto;

li — propor metas de desempenho e acompanhar a gestdo
administrativa, técnica, orcamentaria e financeira do Administrador do
aeroporto;

lll — pronunciar-se, previamente a aprovacdo da autoridade de
aviagao civil, sobre os valores das tarifas aeroportuarias;

IV — aprovar pregos basicos especificos para utilizagdo de areas,
edificios, instalagbes, equipamentos e servigos aeroportuarios, incidentes
sobre os usuarios do aeroporto;

V — aprovar o0s programas de manutengdo, conservacao,
modernizacio e expansao da infra-estrutura do aeroporto;

V| - opinar sobre o horario de funcionamento do aeroporto;

Vi - aprovar o planc de desenvolvimento do aeroporto,

Vill — promover estudos e manifestar-se sobre a eficacia e a
atualidade dos planos basicos e especificos relativos as zonas de
protecdo, ruidos e auxilios a navegagao aérea pertinentes ao aeroporto;

IX- promover estudos objetivando compatibilizar o plano de
desenvolvimento do aeroporto com os programas federais, estaduais e
municipais de transporte em suas diversas modalidades;
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X- estimular a competitividade do aeroporto;

Xl - baixar o seu regimentd’interno;

XII - pronunciar-se sobre outros assuntos de interesse do aeroporto.

§ 2° Compete, ainda, ao Conselho de Autoridade Aeroportuéaria
propor diretrizes visando o aumento da produtividade e a reducdo dos
custos das operagdes aeroportuarias.

Art. 39-A. O Conselho de Autoridade Aeroportuaria sera constituido
pelos seguintes blocos de membros titulares e respectivos suplentes:

I - bloco do poder publico:

a) um representante do Governo Federal, que serd o Presidente do
Conselho;

b) um representante do Estado onde se localiza o aeroporto;

c) um representante dos Municipios onde se localiza o aeroporto, no
caso de regides metropolitanas, ou do Municipio onde se localiza o
aeroporto;

Il - bloco das empresas de transporte aéreo publico:

a) um representante das empresas de transporte aéreo regular de
passageiros, carga e mala postal;

b} um representante das empresas de transporte aéreo nao-regular
de passageiros, carga e mala postal;

c) um representante das empresas estrangeiras de transporte aéreo
regular e nao-regular de passageiros, carga e mala postal, nos aeroportos
com operagoes internacionais;

lll — bloco dos operadores de aeronaves e prestadores de servigos:

a) um representante da aviagao geral;

b) um representante das empresas de servigos auxiliares;

c) um representante das pessoas fisicas ou juridicas expioradoras de
estabelecimentos comerciais no aeroporto;

§ 1° Para os efeitos do disposto neste artigo, os membros do
Conselho serao indicados:

| - pelo Presidente da Republica, Governador de Estado e Prefeito
Municipal, no caso do inciso | do caput deste artigo;

Il - pelas entidades de classe das respectivas categorias
econdmicas, nos casos dos incisos |l e Il do caput deste artigo.

§ 2° Os membros do Conselho serdo indicados para um manda
trés anos, podendo ser reconduzidos por igual ou iguais periodos.

§ 3° Os membros 4% Conselho ndo serdo remunerados,

considerando-se de relevante interesse plblico os servigos prestados.

P oY
LU g
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delegagao;

I - assegurar a navegacdo aerea 0 gozo das facilidades
aeroportuarias;

Il — celebrar contratos de utilizagdo ou cessdo de areas
aeroportuarias;

§ 4° As deliberactes do Conselho serao tomadas de acordo com as
seguintes regras:

| - cada bloco tera direito a um voto;

Il - o Presidente do Conselho tera voto de qualidade.

§ 5° As deliberagdes do Conselho serdo baixadas em ato do seu
presidente.

Art. 39-B. A Administragdo do Aeroporto é exercida diretamente pela
Unido ou peia entidade concessionaria, autorizataria ou delegataria do
aeroporto.

§ 1° Compete a Administra¢ado do Aeroporto:

| - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos do servigo e as
clausulas do contrato de conhcessdo ou autorizagdo ou do termo de

IV — arrecadar as tarifas aeroportuarias e respectivos adicionais,
aprovados pela ANAC;

V — submeter ao Conselho de Autoridade Aeroportuaria os valores
dos precgos especificos;

VI - prestar apoio tecnico e administrativo ao Conselho de
Autoridade Aeroportuaria;

Vil - fiscalizar a execucao ou executar as obras de construgéo,
reforma, ampliagdo, melhoramento e conservagdo das instalagbes e
equipamentos aeroportuarios;

VIl — acompanhar as operagbes aeroportuarias, zelando para que os
servigos se realizem com regularidade, efici&éncia e seguranca.

IX - adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades no
aeroporto, no dmbito das respectivas competéncias;

X - promover a remogdo de aeronaves ou cascos de aeronaves
inoperacionais que possam limitar ou prejudicar as operagdes aéreas do
aeroporto,

Xl - suspender operabes aéreas que prejudiguem o bom
funcionamento do aeroporto; o B
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Xl - desincumbir-se dos trabalhos e exercer outras atribuigdes que
Ihes forem cometidas pelo Consetho de Autoridade Aeroportuaria;

XIil - estabelecer o horario de funcionamento do aeroporto, cuvido o
Conselho de Autoridade Aeroportudria.

§ 2° As autoridades que exercem suas fungbes no aeroporto devem
criar mecanismo permanente de coordenagio e integragao das respectivas
funcées, com a finalidade de agilizar a fiscalizagcdo e a liberagao das
pessoas, aeronaves e mercadorias.

Art. 39-C. E facultado o arrendamento, pela Administragdo do
Aeroporto, sempre através de licitagdo, de areas e instalagbes
aeroportuarias destinadas ao comércio apropriado ao aeroporto.

Art.39-D. Os aeroportos compreendem areas e instalagées
destinadas:

[ - & sua propria administragio;

Il - ao pouso, decolagem, manobra e estacionamento de aeronaves;

Hl - ao atendimento e movimentagédo de passageiros, bagagens e
cargas;

IV — as empresas de transporte aéreo;

V - ao terminal de carga aérea;

VI - aos 6rgaos publicos que, por disposicao legal, nele devam
funcionar;

VII - ao publico usudario e estacionamento de seus veiculos;

VIl - acs servigos auxiliares do aeroporto ou do publico usuario;

I1X - ao comercio apropriado para aeroporto.

Art. 39-E. As areas e instalagbes aeroportuarias sao classificadas
em:

| — essenciais;

Il — administrativas; e

{ll — comerciais.

§ 1° Areas e instalagbes essenciais sdo as destinadas aos servigos
das empresas de transporte aéreo publico, abrangendo as relativas:

| — ao recebimento e despacho de passageiros e respectivas

bagagens;
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Il - & venda de passagens, reservas e informagées;

lil — ao recebimento e despacho de aeronaves;

IV — ao tratamento de bagagem extraviada;

V — ao atendimento a passageiros menores desacompanhados,
gestantes, com dificuldade de locomogao ou com necessidades especiais;

VI — a comissaria de bordo;

VIl — ao recebimento, armazenamento e despacho de cargas e de
bens transportados por aeronaves;

VIl — a carga e descarga de aeronaves;

IX — as atividades auxiliares de pista;

X - ao estacionamento de equipamentos de rampa;

Xl — a manutencgéo de equipamentos de rampa;

¥XIl _ ac inetalarfoe canitariae vactiarine o rafaitArine
A1l AT 11 I\,I.GIGYUU\J »2CAL TILEAl l“\, VDU VO W W iwilW] Vg,

Xl — & manutengao de linha, interna e externa, da aeronave, para
suprimento de pronto-atendimento a aeronave em operagao,

XIV — a manutencao de aeronaves e equipamentos aeronauticos;

XV — a hangaragem de aeronaves e de veiculos confinados;

XVI — & telecomunicagdes aeroportuarias, antenas e meteorologia;

XVII — & guarda de material importado, nac nacionalizado, de uso da
empresa de transporte aereo;

XVHl — ao acesso de veiculos as areas restritas para servicos de
comissdria, despacho e armazenamento de carga e bens, transporte de
tripulantes e outro correlatos a operacao;

XIX — a safely, security e seguranca do trabalho;

XX — ao treinamento operacional;

XXl -~ ao abastecimento de combustiveis e Iubrificantes de
aeronaves;

XXil — a instalacao de escritérios administrativos;

XXl - a acomodacéo, em recintos especiais, de passageiros

adquirentes de bilhetes de primeira classe e de classe executiva;

XXIV — aocs servigos auxiliares contratados € aos demais servigos ou
atividades abrangidos na relagéo constante do § 1° deste artigo.

§ 2° Areas administrativas sdo as destinadas as instalacbes e
atividades da Administragao do Aeroporto e a prestacdao de servigos
publicos, abrangendo as relativd$ aos servigos:
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| — de prote¢éo ao vdo;

It — de prevencgao, salvamento e combate a incéndio;

fll - de atendimento ao publico e fiscalizagao da aviagio civil;

IV — de Policia Federal;

V — de Poiicia Civil e Policia Militar;

VI - do Sistema Brasileiro de Inteligéncia;

VIl — de Juizado de Menores;

Vil — de vigilancia sanitaria;

IX - de vigilancia agropecuaria;

X - de controle e fiscalizagdo do meio ambiente e recurscs naturais
renovaveis,

Xl - de fiscalizagao aduaneira.

§ 3° Areas comerciais sdo as destinadas ao comércio apropriado
para aeroporto, compreendendo as areas:

| — ndo abrangidas pelos paragrafos anteriores, quando utilizadas
para o exercicio de atividades das empresas de transporte aéreo publico
ou de servigos auxiliares que nao sejam indispensaveis para apoiar a
operacao aérea em curso no aeroporto e que possam ser instaladas fora
da area do aeroporto;

Il — utilizadas para atividade comercial nao vinculada a operacao de
aeronaves,

Il — ao comércio apropriado para aeroporto.

Art. 39-F. Cabe ao Administrador do Aeroporto, ouvido o Conselho
de Autoridade Aeroportuaria, determinar a localizagdo das areas e
instalagbes aeroportudrias de que trata este Capitulo, assegurando a
destinagdo, em quantidade e tamanho adequados, de areas e instalagdes
essenciais para utilizagdo exclusivamente por empresas prestadoras de
servicos de transporte aéreo publico de passageiros, carga e mala postal,
regular e nao-regular, doméstico e internacional.

Paragrafo (nico. As areas mencionadas nos incisos Vi, VIl e XXII
do § 1° do art. 39.E desta Lei poderao ser disponibilizadas as empresas de
servicos auxiliares enquadradas no art. 102 desta Lei.
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Art. 39-G. E facultado as empresas de transporte aéreo publico
contratar com empresas de servigos auxiliares de transporte aéreo a
prestacdo de servigo nas areas essenciais por elas utilizadas.

Art. 39-H. Os termos de cessao ou de utilizacao de areas essenciais
a serem celebrados entre as empresas de transporte aéreo ptblico
observardo os regimes contratuais estabelecidos nesta Lei e, no que
couber, as disposigdes da Lei n® 5.332, de 11 de outubro de 1967.

Art. 39-1. A utilizagdo de areas comerciais destinadas ao comércio
apropriado para o aeroporto sera precedida de licitagdo, nos termos da
legislagao aplicavel, e da celebragéo de contrato de arrendamento.

Art. 39-J. A utilizagao de areas, edificios, instalagbes, equipamentos,
facilidades e servicos de um aeroporto ndo abrangidos pelas tarifas
aeroportuarias esta sujeita ao pagamento, conforme o caso, de
ressarcimento proporcional de despesas ou de pregos basicos especificos
que incidirem sobre a parte utilizada.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, o Administrador do Aeroporto,
ouvido o Conselho de Autoridade Aeroportuaria, fixara o valor do
ressarcimento da despesa ou do pre¢o basico especifico pela utilizaggo
das areas e instalagbes aeroportuarias.

§ 22 A utilizagdo de areas e instalagbes administrativas pelas
entidades ou érgaos publicos competentes e de areas e instalacdes
essenciais a prestacao de servigcos de transporte aéreo publico ficara
sujeita ao ressarcimento, definido proporcionalmente e sem fins lucrativos,
a Administracao do Aeroporto, das despesas com agua, energia elétrica,
limpeza, manutencao de equipamentos e de outras despesas correlatas,
sendo vedado o tratamento discriminatério entre orgaos, entidades e
empresas usuarias das respectivas areas,

§ ¥ A utiizacdo de areas destinadas ao comércio apropriado do
aeroporto dependera de avaliacdo previa do prego minimo a ser fixado
pelo Administrador do Aer096\'to em cada casc e de licitagdo na
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modalidade de concorréncia, adotando-se parametros claros e objetivos
para o critério de julgamento, que sera do tipo maior oferta de pagamento
pela utilizag3o area ou instalacao.

Art. 38-K Os precos basicos especificos correspondem aos valores
fixados para a utilizagdo de 1m2 (um metro quadrado) de determinada
area ou instalagao essencial, conforme tabela de valores a ser adotada
pela Administracao do Aeroporto.

JUSTIFICACAO

A emenda & autoexplicativa e objetiva, fundamentalmente, assegurar

o TR T~ o l fmrdn Aa intaranA mrantadaran Ada asarsieess AL S
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exploradores de infraestrutura aeroportudria e usudrios da aviagao civil seja
eficiente, tendo como resultado niveis adequados de provisdo de servigos aéreos
e de infraestrutura aeroportuaria, assim como qualidade na prestagio de servicos
e modicidade de pregos e tarifas.

Além disto, como objetivo adicional, a emenda pretende ser um
veiculo indutor da criagdo de mecanismos e instrumentos indutores da
modernizacdo e da expansao de capacidade da infraestrutura aeroportuaria
nacional e das proprias condi¢cdes de mercado em circunstancias ou onde elas
inexistem.

Observe-se, também, que no quadro atual & imperioso nac so6 prover
o Pais de infraestrutura aeroportuaria e aeronautica em quantidade suficiente para
permitir a continuidade do crescimento e desenvolvimento econdmico do Pais,
mas assegurar que a gestao da infraestrutura se faga com padrdes de exceléncia
que aumentem a competitividade da economia.

Por isto que, no seu aspecto nuclear, a emenda propse
compatibilizar o quadro institucional vigente que remonta a déecada de 70, com os
valores e principios da ordem econdmica e financeira consagrados na
Constituicdo promulgada em 5 de outubro de 1988, em ordem a estimular a

concorréncia entre os agentes econdmicos e procurar mimetizar mercados para

minimizar suas deficiéncias, desempenhando o importante papel institucional de
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possibilitar, até mesmo, a criagio e organizagido de novos mercados, bem como a
promogdo, em seu interior, de redistribuigées mais equanimes e realizadas com
transparéncia € sob controle social, visto a participacdo da sociedade e dos
governos federal, estaduais e municipais nos Conselhos de Autoridade
Aeroportuaria que se propde criar, assim como os novos parametros que estio
sendo propostos para a gestao dos administradores de aeroportos.

E oportuno esclarecer, ainda, que dentro desse novo quadro
institucional, a implementagao das novas regras exigird do Poder Publico, dos
orgaos representativos da sociedade nos Conselhos de Autoridade Aeroportuaria
e dos Administradores de aeroportos asseverar, permanentemente, quais s&o, em
cada momento, (i) a quantidade e qualidade étimas de infraestrutura e de servigos
aeroportuarios a serem produzidos, (ii) criar os incentivos corretos para que os
produtores atendam a demanda de forma eficiente, (iii) estimula-los a investir em
inovagao e adaptagéo tecnoldgica, (iv) ao menor pre¢o (ou tarifa) possivel (isto &,
com prec¢o igual aos custos marginais de longo prazo) e, por fim, (v) induzir o
repasse dos ganhos de produtividade para os usuarios da aviagao civil, ou seja, os
consumidores.

E importante destacar, também, que o modelo de acompanhamento
da administracdo/gestdao dos aeroportos ja é o adotado no Setor Portuario
Nacional, com excelentes resuitadcs, nao s6 porque permitiu a discussao, em
cada porto, dos respectivos planos de desenvolvimento, compatibilizando
prioridades e estabelecendo metas e diretrizes a serem alcangadas pelo
administrador do porto e demais agentes econdmicos interessados, mas alargou o
debate, nele incluindo as autoridades federais , estaduais e municipais
responsaveis pelos planos de viagdo e pela adog&o de politicas e metas de
intermodalidade, que é crucial para as atividades de transporte.

Por altimo, cumpre esclarecer que a adogdo do modelo de gestao
que se propde é facuitativo, ou seja, o Conselho de Autoridade Aeroportuaria sé
sera instalado nos aeroportos onde houver solicitagdo especifica por parte dos
orgdos e entidades que nele terao éepresentagéo, além do gue em nada
prejudicard as atuais atividades de administracdo e gestdo hoje exercidas pela
INFRAERO, que continuard, para todos os efeitos, administrando os aeroportos
brasileiros.

— T\
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APRESENTAGAO DE
EMENDAS 00041
DATA PROPOSICAD
24/03/2011 MEDIDA PROVISORIA N° 527, DE 18 DE MARCO DE 2011.
AUTORES N° PRONTUARIO

Deputado Jitlio Delgado — PSB/MG

TIPC
1) SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se no projeto, onde couber, artigo com a seguinte redacéo:

“‘Art. - Os arts. 168 e 172 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(DispGe sobre o Cédigo Brasileiro de Aeronautica) passam a vigorar com a seguinte
redac3o:

“‘Art. 168. O comandante exerce autoridade sobre as pessoas e coisas
que se encontram a bordeo da aeronave e podera:

| - desembarcar qualquer delas ou, se em vdo, restringir a liberdade de
quailquer pessoa, inclusive mediante imobilizagdo, até o proximo pouso da
aeronave, desde que as atitudes estejam comprometendo a boa ordem, a
disciplina ou colocando em risco os demais passageiros, os tripulantes ou a
seguranga do vdo, podendo para tanto determinar o auxilio dos demais
tripulantes e solicitar a cooperagao de outros passageiros.

§ 1° para os efeitos previstos no inciso | do caput deste artigo,
consideram-se condutas que podem por em risco a seguranca do voo,
especialmente:

a) embarcar alcoolizado ou sob efeito de entorpecente;

b) conduzir, para o interior da aeronave, explosivos, produtos quimicos
ou materiais perigosos aos demais passageiros ou a segurancga da aeronave;

c) conduzir arma de fogo durante o v6o;

d) ameacar, intimidar ou agredir membro da tripulagio ou passageiro,
ou cometer assédio sexual a membro da tripulagdo, a passageiro, ou molestar|

- Mo
ol i,
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e) levar bebida alcodlica para uso proprio ou de outrem para o interior
da aeronave, ou ingerir bebida alcodlica fora dos periodos de refeicdes ou
consumi-la em excesso durante o servigo de bordo;

f) fazer uso de substancia téxica no interior da aeronave;

g) fumar tabaco ou quaiqﬁéfr outra substancia no interior da aeronave;

h) causar prejuizos a aeronave ou impedir o funcionamento de
dispositivos de seguranca da mesma;

i} impedir ou tentar impedir o funcionamento de dispositivos de
seguranga da aeronave;

j) subtrair ou destruir qualquer objeto do interior da aeronave, seja da
propria aeronave ou de outro passageiro;

k) operar aparetho eletrénico cuja operacao seja proibida a bordo;

[} causar tumulto, expressar-se em altos brados ou ferir o decoro dos
demais passageiros, por atos ou expressdes;

m) ndo seguir a orienta¢do dos tripulantes em relacdo a seguranca do
vdo;

n} nao observar normas e regulamentos estabelecidos pela autoridade
aeronautica ou pela autoridade de aviagéo civil.

‘Art. 172. O Diario de Bordo, além de menciohar as marcas de
nacionalidade e matricula, os nomes do proprietario e do explorador, devera
indicar para cada voo:

| - a data e natureza do vdo (privado aéreo, transporte aéreo regular ou
nao regular);

il - os nomes dos tripulantes;
lll — o lugar e a hora da saida e da chegada;
IV - os totais de tempo de vdo e de jornada;

V - os incidentes e observagées, inclusive sobre infra-estrutura de
protecao ao vHo que forem de interesse da seguranga em geral;

VI - as medidas disciplinares gue tiverem sido tomadas.

§ 1° O Didrio de Bordo referido no caput deste artigo devera estar
assinado pelo piloto Comandante, gue é o responsavel pelas anotagdes.

§ 2° O registro, no Diario de Bordo, de medida disciplinar tomada pelo
comandante da aeronave em deccrréncia de conduta que impligue em
contravengdo penal ou crime de atentado contra a seguranga do transporte
aéreo, fica equiparado ao auto de prisdo flagrante e a peca inicial do inquérito
policial.”
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JUSTIFICAGAO

A emenda ao art. 168 do CBA & autoexplicativa e tem por finalidade ampliar|
0 poder/dever do comandante da aeronave de zelar pela seguranga do voo, sobretudo
podendo chegar a medida extrema de imobilizar um passageiro cujas atitudes estejam
colocando em risco outros passageiros, tripulantes, a aeronave ou o voo. Ressalte-se que
as providencias acima sao recomendadas pela ICAO em grau de pricridade e ja séo
adotadas na maioria dos paises.

De sua vez, a emenda proposta ao art. 172 do CBA atende, de igual modo,
a recomendacéo da ICAQ e corrige grave omissdo do Codigo, que, além de ndo exigir,
nao instrumentaliza, de forma adequada, o registro das ocorréncias relativas a
contravengdes penais ou crime de atentado contra a seguranga do transporte aéreo,
cometidos a bordo de aeronaves.

As emendas, por revestirem matéria diretamente correlacionada 2
seguranga da aviagao civil, tem caréater relevante e urgente.
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PROPOSTA DE EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA N° 527/2011
(DO SENHOR DEPUTADO SALVADOR ZIMBALDI) ‘QW

MEDIDA PROVISORIA N° 527/2011

Altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizagio da
Presidéncia da Reptblica e dos
Ministérios, cria a Secretaria de Aviagdo
Civil, altera a legislagdo da Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil- ANAC e da
Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuéria - INFRAERO, cria cargos
de Ministro de Estado e cargos em
comissao, dispbe sobre a contratagio de
controladores de trafego aéreo
temporarios, cria cargos de Controlador
de Trafego Aéreo.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no Projeto de Lei de Conversao, onde couber, artigo com a
seguinte redacéo;

‘Art. - Dé-se ao art. 30 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro
de 1986 (dispbe sobre o Cobdigo Brasileiro de Aeronautica) a
seguinte redagao:

Art. 30, e

§ 2° Os aerdodromos privados s6 poderao ser utilizados
com anuéncia de seus proprietarios.

§ 3° A exploragdo comercial de aerddromo privado
depende de prévia autorizag¢ao.”
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JUSTIFICATIVA

A Constituicao reserva & Unido, com base no principio da predominancia
do interesse geral, competéncia administrativa e legislativa para explorar,
diretamente ou mediante autorizagéo, permissdo ou concess3o, a navegagio
aerea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria (CF, art. 21, inciso XIl, alinea
“c”).

De sua vez, a Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005 (Cria a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, e da outras providéncias) estabelece que
compete a ANAC ‘“conceder ou autorizar a exploragdo da infra-estrutura
aeroportuaria (Lei citada, art. 82, XXIV). '

De sua vez, a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Disp&e scbre o
Cédigo Brasileiro de Aeronautica), estabelece que “o sistema aeroportuario é
constituido pelo conjunto de aerédromos brasileiros, com todas as pistas de
pouso, pistas de taxi, patio de estacionamento de aeronaves, terminal de carga
aérea, terminal de passageiros e as respectivas facilidades (art. 26). Demais
disto, estabelece, ainda, o CBA, que os aerdédromos s&o classificados em civis e
militares, sendo aqueles classificados em publicos e privados (art. 29).

Sao classificados como publicos, também denominados como “aeroportos”,
os aeroédromos dotados de instalagdes e facilidades para apoio de operagdes de
aeronaves e de embarque e desembarque de pessoas e cargas (CBA, art. 31, ).

Todavia, o mesmo CBA restringe a consfrugdo e a exploragao de
aerédromos privados, ao estabelecer que os mesmos sé poderdo ser utilizados
com a permissao de seus proprietarios, vedada a exploragdo comercial, com o
que desatende as normas constitucional (CF, art. 21, XIl, alinea “c”) e legal
citadas (Lei n® 11.182/2005, art. 8°, XXVIIl), que permitem a concessdc ou a
autorizagdo de infra-estrutura aeroportuaria, sem vedar a exploragdo comercial de
aerédromos privados.

A emenda, portanto, tem por finalidade compatibilizar as disposigdes do
CBA a Constituicdo e as normas da Lei n® 11.182/2005, permitindo a construgéo,
expansao, modernizagio e exploracao, por particulares, de aerédromos privados,
como forma de induzir investimentos na expansao da infra-estrutura aeroportuaria
brasileira, especialmente de aerédromos privados regionais e locais.

Sala de Sessbes, em de margo de 2011.

===
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PROPOSTA DE EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA N° 527/2011
(DO SENHOR DEPUTADO SALVADOR ZIMBALDI)_QS_‘

MEDIDA PROVISORIA N° 527/2011

Altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizagéo da
Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, cria a Secretaria de Aviagdo
Civil, altera a legislacdo da Agéncia
Nacional de Aviagao Civil- ANAC e da
Empresa Brastleira de Infraestrutura
Aeroportuaria - INFRAERQ, cria cargos
de Ministro de Estado e cargos em
comissao, dispde sobre a contratagdo de
controladores de trafego aéreo
temporarios, cria cargos de Controlador
de Trafego Aéreo.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se no projeto, onde couber, artigo com a seguinte redacao:

“Art. - Os arts. 168 e 172 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Dispde sobre o Cédigo Brasileiro de Aeronautica) passam a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 168. O comandante exerce autoridade sobre as pessoas e
coisas que se encontram a bordo da aeronave e podera:

I - desembarcar qualquer delas ou, se em vo, restringir a liberdade
de qualquer pessoa, inclusive mediante imobilizagao, até o proximo pouso
da aeronave, desde que as atitudes estejam comprometendo a boa ordem,
a disciplina ou colocando em risco 0s demais passageiros, os tripulantes ou
a segurancga do v6o, podendo para tanto determinar ¢ auxilio dos demais
tripulantes e solicitar a cooperacgéao de outros passageiros. '
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§ 1° para os efeitos previstos no inciso | do caput deste artigo,
consideram-se condutas que podem por em risco a seguranga do voo,
especialmente:

a) embarcar alcoolizado ou sob efeito de entorpecente;

b) conduzir, para o interior da aeronave, explosivos, produtos
quimicos ou materiais perigosos aos demais passageiros ou & seguranca
da aeronave;

¢) conduzir arma de fogo durante o vHo;

d) ameacar, intimidar ou agredir membro da ftripulagido ou
passageiro, ou cometer assédio sexual a membro da tripulagido, a
passageiro, ou molestar crian¢a;

e) levar bebida alcodlica para uso proprio ou de outrem para o
interior da aeronave, ou ingerir bebida alcodlica fora dos periodos de
refeicdes ou consumi-la em excesso durante o servigo de bordo;

f) fazer uso de substancia téxica no interior da aeronave;

g) fumar tabaco ou qualquer outra substadncia no interior da
aeronave;

h} causar prejuizos 4 aeronave ou impedir o funcionamento de
dispositivos de segurang¢a da mesma;

i} impedir ou tentar impedir 0 funcionamento de dispositivos de
seguranca da aeronave;

j) subtrair ou destruir qualquer objeto do interior da aeronave, seja
da prépria aeronave ou de outro passageiro;

k) operar aparelho eletrénico cuja operagao seja proibida a bordo;

l) causar tumulto, expressar-se em altos brados ou ferir o decoro dos
demais passageiros, por atos ou expressdes;

m) nao segquir a orientacdo dos tripulantes em relagao a seguranga
do vbo;

n) ndo observar normas e regulamentos estabelecidos pela
autoridade aeronautica ou pela autoridade de aviagao civil.

“Art. 172. O Diario de Bordo, alem de mencionar as marcas de
nacionalidade e matricula, os nomes do proprietaric e do explorador,
devera indicar para cada voo:

| - a data e natureza do véo (privado aéreo, transporte aéreo regular
ou nao regular);

li - os nomes dos tripulantes;

[Il — o lugar e a hora da saida e da chegada,



98

IV - os totais de tempo de v6o e de jornada;

V - os incidentes e observacgbes, inclusive sobre infra-estrutura de
protecdo ao véo que forem de interesse da seguranga em geral,

VI - as medidas disciplinares que tiverem sido tomadas.

. § 1° O Diario de Bordo referido no caput deste artigo devera estar
assinado pelo piloto Comandante, que é o responsavel pelas anotagées.

§ 2° O registro, no Diario de Bordo, de medida disciplinar tomada
pelo comandante da aeronave em decorréncia de conduta que implique
em contravengdo penal ou crime de atentado contra a seguranca do
transporte aereo, fica equiparado ao auto de prisao flagrante e a pega
inicial do inquérito policial.”

JUSTIFICATIVA

A emenda ao art. 168 do CBA ¢é auto-explicativa e tem por finalidade
ampliar o poder/dever do comandante da aeronave de zelar pela seguranga do
vdo, sobretudo podendo chegar a medida extrema de imobilizar um passageiro
cujas atitudes estejam colocando em risco outros passageiros, tripulantes, a
aeronave ou o voo. Ressalte-se que as providencias acima s@o recomendadas
pela ICAO em grau de prioridade e ja sao adotadas na maioria dos paises.

De sua vez, a emenda proposta ao art. 172 do CBA atende, de igual modo,
a recomendacao da ICAQ e corrige grave omissao do Codigo, que, além de nao
exigir, ndo instrumentaliza, de forma adequada, o registro das ocorréncias
relativas a contravengdes penais ou crime de atentado contra a seguranga do
transporte aéreo, cometidos a bordo de aeronaves.

A emenda, por revestirem matéria diretamente correlacionada a seguranga
da aviagao civil, tem carater relevante e urgente.

Sala das Sessdes, em de marcgo de 2011.

ALVADOR ZIMBALDI
Deputado Federal
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PROPOSTA DE EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA N° 527/2011
(DO SENHOR DEPUTADO SALVADOR ZIMBALDI) _%T

MEDIDA PROVISORIA N° 527/2011

Altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizacéo da
Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, cria a Secretaria de Aviagao
Civil, altera a legislagdo da Agéncia
Nacional de Aviagao Civil- ANAC e da
Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria - INFRAERQ, cria cargos
de Ministro de Estado e cargos em
comissao, dispbe sobre a contratacdo de
controladores de trafego aéreg
temporarios, cria cargos de Controlador
de Trafego Aéreo. -

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no Projeto de Lei de Conversdo, onde couber, artigo com a
seguinte redagao:

‘Art. - Dé-se ao art. 39 da Lei n° 7.585, de 19 de dezembro de 1986
(dispbe sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica) a redagdo abaixo,
incluindo-se 0s demais artigos:

“Art. 39. Sera instituido nos aeroportos, sempre que solicitado por
qualquer representante de um dos blocos a que se referem os incisos | a lil
do art. 39-A desta Lei, um Conselho de Autoridade Aeroportuaria.

§ 1° Compete ao Conselho de Autoridade Aeroportuaria:

| - opinar sobre a proposta e acompanhar a execugéo do orgamento
do aeroporto; '

Il — propor metas de desempenho e acompanhar a gestéo
administrativa, técnica, orgamentaria e financeira do Administrador do
aeroporto;

llil — pronunciar-se, previamente a aprovagdo da autoridade de
aviagao civil, scbre os valores das tarifas aeroportuarias,
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IV — aprovar pregos basicos especificos para utilizacdo de areas,
edificios, instalagbes, equipamentos e servicos aeroportuarios, incidentes
sobre os usuarios do aeroporto;

V - aprovar os programas de manutengdo, conservacao,
modernizagao e expansao da infra-estrutura do aeroporto;

V| — opinar sobre o horario de funcionamento do aeroporto;

VIl — aprovar o plano de desenvolvimento do aeroporto;

VIl — promover estudos e manifestar-se sobre a eficacia e a
atualidade dos planos basicos e especificos relativos as zonas de protegio,
ruidos e auxilios a navegacao aérea pertinentes ao aeroporto;

IX- promover estudos objetivando compatibilizar o plano de
desenvolvimento do aeroporto com os programas federais, estaduais e
municipais de transporte em suas diversas modalidades;

X- estimular a competitividade do aeroporto;

Xl - baixar o seu regimento interno;

XIi - pronunciar-se sobre outros assuntos de interesse do aeroporto.

§ 2° Compete, ainda, ao Conselho de Autoridade Aeroportuaria
propor diretrizes visando o aumento da produtividade e a redugdo dos
custos das operagdes aeroportuarias. '

Art. 38-A. O Conselho de Autoridade Aeroportuaria sera constituido
pelos sequintes blocos de membros titulares e respectivos suplentes:

| - bloco do poder publico:

a) um representante do Governo Federal, que sera o Presidente do
Conselho;

b) um representante do Estado onde se localiza o aeroporto;

c) um representante dos Municipios onde se localiza o aeroporto, no
caso de regides metropolitanas, ou do Municipio onde se localiza o
aeroporto;

Il - bloco das empresas de transporte aéreo publico:

a) um representante das empresas de transporte aéreo regular de
passageiros, carga e mala postal;

b) um representante das empresas de transporte aéreo nao-regular
de passageiros, carga e mala postal,

c) um representante das empresas estrangeiras de transporte aéreo
regular e ndo-regular de passageiros, carga € mala postal, nos aeroportos
com opera¢des internacionais,

Il - bloco dos operadores de aeronaves e prestadores de servigos:

a) um representante da aviagao geral;

b) um representante das empresas de servigcos auxiliares;

c) um representante das pessoas fisicas ou juridicas exploradoras
de estabelecimentos comerciais no aeroporto; ,

§ 1° Para os efeitos do disposto neste artigo, os membros do
Conselho serao indicados:

| - pelo Presidente da Republica, Governador de Estado e Prefeito
Municipal, no caso do inciso | do caput deste artigo;
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Il - pelas entidades de classe das respectivas categorias
econdmicas, nos casos dos incisos |l e Ill do caput deste artigo.

§ 2° Os membros do Conselho serdo indicados para um mandato de
trés anos, podendo ser reconduzidos por igual ou iguais periodos.

§ 3° Os membros do Conselho ndo serdo remunerados,
considerando-se de relevante interesse publico os servigos prestados.

§ 4° As deliberagdes do Conselho seréo tomadas de acordo com as
seguintes regras:

| - cada bloco teré direito a um voto;

Il - o Presidente do Conselho tera voto de qualidade.

§ 5° As deliberagcbes do Conselho serdo baixadas em ato do seu
presidente.

Art. 39-B. A Administragao do Aeroporto é exercida diretamente pela
Unido ou pela entidade concessionaria, autorizataria ou delegataria do
aeroporto.

§ 1° Compete a Administragao do Aeroporto:

| - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos do servigo e as
clausulas do contratc de concessdo ou autorizagdo ou do termo de
delegacio;

Il - assegurar a navegag&o aérea © @gozo das facilidades
aeroportuarias;

Il — celebrar contratos de utilizagdo ou cessdo de areas
aeroportuarias;

IV — arrecadar as tarifas aeroportuarias e respectivos adicionais,
aprovados pela ANAC;

V — submeter ac Conselho de Autoridade Aeroportuaria os valores
dos pregos especificos;

VI - prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho de
Autoridade Aeroportuaria;

VIl - fiscalizar a execu¢do ou executar as obras de construcio,
reforma, ampliagdo, melhoramento e conservagdo das instalagbes e
equipamentos aeroportuarios;

Vill — acompanhar as operagdes aeroportuarias, zelando para que
0s servicos se realizem com regularidade, eficiéncia e seguranca.

IX - adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades no
aeroporto, no ambito das respectivas competéncias,

X - promover a remogdo de aeronaves ou cascos de aeronaves
inoperacionais que possam limitar ou prejudicar as operagdes aéreas do
aeroporto;

Xl - suspender operagdes aéreas que prejudiquem o bom
funcionamento do aeroporto;

XIl - desincumbir-se dos trabalhos e exercer outras atribuigbes que
lhes forem cometidas pelo Conselho de Autoridade Aeroportuaria;

Xlll - estabelecer o horario de funcionamento do aeroporto, ouvido o
Conselho de Autoridade Aeroportuaria.
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§ 2° As autoridades que exercem suas fungdes no aeroporto devem
criar mecanismo permanente de coordenagao e integragio das respectivas
fungbes, com a finalidade de agilizar a fiscalizacdo e a liberagdo das
pessoas, aeronaves € mercadorias.

Art. 39-C. E facultado o arrendamento, pela Administragdo do
Aeroporto, sempre através de licitagdo, de areas e instalagbes
aeroportuarias destinadas ao comércio apropriado ao aeroporto.

Art.39-D. Os aeroportos compreendem areas e instalacbes
destinadas:

I - & sua propria administracgao;

Il - ac pouso, decolagem, manobra e estacionamento de aeronaves;

Il - ao atendimento e movimentagao de passageiros, bagagens e
cargas,

IV — as empresas de transporte aéreo;

V - ao terminal de carga aérea;

V] - aos 6rgéos pulblicos que, por disposicao legal, nele devam
funcionar;

VIl - ao publico usuério e estacionamento de seus veiculos;

VIII - aos servigos auxiliares do aercporto ou do publico usuario;

IX - ao comércio apropriado para aeroporto.

Art. 39-E. As areas e instalagbes aeroportuarias sao classificadas
em:

| — essenciais;

[l — administrativas; e

I} - comerciais. -

§ 1° Areas e instalagbes essenciais sdo as destinadas aos servigos
das empresas de transporte aéreo publico, abrangendo as relativas:

| — ao recebimento e despacho de passageiros e respectivas
bagagens;

Il - & venda de passagens, reservas e informagdes;

Il — ao recebimento e despacho de aeronaves;

IV — ao tratamento de bagagem extraviada,

V — ao atendimento a passageiros menores desacompanhados,
gestantes, com dificuldade de locomog¢ao ou com necessidades especiais;

Vi — a comissaria de bordo;

Vil — ao recebimento, armazenamento e despacho de cargas e de
bens transportados por aeronaves,

VIl - & carga e descarga de aeronaves;

IX — as atividades auxiliares de pista;

X — ao estacionamento de equipamentos de rampa,

XI — a manutengdo de equipamentos de rampa;

Xl — as instalagdes sanitarias, vestiarios e refeitorios;

Xl — & manutencéo de linha, interna e externa, da aeronave, para
suprimento de pronto-atendimento a aeronave em operagao;
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XIV —a manutengao de aeronaves e equipamentos aeronauticos;

XV - a hangaragem de aeronaves e de veiculos confinados;

XVI - a telecomunicagbes aeroportuarias, antenas e meteorologia;

XVII - a guarda de material importado, nao nacionalizado, de uso da
empresa de transporte aéreo;

XVIIl — ao acesso de veiculos as areas restritas para servicos de
comissaria, despacho e armazenamento de carga e bens, transporte de
tripulantes e outro correlatos a operagao;

XIX - a safety, security e seguranca do trabalho;

XX -~ ao treinamento operacional;

XXl — ao abastecimento de combustiveis e lubrificantes de
aeronaves;

XXII — a instalagao de escritorios administrativos;

XXl — a acomodagdo, em recintos especiais, de passageiros

adquirentes de bilhetes de primeira classe e de classe executiva;

XXIV — aos servigos auxiliares contratados e aos demais servigos ou
atividades abrangidos na relagdo constante do § 1° deste artigo.

§ 2° Areas administrativas sfo as destinadas as instalagées e
atividades da Administragdo do Aeroporto e a prestacdo de servigos
publicos, abrangendo as relativas aos servigos:

| — de protecao ao voo;

Il — de prevengao, salvamento e combate a incéndio;

lll — de atendimentc ao publico e fiscalizagao da aviacio civil;

IV - de Policia Federal;

V — de Policia Civil e Policia Militar;

VI - do Sistema Brasileiro de Inteligéncia;

VIl — de Juizado de Menores;

VIil — de vigilancia sanitaria;

IX - de vigilancia agropecuaria;

X - de controle e fiscalizagdo do meio ambiente e recursos naturais
renovaveis;

Xl - de fiscalizagdo aduaneira.

§ 3° Areas comerciais sdo as destinadas ao comércio apropriado
para aeroporto, compreendendo as areas:

| — ndo abrangidas pelos paragrafos anteriores, quando utilizadas
para o exercicio de atividades das empresas de transporte aéreo publico
ou de servicos auxiliares que nao sejam indispensaveis para apoiar a
operagao aérea em curso no aeroporto e que possam ser instaladas fora
da area do aeroporto;

Il - utilizadas para atividade comercial ndo vinculada & operacao de
aeronaves,

Il — ao comércio apropriado para aeroporto.

Art. 39-F. Cabe ao Administrador do Aeroporto, ouvido o Conselho
de Autoridade Aeroportuaria, determinar a localizagdoc das areas e
instalagbes aeroportuarias de que trata este Capitulo, assegurando a

S
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destinagado, em quantidade e tamanho adequados, de areas e instalactes
essenciais para utilizaggdo exclusivamente por empresas prestadoras de
servigos de transporte aéreo publico de passageiros, carga e mala postal,
regular e nao-regular, doméstico e internacional.

Paragrafo Unico. As dreas mencionadas nos incisos VI, VIl e XXIi
do § 1° do art. 39.E desta Lei poderdo ser disponibilizadas as empresas de
servicos auxiliares enquadradas no art. 102 desta Lei.

Art. 39-G. E facultado as empresas de transporte aéreo pliblico
contratar com empresas de servigos auxiliares de transporte aéreo a
prestacdo de servigo nas areas essenciais por elas utilizadas.

Art. 39-H. Os termos de cessao ou de ulilizagdo de areas essenciais
a serem celebrados entre as empresas de transporte aéreo publico
observardo os regimes contratuais estabelecidos nesta Lei e, no que
couber, as disposicdes da Lei n® 5.332, de 11 de outubro de 1967.

Art. 39-1. A utilizagac de areas comerciais destinadas ao comércio
apropriado para o aeroporto sera precedida de licitagdo, nos termos da
legislagao aplicavel, e da celebragac de contrato de arrendamento.

Art. 39-J. A utilizagao de areas, edificios, instalacbes, equipamentos,
facilidades e servicos de um aeroporto nac abrangidos pelas tarifas
aeroportuarias estd sujeita ac pagamento, conforme o caso, de
ressarcimento proporcional de despesas ou de pregos basicos especificos
que incidirem sobre a parte utilizada.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, o Administrador do Aeroporto, ouvido
o Conselho de Autoridade Aeroportuaria, fixara o valor do ressarcimento-da
despesa ou do prego basico especifico pela utilizacido das areas e
instala¢des aeroportuarias.

§ 22 A \tilizacdo de areas e instalagbes administrativas pelas
entidades ou 6rgaos publicos competentes e de areas e instalagées
essenciais a prestagdo de servigos de transporte aéreo publico ficara
sujeita ao ressarcimento, definido proporcionalmente e sem fins lucrativos,
a Administragdo do Aeroporio, das despesas com agua, energia eletrica,
limpeza, manutengédo de equipamentos e de outras despesas correlatas,
sendo vedade o tratamento discriminatério entre érgaocs, entidades e

empresas usuarias das respectivas areas;

§ 3° A dtilizagcao de areas destinadas ao comércio apropriade do
aeroporto dependera de avaliagao prévia do preco minimo a ser fixado pelo
Administrador do Aeroporto em cada caso e de licitagido na modalidade de
concorréncia, adotando-se pardmetros claros e objetivos para o critério de
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julgamento, que sera do tipo maior oferta de pagamento pela utilizacdo
area ou instalagao.

Art. 39-K. Os pregos basicos especificos correspondem aos valores
fixados para a utilizagdo de 1m2 (um metro quadrado) de determinada area
ou instalagdo essencial, conforme tabela de valores a ser adotada pela
Administragdo do Aeroporto.

JUSTIFICATIVA

A emenda é auto-explicativa e objetiva, fundamentalmente, assegurar que
o resultado da interagdo entre prestadores de servigos de aviagéo, exploradores
de infra-estrutura aeroportuaria e usuarios da aviagéo civil seja eficiente, tendo
como resultado niveis adequados de provisdo de servigos aéreos e de infra-
estrutura aeroportuaria, assim como qualidade na prestagdo de servigos e
modicidade de precos e tarifas. '

Além disto, como objetivo adicional, 2 emenda pretende ser um
veiculo indutor da criagdo de mecanismos e instrumentos indutores da
modernizagdo e da expansao de capacidade da infra-estrutura aeroportuaria
nacional e das préprias condigbes de mercado em circunstancias ou onde elas
inexistem.

Observe-se, também, que no quadro atual é impericsc nac so prover
o Pais de infra-estrutura aeroportuaria e aeronautica em quantidade suficiente
para permitir a continuidade do crescimento e desenvolvimento econémico do
Pais, mas assegurar que a gestdo da infra-estrutura se faga com padrdes de
exceléncia que aumentem a competitividade da economia.

Por isto que, no seu aspecto nuclear, a emenda propde
compatibikizar o quadro institucional vigente que remonta & decada de 70, com os
valores e principios da ordem econ8mica e financeira consagrados na
Constituigdo promulgada em 5 de outubro de 1988, em ordem a estimular a
concorréncia entre os agentes econdmicos e procurar mimetizar mercados para
minimizar suas deficiéncias, desempenhando o importante papel institucional de
possibilitar, até mesmo, a criagdo e organizagao de novos mercados, bem como a
promog¢do, em seu interior, de redistribuicdes mais equanimes e realizadas com
transparéncia e sob controle social, visto a participagdc da sociedade e dos
governos federal, estaduais e municipais nos Conselhos de Autoridade
Aeroportuaria que se propde criar, assim como 0s novos parametros que estao
sendo propostos para a gestao dos administradores de aeroportos.

E oportuno esclarecer, ainda, que dentro desse novo quadro
_ institucional, a implementag¢do das novas regras exigird do Poder Publico, dos
orgdos representativos da sociedade nos Conselhos de Autoridade Aeroportuaria
e dos Administradores de aeroportos asseverar, permanentemente, quais sao, em



106

cada momento, (i) a quantidade e qualidade é6timas de infra-estrutura e de
servigos aeroportuarios a serem produzidos, (ii} criar os incentivos corretos para
que os produtores atendam a demanda de forma eficiente, (iii) estimuia-los a
investir em inovacdo e adaptagdo tecnolégica, (iv) ao menor prego (ou tarifa)
possivel (isto € com preco igual aos custos marginais de longo prazo) e, por fim,
(v} induzir o repsse dos ganhos de produtividade para os usuarios da aviacio
civil, ou seja, os consumidores.

E importante destacar, também, que o0 modelo de acompanhamento
da administra¢do/gestao dos aeroportos ja € o adotado no Setor Portuario
Nacional, com excelentes resultados, ndo sé porque permitiv a discussdo, em
cada porto, dos respectivos planos de desenvolvimento, compatibilizando
prioridades e estabelecendo metas e diretrizes a serem alcangadas pelo
administrador do porto e demais agentes econdmicos interessados, mas alargou
o debate, nele incluindo as autoridades federais , estaduais e municipais
responsaveis pelos planos de viagdo e pela adocao de politicas e metas de inter-
modalidade, que é crucial para as atividades de transporte.

Por ultimo, cumpre esclarecer que a ado¢ao do modelo de gestio
que se propde & facultativo, ou seja, o Conselho de Autoridade Aeroportuaria sé
sera instalado nos aeroportos onde houver solicitagdo especifica por parte dos
orgaos e entidades que nele terdo representagdo, além do que em nada
prejudicara as atuais atividades de administragao e gestao hoje exercidas pela
INFRAERO, que continuara, para todos os efeitos, administrando os aeroportos
brasileiros.

Sala de Sessdes, em 24 de margo de 2011.

ADOR ZIMBALDI
Deputado Federal
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