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Da Mesa do Scnado Fedceral, sobre o Projeto de Resolugéo
n°® 4, de 2008-CN, de autoria do Senador Delcidio Amaral
e outros parlamentares que altera dispositivos da
Resolugao n® 1/2006-CN ¢ da outras providéncias
(aperfeicoamento e simplificacdo de alguns mecanismos
relativos a tramitagio de orgamento).

Relator: Senador Heraclito Fortes

1 REFATORIO
11 Historico

O Senhor Senador Delcidio Amaral e outros ilustres Parlamentares, embasados no
art. 128, alinea “b", do Regimento Comum do Congresso Nacional, propdem, por meio do
Projeto em epigrafe, alteragcdo de dispositivos da Resolucdo n° 1/2006-CN, que dispde
sobre a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagao — CMO (art. 166,
§ 1°, da Constituicdo Federal), bem como sobre a tramitagio das matérias de sua compe-
téncia.

Na justifica¢do, os Autores argumentam que a Resolugdo n°® 1/2006-CN necessita
de algumas alteragbes, tendo em vista a necessidade de aperfeigoamento e de simplifi-
cagdo de alguns mecanismos relativos a tramitacdo dos projetos referentes as leis
orcamentarias. A proposta apresentada, que teve a frente o Senador Deicidio Amaral,
Relator-Geral do Projeto de Lei Orgamentaria para 2009, deriva, consoante a justificacio,
de sugestBes colhidas no admbito da CMO. Tais sugestées foram sistematizadas pelo
Deputado Eliseu Padilha, que atuou como colaborador na redagéo de minuta contendo as
alteragOes constantes do presente Projeto.

QOs Autores enumeram, ainda na justificagdo, as principais alteragdes contidas no
Projeto:

a) alteragdo do objeto das emendas de bancada estadual, permitindo a inclusdo

de um conjunto articulado de obras em todo o estado, além de alterar o quorum

para aprovagdo de 3/4 para 2/3 da representagdo da Camara dos Deputados,
igualando, assim, a exigencia feita a representacac do Senado Federai;

b) simplificagdo da regra de apresentacdo das emendas de comissdo, com a
extingdo do Anexo | da Resolugédo n® 1/2006-CN, exigindo apenas a correlagio
entre a competéncia regimental das comissbes e 0g/0rgdos em que as
emendas sdo propostas;
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c) aumento da representatividade na CMO, com acréscimo de 20% no ntimero de
parlamentares;

d) incentivo a participagdo popular, com valorizagdo das audiéncias ptblicas
regionais e determinacédo de que pelo menos uma das emendas de bancada
estadual tenha origem nas discussbdes dos seminarios regionais para discussao
do orgcamento;

e) extingdo das contestagtes (art. 148), tendo em vista o desvirtuamento feito em
sua utilizagdo, e exigéncia de quorum para recursos contra decisdo do Presi-
dente da CMO;

f) alteragdo da metodologia de distribuigdo dos resultados da atualizagdo de
receita estimada na programac¢do orcamentaria. Caso a reestimativa seja
negativa, propde-se que a redugdo incida sobre todo o projeto de lei e suas
alteragdes. Quando a reestimativa for positiva, no minimo 80% deve ser
aplicado proporcionalmente aos atendimentos efetuados no relatdrio setorial,

g) possibilidade de atuagdo conjunta do Comité de Admissibilidade de Emendas —
CAE com as relatorias satorigis, em especial no que tange a anilise das e-

mendas individuais;

h) aumento do nimero de emendas coletivas ao Anexo de Metas e Prioridades da
LDO e ac Plano Plusianual.

1.2 Analise

N&o ha duvida de que o advento da Resolugdo n® 1/2006-CN significou efetiva
melhora no processo de elaboracéo das leis orcamentarias. No entanto, verificou-se, no
ambito da Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo, a
necessidade de alteragdes pontuais na referida Resolugdo, com vistas a eliminar alguns
problemas verificados ao longo da tramitagdo dos projetos de lei a cargo da referida

Com'sﬁ'&se sentido, durante a analise do Projeto de Lei Orgamentaria para 2009, foram
desenvolvidos debates entre os membros da CMO com vistas a identificar pontos que ne-
cessitavam ser aprimorados na Resolucdo n° 1/2006-CN. Esse trabalho, refatado pelo
ilustre Deputado Eliseu Padilha, resultou na proposta ora em exame, a qual foi
formalmente apresentada pelo eminente Senador Delcidio Amaral, Relator-Geral do
Projeto de Lei Orgamentaria para 2009, ¢ subscrita por parlamentares em numero sufi-
ciente para atender a exigéncia do art. 128, alinea “b”, do Regimento Comum do

Congrﬁgqéyg‘cg)gﬁg"se do presente Projeto demonstra que as alteragbes propostas efe-
tivamente contribuem para o aprimoramento da tramitagéo dos projetos de leis or¢amen-
tarias no ambito do Congresso Nacional. Um primeiro ponto a se destacar nesse sentido
refere-se a questdo do emendamento da pega orgamentaria. A Resolugdo n® 1/2006-CN
impds uma série de restricGes 2 apresenta¢do das emendas coletivas, as quais se mos-
traram demasiadamente rigidas. Desse modo, ao longo da experiéncia vivida nos trés ul-
timos anos, verificou-se a necessidade de se possibilitar a apresentagao d;/emendas co-
letivas em alguns casos que, pela Resolugéo vigente, estavam proibidos./Nesse sentido,



consta da proposta ora em analise a alteragdo dos arts. 44 e 47 da citada Resolugdo, que
tratam justamente das regras de apresentacdao de emendas das Bancadas Estaduais e de
Comissdes Permanentes.

No que tange as emendas de Comissdo Permanente, propGe-se a extingdo do A-
nexo | a Resolugdo, que apresenta uma tabela de correlagéo entre comisséo tematica e o
6rgao orcamentario ao qual pode ser apresentada emenda. Com a extingdo de tal ane-
x0, a possibilidade de apresentagdo de emenda sera verificada em fungdo da compatibili-
dade entre as atribuigbes regimentais da Comisséo e a area de atuagéo do 6rgéo orga-
mentario que se pretende contemplar. Propde-se, também, a equiparagdo do nimero
maximo de emendas que podem ser apresentadas por cada comissdo, que passa a ser
de quatro de apropriagéo e quatro de remanejamento. Por fim, proibe-se o emendamento
por parte das comissdes no caso de haver inclusdo de nova programagio no projeto de
lei destinada a transferéncias voluntarias ou a entidades privadas. Tal impedimento ndo
se aplica, no entanto, se a dotagéo for destinada a ac¢des cuja aplicagéo dos recursos seja
determinada por lel ou ato normativo, nos quais estejam identificados elementos, critérios
e formulas em fungao da populagéo beneficiada pela respectiva politica publica.

Quanto as emendas de Bancada Estadual, ha inicialmente uma alteragdo da quan-
tidade de parlamentares necessaria para a aprovacgdo da ata que ird apresentar as emen-
das. Estabeleceu-se a necessidade de 2/3 dos Deputados para tal fim, mesma propor¢io
que é exigida dos representantes do Senado, alterando a exigéncia anterior, que era de
3/4. Além disso, fica aberta a possibilidade de as bancadas emendarem qualquer subtitu-
lo que ja conste do projeto de lei orgamentaria, restringindo o emendamento apenas nos
casos de subtitulo novo. Nesta hipdtese, a emenda somente pode contemplar uma Unica
obra, saivo nos casos de conservagao e manutengdo ou quando se tratar de um conjunto
articulado de obras que reflita um plano integrado de agao do Governo Federal ou esta-
dual. A desnecessidade de repeticdo de emendas cuja obra ainda ndo esteja concluida,
que pela redagio atual deve ser aprovada pela unanimidade da bancada (art. 47, § 2°, in-
ciso IV, da Resolugdo n°. 1/2006-CN), passa a ser possivel, de acordo com o Projeto, se
contar com o apoio de 2/3 de seus parlamentares.

Outra iniciativa proposta é a extingao do instituto da Contestagao, por meio da re-
vogacédo integral do Capitulo XV da Resolugdo n°. 1/2006 — CN (art. 148). Tal alteracao é
embasada no fato de se ter verificado inimeros casos de desvirtuamento na utilizagio de
tal recurso, originariamente concebido como instrumento para a defesa das regras consti-
tucionais, legais e regimentais. A supressio tem como objetivo evitar o uso indevido, com
atrasos e recorréncias decisorias no processo decisorio.

Também é modificado o processo como serdo feitos os ajustes derivados de even-
tuais reestimativas de receita. A alteragd@o tem como proposito explicitar a hipotese de re-
estimativa negativa de receita, anteriormente ndo prevista. Além disso, no caso de acrés-
cimo de receita, determina-se que 80% desses recursos sejam distribuidos proporcional-
mente aos atendimentos efetuados nos relatdrios setoriais. Tal alteragdo visa a fornecer
maior guantidade de recursos ao Relator-Geral, uma vez que pela redagao anterior, a to-
talidade dos recursos seria alocada proporcionalmente ao atendimento feito pelos relato-

res setoriais.

Louvavel ainda o incentivo a participacio popular que o presente projeto proporcio-
na. Nesse sentido, passa-se a exigir que pelo menos uma das emendas ¢¢é cada banca-
da estadual deva ser oriunda de sugestdes recebidas no ambito das audiéncias pablicas
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regionais. Tais emendas terdo, inclusive, privilégios em relacdo as demais, pois poderdo
referir-se a varias obras, ndo se aplicando a necessidade de ser apenas uma especifica.

No que se refere ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, foi alte-
rado o nimero de emendas coletivas que podem ser apresentadas aos respectivos proje-
tos. Nesse caso, a proposta se apresenta meritéria, uma vez que o PPA e 0 Anexo de
Metas e Prioridades da LDO tem como objeto as obras de grande vulto, para as quais de-
ve se incentivar a efetiva participagio das bancadas representadas no Congresso Nacio-
nal. Tambem e proposto dispositivo que veda a apresentacdo de emenda de relator que
tenha por objetivo incluir programac&o no anexo de metas e prioridades da LDO.

Dessa forma, as alteragbes anteriormente analisadas, bem como outras previstas
na proposta, como o aumento do nimero de parlamentares da CMO, atuagéo conjunta do
Comité de Admissibilidade de Emendas e Relatorias Setoriais, e 0s varios ajustes de re-
dagao que deixam mais claro o texto, constituem alteragdes meritérias e que devem ser
aprovadas.

Vale, por fim, ressaltar que ao longo da andlise do projeto, foi observada uma in-
consisténcia quanto a referéncia de dispositivo legal. Na redagio proposta para o para-
grafo Unico do ant. 32 ha mengao ao § 2° do art. 31, o qual ndo existe. No entanto, obser-
va-se, pelo sentido do dispositivo mencionado, que a referéncia correta seria ao paragrafo
unico do art. 31, que trata justamente da competéncia do Relator-Geral para fazer os ajus-
tes na despesa decorrente de aprovagdo de emenda de rentncia de receita. Dessa for-
ma, a corregdo de tal referéncia pode ser viabilizada por meio da Emenda de Relator a
seguir apresentada.

Dé-se a seguinte redag&o ao art. 1° do Projeto de Resolugéo n°® 4, de 2008-CN:

Onde se Ié:

“‘Art. 32. Podera ser apresentada emenda de renuncia de receita, decorrente de projeto de lei de ini-
ciativa parlamentar, em tramitagao em qualquer das suas Casas, que satisfaga as seguintes condiges:

......................................................

Parégrafo unico. A emenda de gue trata o caput somente serd aprovada caso indique os recursos
compensatorios necessarios, observado o disposto no § 2° do art. 31.” (NR)

Leia-se:

“Art. 32, Podera ser apresentada emenda de renlncia de receita, decorrente de projeto de lei de ini-
Lo " = -

ciativa parlamentar, em tramitagio em qualquer das suas Casas, que satisfaca as seguin

=



Paragrafo (nico. A emenda de que trata o caput somente sera aprovada caso indique os recursos
compensatorios necessarios, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 31." (NR)

2 vOTO

Diante do exposto neste Relatério, votamos pela aprovagao do Projeto de Resolu-
¢ao n° 4, de 2008-CN, na forma como foi proposto pelos | s Autores, com a corregdo
proposta pela Emenda de Relator apresentada. '

Sala das Sessoes, 13 de agosto de 2009.

Senador HERACLITO FORTE
Relator

Publicado no DSF, de 21/8/2009.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicactes do Senado Federal - Brasgiia - DF
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