PARECER N° , DE 2004

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
0 Projeto de Lel do Senado n° 104, de 2003, que
alterao art. 6°da Lei n°7.990, de 1989, e 0 § 1°do
art. 2° da Lei n° 8.001, de 1990, e sobre o Projeto
de Lel do Senado n° 105, de 2003, que altera o art.
6° da Lei n°7.990, de 1989, e o art. 2° da Lei
n°8.001, de 1990, para elevar a compensacdo
financeira pela exploragcdo de recursos minerais.

RELATOR: Senador SIBA MACHADO

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 104, de 2003, de autoria do
Senador Luiz Otavio, e 0 Projeto de Lei do Senado n° 105, de 2003, da
Senadora Ana Jilia Carepa, tratam do mesmo tema — a elevagéo da
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais. Os dois
projetos estdo tramitando em conjunto como resultado da aprovacéo do
Requerimento n°® 191, de 2003, nos termos do art. 258 do Regimento Interno
do Senado Federal.

Os dois projetos seréo examinados por esta Comissdo e depois
pela Comisséo de Assuntos Econdmicos, em decisao terminativa.

O Projeto de Lei do Senado n°® 104, de 2003, altera o art. 6° da
Lei n°7.990, de 1989, eo 8§ 1°do art. 2° daLei n° 8.001, de 1990, para elevar
a compensacdo financeira pela exploragdo de recursos minerais aO mesmo
percentual pago pela exploracdo de petréleo, a saber, 10% sobre o valor do
faturamento liquido. Dependendo dos riscos geoldgicos, das expectativas de
producéo e de outros fatores pertinentes, o Ministério de Minas e Energia



podera prever no contrato de concessdo de lavra uma reducdo desse
percentual até o minimo de 5% do faturamento liquido.

O Projeto de Lei do Senado n° 105, de 2003, atera o art. 6° da
Lei n° 7.990, de 1989, e o art. 2° da Lel n° 8.001, de 1990, com vistas a
modificar o percentual das aliquotas e a distribuicdo da compensacéo
financeira pela exploragdo de recursos minerais. A compensacao financeira,
cuja aliquota é atualmente de até 3%, passa para até 7,5% sobre o valor do
faturamento liquido resultante da venda do produto mineral obtido apds a
ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua
transformacéo industrial. O projeto também altera os atuais percentuais de
compensacao previstos pelaLei n°8.001, de 1990, para as diversas classes de
minerais. Por fim, o projeto prevé atransferéncia, para municipios limitrofes,
de 40% da arrecadacéo da compensacao financeira a que faz jus 0 municipio
onde sesituaalavra.

Ao Projeto de Lel do Senado n° 105, de 2003, foi oferecida uma
emenda supressiva de autoria do Senador Eduardo Azeredo.

Il —ANALISE

As duas proposigbes demonstram louvavel preocupacdo com
uma boa distribuicdo dos beneficios decorrentes da exploracdo dos recursos
minerais encontrados no Pais. Afinal, sGo recursos finitos e cuja exploracéo
normalmente implica uma série de transtornos para as localidades onde se
situam as lavras. Ambos 0s projetos procuram dar aos estados e municipios
onde ha exploragdo mineral a justa compensacgéo financeira pelos impactos
socioecondmicos sofridos.

Os dois projetos propdem um aumento e uma flexibilizaggdo das
aliquotas da compensacéo financeira pela exploragéo de recursos minerais,
para que se assemelhe mais ao procedimento aplicavel a exploracdo do
petroleo. O aumento da aliquota se justifica plenamente pois a atividade de
mineracdo normalmente € muito mais lesiva ao tecido social das regides de
exploracéo do que a exploracdo do petroleo. Nas palavras do autor do PLS



n° 104, de 2003, “a extracdo mineral rasga o solo, provoca fluxos migratorios
e crescimento acelerado da populagéo de pequenos municipios. Traz consigo
a expansao de habitacdes precarias, prostituicdo, exploracao infantil e outros
males associados as localidades instaladas de forma répida e precaria’. Néo
ha como justificar a compensacdo sobre mineragéo ser de, no maximo, 3% do
faturamento liquido e sobre o petroleo estar entre 5 e 10%.

Por outro lado, a legislacdo que rege a compensacdo pela
exploracdo de petréleo admite considerével flexibilidade, e concede a
Agéncia Naciona do Petréleo a faculdade de baixar ou elevar a aiquota da
compensacao em funcéo dos riscos geol 6gicos, das expectativas de producdo
e outros fatores pertinentes. Nao existe essa mesma flexibilidade no calculo
da compensacao financeira pela exploragdo de recursos minerais. Por esta
razdo, ambos os projetos concedem ao Ministério de Minas e Energia a
faculdade de gjustar a aliguota da compensacéo as condicdes especificas de
cada mina. Tal flexibilidade parece absolutamente oportuna uma vez que
tanto a lucratividade das minas quanto os transtornos causados a regido
podem variar enormemente de um local para outro.

Além dessas duas alteracdes muito importantes, o Projeto de Lei
n°® 105, de 2003, altera o percentual de compensacdo para determinadas
classes de minerais. Em particular, aumenta de 3% para 4% a aliquota para
aluminio e manganés; de 2% para 4% a aliquota para o ferro; e passa a cobrar
também 4% para o caulim. Também eleva de 1% para 2% a aliquota para a
exploracéo de ouro por empresas mineradoras.

Por fim, o Projeto de Lel n® 105, de 2003, aloca 40% dos
recursos destinados aos municipios (equivalente a 65% do total da
compensacao) para os municipios limitrofes aquele onde se situar alavra, na
proporcéo das respectivas populagdes, com base em dados do IBGE. Ta
alteracdo também parece muito procedente uma vez que 0s transtornos
provocados pela mineracdo ndo se limitam ao territério do municipio onde é
feita a lavra. Muitas vezes as &reas vizinhas séo as que mais sofrem com a
migracéo desenfreada, e condicgdes precarias de habitagdo, sallde e educacéo.
Parece justo que uma parcela dos recursos sgja transferida para essas areas
gue também sofrem o impacto da mineracao.



Tendo em vista as consideracOes apresentadas, conclui-se que a
proposicao que regula a matéria com maior amplitude € o PLS n° 105, de
2003.

Apesar dos inegaveis méritos do referido PLS n° 105, de 2003,
dois de seus dispositivos podem suscitar questionamentos de ordem
constitucional.

O primeiro encontra-se na nova redacéo dada ao § 2° do art. 2°
da Lel n° 8.001, de 13 de marco de 1990. O referido parégrafo atribui ao
Ministério de Minas e Energia a competéncia para incluir, no contrato de
concessao de lavra, a previsdo de aumento no percentual da compensacdo
financeira. Ora, 0 art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal, naredacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001, atribui a0 Presidente da Republica,
privativamente, a competéncia para dispor, mediante decreto, sobre a
organizacéo e funcionamento da administracéo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagcdo ou extingdo de orgéaos publicos. Nao cabe,
portanto, ao Poder Legidativo, dispor sobre a organizagdo ou o
funcionamento da administracdo federal. E atribuir competéncia a
determinado 6rgéo dessa administracdo € dispor sobre 0 seu funcionamento.
Por esta razdo, seria recomendavel que o projeto de lei em tela se referisse
unicamente a 6rgao competente do Poder Executivo.

O segundo dispositivo € o artigo 2-A, gue transfere parte dos
recursos arrecadados para municipios limitrofes. Como o art. 20, § 1° da
Constituicdo Federal, estabelece que fazem jus a essa participacdo 0s
municipios onde ocorrer a exploracdo mineral, ndo se pode, a principio,
estender essa participacdo a municipios limitrofes, onde ndo ha exploracdo
mineral.

Os municipios limitrofes muitas vezes sofrem as conseqiiéncias
da mineragdo e, por essa razédo, merecem receber uma reparacdo. Para evitar
eventuais contestacOes de ordem constitucional, seria recomendavel aterar a
redacéo do artigo de modo a estender o direito a participacdo apenas aqueles
municipios limitrofes que sofrem prejuizos ou despesas em fungcdo da
exploragdo mineral.



Além destas alteracOes sugerimos dois aperfeicoamentos do
ponto de vista da técnica legidativa. Consideramos, em primeiro lugar, que
seria apropriado fixar as aliquotas da compensagdo segundo uma nova
classificagdo dos minerais, mais sSintonizada com as praticas
internacionalmente aceitas. Recomendamos que haja uma aliquota mais alta
para alguns minerais especificos, no caso 0os minerais metaliferos ferrosos e
ndo-ferrosos, e uma outra aliquota para os demais minerais.

Em segundo lugar, recomendamos a inclus&o, no projeto de lei,
de um comando queinsira o artigo 2-A no corpo da Lei n°8.001, de 1990.

Por ultimo, opino pela regjeicdo da emenda apresentada pelo Senador
Eduardo Azeredo por entender que a alteragdo gque apresento na emenda n® 3
j& contempla a preocupacéo do Senador mineiro.

11 -VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacéo do Projeto de Le do
Senado n° 105, de 2003, com as seguintes emendas, e pelarejeicado do PLS n°
104, de 2003.

Emendan®1-CAS

Déseaosincisos |, Il elll do 8 1°do art. 2° do PLS n° 105, de
2003, a seguinte redacao:

| — Minerais metaliferos ferrosos e ndo ferrosos. 4% (quatro por
cento);

Il — pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis e carbonadas:
0,2% (dois décimos por cento);

Il — demais substéncias minerais. 2% (dois por cento),
ressalvado o disposto no inciso 1V deste artigo.



Emendan®2-CAS

Substitua-se, no 8§ 2° do art. 2° do PLS n° 105, de 2003, a
expressao Ministério de Minas e Energia— MME por 6rgéo competente.

Emendan® 3 -CAS

Dé-se ao art. 3° do PLS n° 105, de 2003, a seguinte
redacédo, renumerando-se o atual art. 3° para art. 4°

Art. 3° Inclua-se 0 seguinte artigo 2-A na Lei n° 8.001,
de 1990:

“Art. 2°-A Do valor previsto no inciso Il do § 3° do art. 2° desta
Lei, 10% (dez por cento) serdo destinados aos municipios limitrofes ao
municipio onde se situar a lavra, e que sofram prejuizos ou despesas
em funcdo de sua exploracdo, na proporcdo das respectivas
popul agdes, com base em dados do IBGE. (NR)

Paragrafo unico. S6 faréo jus a esta compensacdo financeira os

municipios limitrofes dos municipios mineradores cujo valor anual da
CFEM sgja superior aR$ 1.000.000,00 (um milho dereais).

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator



