SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

PARECERN® ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 102, de 2015, do Senador Sérgio Petecdo, que
altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que
dispoe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos
orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execugdo de agoes de preven¢do em
areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperag¢do em dreas atingidas por desastres e sobre o
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do
e Defesa Civil, para dispor sobre a concessdo de
beneficio as familias durante os periodos de eventuais
calamidades.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissdo, em decisao terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 102, de 2015, de autoria do Senador Sérgio Petecao, o
qual “altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispde sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execugdo de agdes de prevencao em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperagdo em areas atingidas por desastres e sobre
o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil, para
dispor sobre a concessao de beneficio as familias durante os periodos de eventuais
calamidades”.

O art. 1° da proposigdo acresce o art. 1°-B a Lei n°® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, com o objetivo de permitir que o pagamento das despesas
realizadas pelo ente beneficidrio com os recursos transferidos pelo Ministério da
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Integracdo Nacional para a execucdo das ag¢des de defesa civil, assisténcia as
vitimas e restabelecimento de servigos essenciais seja efetuado por meio do
Cartao de Pagamento de Defesa Civil — CPDC, vinculado a conta especifica
mantida em institui¢do financeira oficial federal, nos termos estabelecidos pelo
Poder Executivo.

O § 1° do art. 1°-B traz a definicdo e as condi¢Oes de utilizagdao do
CPDC, emitido em nome do 6rgao ou entidade do Estado, Distrito Federal ou
Municipio beneficiario.

No § 2° do art. 1°-B, o projeto estabelece que o representante legal
do 6rgdo ou entidade do Estado, Distrito Federal ou Municipio beneficiario sera
a autoridade responsavel pela administracao dos recursos com o uso do Cartdo de
Pagamento de Defesa Civil, competindo-lhe, entre outras responsabilidades,
definir os servidores, empregados publicos ou familias portadores do CPDC.

O art. 2° do PLS 102/2015 dispde que as despesas com a execugao
das agdes do Cartdo correrdo a conta de dotagdes consignadas anualmente no
or¢amento da Unido, observados os limites de movimentacdo, empenho e
pagamento da programacdo or¢amentaria e financeira.

O art. 3° da proposi¢do contém a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor argumenta que o projeto de lei visa a
aperfeicoar o ja existente Cartdo de Pagamento de Defesa Civil, ampliando a
concessao do cartdo as familias atingidas pelas calamidades, a fim de que possam
reestruturar-se materialmente.

A regulamentacdo do CPDC ficaria a cargo do Poder Executivo,
cabendo-lhe identificar as familias beneficiarias, o valor ¢ a duracao do beneficio.

O PLSn° 102, de 2015, foi encaminhado, anteriormente, 8 Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), que ofereceu parecer favoravel
a proposi¢ao, na forma do texto original.
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Nao foram apresentadas emendas ao projeto de lei no prazo
regimental.

II - ANALISE

De acordo com o inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre
proposi¢des pertinentes a “tributos, tarifas, empréstimos compulsorios, financas
publicas, normas gerais sobre direito tributario, financeiro e econdmico;
orgamento, juntas comerciais, conflitos de competéncia em matéria tributaria
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, divida publica e
fiscalizacao das institui¢des financeiras™.

O art. 1°-A da Lei 12.340 de 1° de dezembro de 2010, com a redagao
dadapela Lein® 12.983, de 2014, prevé que a transferéncia de recursos financeiros
aos orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execu¢do
de acdes de prevengdo em dareas de risco de desastres ¢ de resposta e de
recuperacao em areas atingidas por desastres podera ser feita por meio de depdsito
em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em instituicdo financeira
oficial federal, bem como do Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Prote¢do e Defesa Civil (Funcap) a fundos constituidos pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Atualmente, o Cartdo de Pagamento de Defesa Civil — CPDC,
operacionalizado pelo Ministério da Integragdo Nacional, ¢ concedido a
servidores ou empregados publicos para que possam utiliza-lo em acdes de defesa
civil, de assisténcia as vitimas e de restabelecimento de servicos essenciais.

O PLS n° 102, de 2015, vem incluir, entre os beneficiarios das
transferéncias de recursos financeiros por meio do CPDC, as familias atingidas
por desastres naturais.

Como bem argumentou o autor, todos os anos, centenas de
brasileiros perdem suas vidas em decorréncia de alagamentos, enchentes e
deslizamentos e outros milhares ficam desabrigados ou sem acesso a servicos
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publicos essenciais, deparando-se, ainda, com a dificil situagdo de reconstruir seus
lares e de restabelecer sua fonte de sustentacao econdmica.

A concessao de auxilio financeiro por meio do Cartdo de Pagamento
de Defesa Civil tornaria mais agil e eficiente o atendimento as vitimas de desastres
naturais, além de dar maior suporte econdmico as proprias localidades atingidas,
sem haver a necessidade de intermediagdo de servidores ou empregados publicos.

Dessa forma, entendemos que o PLS n° 102, de 2015, ¢ altamente
meritorio em seu objetivo e, ademais, atende aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

I -VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao, em decisdo terminativa,
do Projeto de Lei do Senado n°® 102, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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