PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 2, DE 2015

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Cddigo Brasileiro de Aeronautica), para revogar a
restricio de participacdo do capital estrangeiro nas
empresas concessionarias de servico de transporte
aéreo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam revogados o inciso Il e os 88 1°, 2°, 3° e 4° do art. 181 da Lei
n° 7.565, de 19 de dezembro 1986.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O inciso Il do art. 181 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, Codigo
Brasileiro de Aeronautica (CBA), restringe, atualmente, a participacdo de capital
estrangeiro em empresas concessionarias de servico aéreo publico a 20%. Tal restricao
cria grandes dificuldades tanto para a capitalizacdo de empresas nacionais quanto para a
entrada de novos competidores no mercado aéreo brasileiro.

A experiéncia brasileira mostra que um dos melhores estimulos ao
desenvolvimento da aviacdo doméstica — especialmente em sua vertente regional — &
justamente a entrada de novas empresas no mercado. Um exemplo recente do impacto
positivo que a entrada de uma nova empresa tem na expansdo do niamero de aeroportos
regionais atendidos e do namero de rotas regionais operadas no Pais foi o inicio das
operacOes da Azul Linhas Aéreas. Apés a entrada da empresa no mercado brasileiro, em
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dezembro de 2008, o numero de rotas domeésticas operadas pelas empresas de
transporte regular cresceu de pouco mais de 550 (2008) para 730 (2013) — um aumento
de 33%. Ha estudos da propria Secretaria de Aviagédo Civil da Presidéncia da Republica
gue indicam que, caso a Azul ndo atuasse no mercado brasileiro, 0 numero de rotas
operadas atualmente seria de cerca de 610. Ou seja, 120 rotas regionais ndo existiram
sem a entrada dessa empresa no mercado brasileiro.

Destaque-se que essa a entrada somente foi possivel pelo que poderiamos
considerar uma “coincidéncia do destino”, uma vez que o fundador da empresa, o Sr.
David G. Neeleman, nasceu no Brasil enquanto seu pai aqui trabalhava como
correspondente estrangeiro. Aos 5 anos, Neeleman regressou aos Estados Unidos, mas
permaneceu com a cidadania brasileira. Caso isso hdo houvesse ocorrido, o investimento
da Azul no mercado nacional teria sido “barrado” pela restricdo ao capital estrangeiro
atualmente existente no CBA. Consequentemente, dezenas de aeroportos regionais no
pais, hoje atendidos unicamente pela empresa, ndo receberiam quaisquer voos aéreos
regulares, e milhares novos emprego nao teriam sido criados.

Outro exemplo recente da importancia da entrada de capital estrangeiro no
setor de aviacao civil deu-se no mercado aeroportuario. Uma das principais razdes pelas
guais os recentes leildes para concessdo de grandes aeroportos no pais mostraram-se
bastante competitivos — o0 que levou a agios muito elevados em relacdo aos valores
minimos definidos pelo Poder Publico — foi, justamente, a participacdo de importantes
grupos estrangeiros nesse processo. No caso mais recente, a concessao dos aeroportos
do Galedo e de Confins, os consorcios vencedores tinham em sua composicdo
operadoras dos aeroportos de Cingapura (considerado o melhor do mundo em varias
pesquisas), de Zurique e de Munique (que estao entre os melhores da Europa). A atracao
de empresas responsaveis pela operacdo de alguns dos aeroportos mais modernos do
mundo foi bastante celebrada, tanto pelo governo como pela sociedade.

A revogacao da limitacdo a participacado de capital estrangeiro em empresas
aéreas constitui, portanto, uma medida de fundamental importdncia para desenvolver
esse importante segmento da economia nacional. Ao ampliar a competicdo entre
empresas no setor, 0 projeto que ora propomos traz inumeros beneficios sociais:
desconcentracdo do mercado doméstico, aumento do numero de localidades atendidas e
de rotas operadas, reducéo das tarifas, melhoria na qualidade do servi¢co, diminuicdo do
custo regulatério, diversificacdo de servicos e produtos, etc. Além disso, facilita-se a
capitalizacdo de empresas nacionais em dificuldades financeiras, protegendo o emprego
dos seus respectivos trabalhadores.

Cumpre destacar que a liberdade de investimento estrangeiro ndo deve ser
confundida com a abertura total do mercado brasileiro de aviacdo civil. Em nenhum
momento permitir-se-a a oferta de transporte aéreo por empresas estrangeiras em
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operacfes de cabotagem. Com o fim da restricdo, incentiva-se que empresas venham a
se instalar no Brasil, recolhendo tributos e gerando empregos no Pais, submetidas
integralmente a legislagcdo nacional. O que se pretende, portanto, € simplesmente
equiparar o mercado de aviagao civil aos demais segmentos da economia, que nao
possuem barreiras aos investimentos externos diretos.

Tem-se, nesse caso, uma medida de custo zero que impactaria diretamente
no desenvolvimento da aviagdo do pais — particularmente da aviacao regional, setor téo
carente de investimentos —, ampliando o nimero de municipios e rotas atendidas e,
consequentemente, aumentando o acesso de toda populacdo brasileira ao transporte
aéreo.

Pelas razbes expostas, contamos com o0 apoio dos Nobres colegas
Parlamentares para a aprovacéo desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN° 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986.

Disp8e sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 181. A concessdo somente sera dada a pessoa juridica brasileira que tiver:
| - sede no Brasil;

Il - pelo menos 4/5 (quatro quintos) do capital com direito a voto, pertencente a
brasileiros, prevalecendo essa limitacdo nos eventuais aumentos do capital social,

[l - direcdo confiada exclusivamente a brasileiros.

§ 1° As acdes com direito a voto deverdo ser nominativas se se tratar de empresa
constituida sob a forma de sociedade an6nima, cujos estatutos deverdo conter expressa
proibicdo de conversao das acdes preferenciais sem direito a voto em ac6es com direito a
voto.

8 2° Pode ser admitida a emissdo de acdes preferenciais até o limite de 2/3 (dois
tercos) do total das acBes emitidas, ndo prevalecendo as restricbes ndo previstas neste
Cadigo.

8§ 3° A transferéncia a estrangeiro das acdes com direito a voto, que estejam
incluidas na margem de 1/5 (um quinto) do capital a que se refere o item Il deste artigo,
depende de aprovacgdo da autoridade aeronautica.

§ 4° Desde que a soma final de acdes em poder de estrangeiros ndo ultrapasse o

limite de 1/5 (um quinto) do capital, poderdo as pessoas estrangeiras, naturais ou
juridicas, adquirir agbes do aumento de capital.

(A Comisséo de Constitui¢éo, Justica e Cidadania; em decisdo terminativa)
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