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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 93, de 2008 (PL n° 1.153, de 1995, na origem),
que regulamenta o inciso VII do § 1° do art. 225 da
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para o uso cientifico de animais; revoga a Lei n°
6.638, de 8 de maio de 1979; e da outras

providéncias.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

| - RELATORIO

Apresentado em 1995 pelo Deputado Sergio Arouca, com o
objetivo de regulamentar a utilizacdo de animais em laboratdrio para fins de
ensino e pesquisa cientifica e definir responsabilidades administrativas, civis
e penais para essa atividade, o Projeto de Lei da Camara n°® 93, de 2008 (PL
n° 1.153, de 1995, na origem) estabelece procedimentos para o uso cientifico
de animais, conforme determina o inciso VII do § 1° do art. 225 da
Constitui¢ao Federal.

Examinado pelas comissdes de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicac¢ao e Informatica, Constituicdo e Justica e de Cidadania e Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias da Camara dos Deputados, o
Projeto foi aprovado, naquela Casa, nos termos de um substitutivo aprovado
pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica.
Encaminhado ao Senado Federal, em 4 de junho de 2008, o Projeto foi
distribuido as comissdoes de Educacgdo, Cultura e Esporte e de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica e a esta CCJ, e nao
recebeu emendas.
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Os 27 artigos do projeto estao organizados em seis capitulos, que
tratam de: disposi¢Oes preliminares; do Conselho Nacional de Controle de
Experimentacio Animal — CONCEA; das comissoes de ética no uso de
animais — CEUAs; das condi¢des de criagdo e uso de animais para ensino ¢
pesquisa cientifica; das penalidades; das disposi¢des gerais ¢ transitorias.

No capitulo I, denominado disposi¢des preliminares, o Projeto
determina que a criacdo e a utilizagdo de animais em atividades de ensino e
pesquisa cientifica, em todo o territério nacional, fica restrita a
estabelecimentos de ensino técnico de segundo grau da drea biomédica e aos
estabelecimentos de ensino superior.

Consideram-se atividades de pesquisa cientifica todas aquelas
relacionadas com ciéncia basica, ciéncia aplicada, desenvolvimento
tecnoldgico, produgdo e controle da qualidade de drogas, medicamentos,
alimentos, imunobioldgicos, instrumentos, ou quaisquer outros testados em
animais, conforme definido em regulamento proprio. Nao sdo consideradas
como atividades de pesquisa as praticas zootécnicas relacionadas a
agropecuaria.

O Projeto define os animais que serdo utilizados nas pesquisas e
os procedimentos permitidos. Sao definidos os termos técnicos: experimentos
sdo procedimentos efetuados em animais vivos, visando a elucidagao de
fendmenos fisiolégicos ou patologicos, mediante técnicas especificas e
preestabelecidas; morte por meios humanitarios ¢ a morte de um animal em
condicdes que envolvam, segundo as espécies, um minimo de sofrimento
fisico ou mental. Nao sdo considerados experimentos: a profilaxia e o
tratamento veterinario do animal que deles necessite; o anilhamento, a
tatuagem, a marcacao ou a aplicacdo de outro método com finalidade de
identificacdo do animal, desde que cause apenas dor ou afligdo momentanea
ou dano passageiro; as intervengdes ndo-experimentais relacionadas as
praticas agropecuarias.

No capitulo II, o Projeto cria o Conselho Nacional de
Experimentacdo Animal — CONCEA. Dentre suas atribui¢des, destacam-se:
formular normas relativas a utilizacdo humanitaria de animais com finalidade
de ensino e pesquisa cientifica e zelar pelo seu cumprimento; credenciar
instituicdes para criacdo ou utilizacdo de animais em ensino e pesquisa
cientifica; monitorar e avaliar a introducdo de técnicas alternativas que
substituam a utilizacao de animais em ensino e pesquisa.
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Cabe ao Conselho, também, estabelecer e rever, periodicamente,
as normas para uso € cuidados com animais para ensino € pesquisa, em
consonancia com as convencdes internacionais das quais o Brasil seja
signatario; estabelecer e rever, periodicamente, normas técnicas para
instalagdo e funcionamento de centros de criacdo, de biotérios e de
laboratorios de experimentagdo animal, bem como sobre as condi¢des de
trabalho em tais instalagdes; estabelecer e rever, periodicamente, normas para
credenciamento de instituigdes que criem ou utilizem animais para ensino e
pesquisa; manter cadastro atualizado dos procedimentos de ensino e pesquisa
realizados ou em andamento no Pais, assim como dos pesquisadores; ¢
assessorar o Poder Executivo a respeito das atividades de ensino e pesquisa
tratadas no Projeto.

O Concea serd presidido pelo Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia e integrado por 14 membros, ndo remunerados, sendo dois das
sociedades protetoras de animais legalmente estabelecidas no Pais e um de
cada orgdo e entidade a seguir indicados: a) Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; b) Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — CNPq; c¢) Ministério da Educacdo; d) Ministério do Meio
Ambiente; e) Ministério da Satde; f) Ministério da Agricultura e do
Abastecimento; g) Conselho de Reitores das Universidades do Brasil —
CRUB; h) Academia Brasileira de Ciéncias; 1) Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia; j) Federacao das Sociedades de Biologia Experimental;
1) Colégio Brasileiro de Experimentacdo Animal; m) Federacdo Nacional da
Industria Farmacéutica.

O capitulo III do Projeto estabelece, como condicao
indispensavel para o credenciamento das instituicdes que realizem atividades
de ensino ou pesquisa com animais, a constituicdo prévia de comissdes de
¢tica no uso de animais, que deverao ser integradas por: médicos veterinarios
e bidlogos; docentes e pesquisadores na area especifica; e um representante
de sociedades protetoras de animais legalmente estabelecidas no Pais. Tais
comissOes deverao cumprir e fazer cumprir, no ambito de suas atribuicoes, o
disposto no Projeto e nas demais normas aplicaveis a utilizagdo de animais
para ensino e pesquisa, especialmente nas resolugdes do Conselho.

O Capitulo IV trata das condigdes de criagdo ¢ uso de animais
para ensino e pesquisa cientifica. Atribui ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia competéncia para licenciar as atividades destinadas a criagao de
animais, ao ensino e a pesquisa cientifica de que trata o Projeto. Determina
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que a criagdo ou a utilizagdo de animais para pesquisa ficam restritas,
exclusivamente, as institui¢oes credenciadas no Conselho.

O Projeto determina a obediéncia as condi¢des e normas de
seguranca recomendadas pelos organismos internacionais aos quais o Brasil
se vincula e estabelece que os animais s6 poderao ser submetidos aquelas
intervengdes que forem recomendadas nos protocolos dos experimentos que
constituem a pesquisa ou programa de aprendizado. Além disso, os animais
utilizados devem receber cuidados especiais antes, durante e apos o
experimento, conforme estabelecido pelo Concea.

Também nesse sentido, a proposta determina que o numero de
animais a serem utilizados para a execu¢do de um projeto € o tempo de
duragdo de cada experimento sera o minimo indispensavel para produzir o
resultado conclusivo, poupando-se a0 maximo o animal de sofrimento.

As penalidades para pessoas juridicas e fisicas que transgredirem
as normas do Projeto sdo tratadas no capitulo V e incluem adverténcia; multa;
interdi¢do temporaria; suspensdo de financiamentos provenientes de fontes
oficiais de crédito e fomento cientifico; e interdigdo definitiva. Tais
penalidades serao aplicadas pelo Concea, sem prejuizo da correspondente
responsabilidade penal, de acordo com a gravidade da infragdo, com os danos
que dela provierem, bem como das circunstancias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do infrator.

No prazo maximo de noventa dias, ap0s a regulamentacao da Lei
que resultar do Projeto, as instituigdes que criem ou utilizem animais para
ensino ou pesquisa existentes no Pais deverdo instituir comissdo de ética e
compatibilizar suas instalacdes fisicas, no prazo maximo de cinco anos, a
partir da entrada em vigor das normas estabelecidas pelo Concea.

Finalmente, o projeto define um prazo de cento e oitenta dias
para sua regulamentagdo e revoga a Lei n° 6.638, de 8 de maio de 1979, que
estabelece normas para a pratica didatico-cientifica da vivissecacdo de
animais.

II - ANALISE

Distribuido as comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte e de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagcdo e Informdtica para exame de
mérito, o projeto vem a analise, nesta CCJ, nos termos do art. 101, I do
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Regimento Interno do Senado Federal (RISF), quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

O PLC n°® 93 de 2008 nao contém vicios de iniciativa ou de
competéncia, ndo fere principios fundamentais e atende a Constitui¢ao
Federal quanto a espécie legislativa adequada para tratar do assunto (lei
ordinaria). A matéria se inclui no rol das competéncias concorrentes da
Unido, Estados e Distrito Federal (Constituicao Federal, art. 24, inciso VI) e,
nos termos do art. 48 da Constitui¢do, cabe ao Congresso Nacional, com a
sancdo do Presidente da Republica, dispor sobre a matéria. De igual modo,
preenche os requisitos de juridicidade. Estabelece normas gerais, definicoes,
condigdes e critérios para a utilizagdo de animais em pesquisas cientificas e
impoe sancoes para o seu descumprimento. Inova o ordenamento juridico de
modo razoavel, por tratar de matéria que ha muito tempo demanda
regulamentacao.

Uma leti que regulamente a utilizagdo de animais em
experimentos cientificos ¢ fundamental para viabilizar o progresso da ciéncia,
da pesquisa e da inovagao em diversos procedimentos, inclusive cirurgicos. A
demora em sua tramitacdo na Camara dos Deputados revela a complexidade
da matéria, cujo mérito sera discutido nas comissdes tematicas para as quais o
projeto foi distribuido no Senado.

Registre-se, finalmente, que o Projeto esta elaborado de acordo
com as normas regimentais e ¢ redigido em respeito a boa técnica legislativa,
encontrando-se, assim, de conformidade com as determinagdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redacao, a alteragao ¢ a consolidac¢ao das leis.

III - VOTO

A vista do exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n°® 93,
de 2008, e voto por sua aprovagao.

Sala da Comissao, 06 de agosto de 2008.
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Senador MARCO MACIEL, Presidente

Senador INACIO ARRUDA, Relator



