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SENADO

FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 404, DE 2009

Acresce e altera a Lei 9.790, de 23
de marco de 1999, que dispde sobre
a qualificacdo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias.

Art. 1° A Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

“Art. 4°

VIIl — o contetdo das prestacbes de contas a que se refere o
inciso anterior identificara as fontes das receitas e o0s
beneficiarios das principais despesas, da seguinte forma:

a) em nivel sintético das categorias contabeis, destacando a
origem publica, privada e prépria, nacional e internacional,
demonstrando as origens e aplicacdes livres e as
vinculadas a cada termo de parceria, convénio ou
instrumento similar celebrado com o Poder Publico, projeto

ou fundo;

b) o montante do fomento direto e indireto do Poder Publico,
detalhando separadamente recursos oriundos de termos de
parceira, convénios e instrumentos similares, relativos a
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contribuicdes, subvengbBes sociais, auxilios, doac0es,
patrocinios e incentivos fiscais;

c) todas as receitas, com detalhamento de suas fontes,
inclusive de eventos e atividades especiais, sorteios
publicos e contribuicdes e doacdes recebidas do exterior;

d) todas as principais despesas, beneficios pagos incluindo
compensacdes diretas ou indiretas a ou em favor de
membros, associados, dirigentes, prestadores de servigcos
especificos e empregados-chaves, com discriminagdo dos
beneficiados e da frequéncia mensal de dedicacdo a
entidade;

e) dispéndios com assisténcia individualizada, com relacéo
discriminada dos beneficiados;

(AC)

Paragrafo unico renumerado para § 1°, acrescentando-se o
paragrafo segundo com a seguinte redacéo:

(NR)

§ 2° as prestagOes de contas a que se referem os incisos VIl e
VIII deverdo ser disponibilizadas pelo 6rgao qualificador via
rede mundial de computadores — Internet, podendo ser
padronizadas nos termos de ato normativo que vier a ser
expedido pelo Poder Executivo.

(AC)

8§ 3° Os atos e procedimentos relativos a formalizacéo,
execucdo, acompanhamento, prestagdo de contas e
informagbes acerca de tomada de contas de termos de
parceria, convénios ou instrumentos similares celebrados pelas
OrganizagBes Sociais de Interesse Publico com o Poder
Publico serado realizados em sistema aberto a consulta publica,
por meio de Portal via rede mundial de computadores —
Internet.

(AC)
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Paragrafo dnico. Sem prejuizo do disposto no caput, deste
artigo, cabe ao orgao qualificador dar ciéncia aos oOrgaos de
controle mencionados no caput, de qualquer irregularidade ou
ilegalidade que detectar com base na analise das contas
anuais a que se referem os incisos VIl e VIII, do art. 4°.

(AC)

Art. 17. O Ministério da Justica propiciara livre acesso publico a
todas as informacdes pertinentes as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As Organizagfes da Sociedade Civil de Interesse Publico, as OSCIP, qualificadas
em ambito federal pelo Ministério da Justica, sdo, hoje, cerca de cinco mil, conforme
informacdes oficiais do Ministério, colhidas em 23/06/2009. Esse numero indica que, nos
dez anos de vigéncia da lei 9.790/1999, uma média de quinhentas OSCIP foram
gualificadas por ano.

Embora seja crescente o numero de entidades qualificadas e também progressivo
0 numero de entidades apoiadas pelo governo, o Estado brasileiro pouco evoluiu em
solucbes para enfrentar os problemas amplamente diagnosticados nas transferéncias de
recursos orcamentarios para as organizagdes ndo-governamentais, universo no qual se
inserem as parcerias estabelecidas com as OSCIP.

Paralelamente ao crescimento das parcerias, 6érgdos de controle estatal, inclusive
CPls, tém se deparado com casos de desvios e de mistura do interesse publico com o
privado. Na visdo de agentes ligados a questdo, estd ocorrendo uma verdadeira
terceirizacdo da execucdo de politicas publicas para organizacfes da sociedade civil,

propiciando uma proliferacdo de ONGs, sem mecanismos de controle, principalmente em
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relagéo aos recursos transferidos que, em muitos casos, ndo sdo devolvidos a sociedade

na forma de acfes voltadas ao interesse publico. Em consequéncia, parece haver uma
corrida, movida pela oportunidade vislumbrada por alguns, de aproveitarem as facilidades
ou as deficiencias do modelo de transferéncia de servicos publicos nao-exclusivos do
Estado a entidades do terceiro setor, e, por meio do manejo improprio dos recursos
destinados ao financiamento desses servigos, lograrem proveito indevido.

A lei 9.790/99 criou o “termo de parceria” com o propoésito de disciplinar as
parcerias entre o setor publico e as entidades privadas qualificadas como OSCIP. No
entanto, auditorias do Tribunal de Contas da Unido detectaram que essas organizagdes
também celebram convénios e outros instrumentos de transferéncias orcamentarias, cujas
regras de controle sdo menos rigorosas que as relativas aos termos de parceria, 0 que
justifica estabelecer mecanismos de controle de recursos publicos repassados a tais
organizagfes, ndo soO por meio de termos de parceria, mas de quaisquer instrumentos.

E inequivoco o dever das OSCIP de prestar contas, ante mesmo o que estabelece
a lei 9.790/1999 e a Constituicado Federal. Todavia, a norma em questdo menciona tdo so
gue as contas serdo prestadas na forma do art. 70 da Constituicdo Federal e nao
esclarece o que deve constar, minimamente, da prestacao de contas dos recursos obtidos
pelas OSCIP, seja mediante termos de parceria e, agora, de outros instrumentos que vém
sendo utilizados para Ihes transferir recursos estatais, seja dos recursos arrecadados da
sociedade e de outros particulares. Assim, a bem da transparéncia, a proposta de
acréscimo da alinea do inciso VIII, ao art. 4°, da lei 9.790/1999.

Ademais, ante a permissao de remuneracgao de dirigentes executivos e prestadores
de servicos especificos com recursos do termo de parceria (art. 4°, V, VI, da lei
9.790/1999) e da percepcdo de que muitas entidades sdo utilizadas para beneficio
pessoal, sem mecanismos de controle social e com sérias deficiéncias do controle estatal,
urge que se de resposta as inquietacdes, como as manifestadas a seguir, extraidas do
relatorio final da CPMI “das Ambulancias”, que por sua vez ja eram transcricbes do

relatorio da primeira CPIl das ONGs:
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[...] Ao lado de prestarem bons servicos a sociedade e
complementarem de forma extremamente Util as acbes de governo
(autonomamente ou contratadas como ‘terceirizacéo’), as ONGs nao
deixam de ser também um meio de vida para seus dirigentes e
quadros profissionais. [...] A fiscalizacao sobre a fonte e a
aplicacao de seus recursos nao é, geralmente, de conhecimento
publico, se é que existe. (V.1l, p. 536, grifos n0ssos).

[...] Cabe enfatizar neste ponto que muitas ONGs séo, na verdade
INGs. Em vez de serem “organizacdes nao-governamentais”, séo,
isso sim, “individuos nao-governamentais”. S&o individuos que
encontraram uma forma criativa de garantir o proprio emprego. Dai a
pergunta inevitavel: como é possivel a alguns individuos criar
organizacdes para recepcionar abundantes recursos publicos e, com
isso, pagar salarios a si e a outrem? (V.Il, p. 533). [...] E freqgiiente
encontrar-se ONG que foi montada para dar emprego bem
remunerado a seus criadores, ou como fachada fiscalmente
vantajosa ao que &, de fato, consultoria. (...) (V.Il, p. 537, grifos
NOSSO0S).

[...] Hoje, a prestacdo de contas de “ONGs que sdo OSCIPs”, ou de
“ONGs que sdo apenas ONGs”, é encaminhada diretamente ao
orgao estatal convenente ou parceiro (prestacdo de contas
especifica do convénio ou termo de parceria). A realidade é que
sao precarias as capacidades desses 6rgaos em termos de

controle interno. (V.1l, p. 534-5, grifos nossos).

[...] A verdade é que o Poder Publico nao esta controlando as
ONGs de modo algum, ndo s6 em razdo da inépcia dos controles
internos, mas também porque elas se encontram configuradas como
qualquer associacdo da sociedade civil e suas a¢des sdo imunes a
ingeréncia estatal, estando ao resguardo de dispositivo
constitucional (art. 5°, XVIIl). Ndo se trata, como se verd, de
pretender-se a criagdo de nenhum mecanismo de interferéncia
estatal no funcionamento de tais entes, como veda a Constituicdo da
Republica (art. 5°, XVIII, in fine), mas sim de mera fiscalizacao. (...)
[...] Se, por um lado, as ONGs muitas vezes se propdem a vigiar e
fiscalizar a acéo, ou inacdo do Estado, ha razbes de sobra para que
0 mesmo exerca controle vigilancia sobre as ONGs. (V.II, p. 536,
grifos do original).

[...] Em suma: observa-se, por conseguinte, que o crescimento de
importancia das ONGs nao foi acompanhado dos
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imprescindiveis mecanismos de controle estatal, como

demonstrado, quica devido a velocidade com que se deu a recente
multiplicacdo desse fendbmeno da pdés-modernidade. (V. I, p. 535,
grifos nossos).

O disciplinamento do contetdo das prestacdes de contas proposto pelo acréscimo
do inciso VIII ao artigo 4° da lei 9.790/1999, deste projeto, visa dar respostas efetivas as
guestdes colacionadas acima, trazendo ao conhecimento publico, para fiscalizacdo da
sociedade e dos 6rgaos de controle publico, as informacdes relevantes sobre as fontes e
as aplicagbes dos recursos arrecadados pelas OSCIP.

Ja o acréscimo do § 3° ao art. 10° visa dar transparéncia ao gasto do recurso
publico, no mesmo sentido de recentes alteragbes normativas recentes (v.g. Lei
Complementar 131/2009, que acresce dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal, para
instituir novos mecanismos de transparéncia).

Em trabalho de auditoria, ao proferir o acorddo 1.331/2008, o TCU reconheceu a
existéncia de prestacbes de contas incompletas ou inexistentes, sem que 0 0rgdo
repassador tenha adotado medidas corretivas ou instaurado tomada de contas especial,
para apuracdo de eventuais prejuizos ao erario. Dai a necessidade de acréscimo do
paragrafo Unico ao art. 12, que obriga a informacdo ao TCU, bem como ao Ministério
Publico, no caso de o 6rgao qualificador tomar conhecimento de eventuais irregularidades
ou ilegalidades ao analisar as prestacdes de contas anuais das OSCIP. Desse modo, ndo
apenas o transferidor do recurso federal ficara incumbido de reportar essas ocorréncias,
mas também o érgao qualificador das OSCIP.

Por fim, o art. 17 da lei 9.790/1999 limita 0 acesso as informacdes relativas as
OSCIP, condicionando-o ao requerimento dos interessados. No entanto, as informacdes
relativas a tais instituicbes devem estar disponiveis, independente de requerimento, uma
vez que as mesmas fazem parte de um “espaco publico” de atuagdo, a despeito de ndo
integrarem a estrutura do Estado. Alias, esse € o sentido de mudancas recentes havidas
em nossa ordem juridica, que priorizam a transparéncia na Administracao Publica. Assim,

necessaria a supressao da expressao “mediante requerimento dos interessados”, de
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modo a alinhar o conteddo da norma aos principios de transparéncia incorporados nos

seus demais dispositivos.

Sabe-se que fiscalizar e acompanhar a grande quantidade de acdes publicas
descentralizadas por meio de transferéncias as milhares de entidades privadas é tarefa
dificil de ser desempenhada a contento apenas pelos 6rgdos concedentes e pelos 6rgaos
de controle interno e externo, sendo imprescindivel ampliar os mecanismos de
transparéncia de modo a oferecer aos cidaddos os meios adequados para que também
exercam o controle social da execucéo das acdes governamentais, prerrogativa do regime
democratico e mais consentaneo com a realidade dos dias atuais.

Assim, para possibilitar a transparéncia que deve ser dada as acdes publicas,
como forma de viabilizar o controle social e a bem do principio da publicidade insculpido
no art. 37 da CF/88 c/c o art. 5° inciso XXXIII, propde-se as modificacbes objeto deste
projeto. Ressalta-se, por fim, que essas alteracfes vado de encontro as decisdes recentes
da Egrégia Corte de Contas, que vem recomendando ao Poder Executivo transparéncia
na descentralizacdo e utilizacdo de recursos publicos pelas Organizacbes Nao-
Governamentais, a exemplo do acérdéo 2.066/2006, proferido pelo plenario do TCU, que
esta na base da criacdo do Portal de Convénios do Governo Federal.

Assim, por acreditar que a presente iniciativa € conveniente, oportuna e indutora de
melhorias no controle, possibilitando a participacao da sociedade no controle dos recursos
publicos, esperamos contar com o valioso apoio dos nobres pares, em favor de sua

aprovacao nesta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador RAIMUNDO COLOMBO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como

Regulamento Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que o0s
respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por
esta Lei.

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3% exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia,

Il - a adogao de préticas de gestdo administrativa, necessérias e suficientes a coibir a
obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacdo no respectivo processo decisorio;

lIl - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de competéncia
para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as
operacOes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0S organismos superiores da
entidade;
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IV - a previsao de que, em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo patrimonio
liguido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o0 mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificacdo
instituida por esta Lei, 0 respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos
publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificagdo, sera transferido a outra
pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo
objeto social,

VI - a possibilidade de se instituir remuneracdo para os dirigentes da entidade que
atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos
especificos, respeitados, em ambos 0s casos, 0s valores praticados pelo mercado, na
regido correspondente a sua area de atuacao;

VII - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinarédo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relatorio de atividades e das demonstracfes financeiras da entidade, incluindo-
se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposicao
para exame de qualquer cidadéo;

Cc) a realizacéo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o
caso, da aplicacédo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto
em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos
pelas Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme
determina o paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo tnico. E permitida a participacéo de servidores publicos na composicéo de
conselho de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a percepcao
de remuneracao ou subsidio, a qualquer titulo.(Incluido pela Lei n°® 10.539, de 2002)

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizagcbes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos,
responsabilidades e obrigacOes das partes signatarias.
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§ 1° A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos
de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacao existentes, nos respectivos
niveis de governo.

§ 2° S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s respectivos
prazos de execugao ou cronograma;

lIl - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsado de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contdbeis usadas pela organizacdo e o
detalhamento das remuneracfes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos
oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e
consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as
guais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a
execucao do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas
propostas com o0s resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos
gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsdbes mencionadas no
inciso 1V,

VI - a de publicacdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Uniéo,
conforme o alcance das atividades celebradas entre o érgéo parceiro e a Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo
da sua execucado fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no
regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentacdo obrigatéria do
inciso V, sob pena de néo liberacéo dos recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens
de origem publica pela organizacdo parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de
Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Art. 17. O Ministério da Justica permitird, mediante requerimento dos interessados, livre
acesso publico a todas as informacgdes pertinentes as Organizacfes da Sociedade Civil
de Interesse Publico.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO IV
Da Organizacao dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

SECAO IX
Da Fiscalizacao Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

(1) Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (NR)
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LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE 27 DE MAIO DE 2009

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias, a fim de
determinar a disponibilizacdo, em tempo
real, de informac¢des pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentaria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CAME A8, s

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgcamentarias e
or¢camentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacgfes pormenorizadas sobre a execucdo orgcamentaria e financeira, em meios
eletrbnicos de acesso publico;

Il — adocéo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto
no art. 48-A.” (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes
da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos
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dados referentes ao niumero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.”

“Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato € parte legitima
para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério
Publico o descumprimento das prescricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.”

“Art. 73-B. Ficam estabelecidos o0s seguintes prazos para 0 cumprimento das
determinacdes dispostas nos incisos Il e 11l do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A:

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de
100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000
(cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para 0s Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de
publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput deste
artigo.”

“Art. 73-C. O nao atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinacdes contidas nos incisos Il e Il do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A
sujeita o ente a sangao prevista no inciso | do § 3° do art. 23.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
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complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

lIl - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgao, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira,;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento;_ (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacao sindical;

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remunerac¢do dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(Regulamento)




Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, 0
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e 0 sub-sidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Xll - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;




XIll - & vedada a vinculagcdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, II, 153, 1, e 153, § 29, I; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVl - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos,
na forma da lei;
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XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacado de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0o qual somente permitirA as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes. (Regulamento)

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartihamento de cadastros e de
informacgdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6érgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e 1l implicara a nulidade do ato e a
punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servi¢os publicos em geral, asseguradas
a manutencao de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo periddica, externa e
interna, da qualidade dos servigos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagfes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

lll - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fun¢do na administragao publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacéao previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego
da administragédo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informagdes privilegiadas.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - 0 prazo de duracao do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

[Il - a remuneracéo do pessoal.
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8§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou fungéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s
cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragéo.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicbes e Lei Or ganica, como limite Unico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de

2005)

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decis&do terminativa.)
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