LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°©9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.

Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como

Regulamento Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 12 Podem qualificar-se como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais
e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 42 Atendido o disposto no art. 3¢, exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por
estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia;

Il - a adogao de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a
obtencao, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da
participagao no respectivo processo decisorio;

Il - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgéao equivalente, dotado de competéncia para
opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operagdes patrimoniais
realizadas, emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade;
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IV - a previsao de que, em caso de dissolugado da entidade, o respectivo patriménio liquido
sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que
tenha o mesmo objeto social da extinta;

V - a previsao de que, na hipétese de a pessoa juridica perder a qualificacdo instituida por
esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o
periodo em que perdurou aquela qualificagao, sera transferido a outra pessoa juridica qualificada
nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneragéo para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestao executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos,
respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a
sua area de atuacgao;

VIl - as normas de prestagao de contas a serem observadas pela entidade, que determinarao,
no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao
relatério de atividades e das demonstragées financeiras da entidade, incluindo-se as certidoes
negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposigdo para exame de
qualquer cidadao;

c) a realizagao de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da
aplicacéo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em regulamento;

d) a prestagéo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o paragrafo
Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. E permitida a participagéo de servidores publicos na composicdo de
conselho de Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a percepcéo de
remuneragao ou subsidio, a qualquer titulo.(Incluido pela Lei n® 10.539, de 2002)

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e obrigagdes das
partes signatarias.

§ 12 A celebracéo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de
Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagao existentes, nos respectivos niveis de
governo.

§ 2° Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico;
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Il - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de
execugao ou cronograma;

Il - a de previsao expressa dos critérios objetivos de avaliagao de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsao de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizacdo e o detalhamento das
remuneracdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao
Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a
de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execugao do
objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcangados, acompanhado de prestagéao de contas dos gastos e receitas efetivamente
realizados, independente das previsdes mencionadas no inciso |V;

VI - a de publicagéo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Uni&do, conforme o
alcance das atividades celebradas entre o 6rgao parceiro e a Organizagao da Sociedade Civil de
Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execugao fisica e
financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os
dados principais da documentagao obrigatéria do inciso V, sob pena de nao liberagédo dos recursos
previstos no Termo de Parceria.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo de Parceria, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica pela
organizagao parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério
Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 17. O Ministério da Justica permitira, mediante requerimento dos interessados, livre acesso
publico a todas as informagbes pertinentes as Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO IV
Da Organizacio dos Poderes


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed

CAPITULO I
Do Poder Legislativo

SECAO IX
Da Fiscalizacao Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo

Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

(1) Parédgrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria. (NR)
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LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE 27 DE MAIO DE 2009

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias, a fim de determinar a
disponibilizagdo, em tempo real, de informacgdes
pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria
e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 O art. 48 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
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Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagao popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracgao e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;

Il — liberag@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico;

Il — adogéo de sistema integrado de administragao financeira e controle, que atenda a padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.”
(NR)

Art. 22 A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes da
Federagéao disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacgoes referentes
a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugao
da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes
ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica
ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios.”

“Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associa¢ao ou sindicato & parte legitima para
denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério Publico o
descumprimento das prescrigdes estabelecidas nesta Lei Complementar.”

“Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determinacdes
dispostas nos incisos Il e lll do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A:

I — 1 (um) ano para a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000
(cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes;

IIl — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de
publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo.”

“Art. 73-C. O nao atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinacgdes contidas nos incisos Il e Il do paragrafo unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o
ente a sangao prevista no inciso | do § 32 do art. 23.”

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugédo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

TiTuLO I

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e

do Estado; (Regulamento)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redac&o dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fung¢des publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado
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em lei de livre nomeacao e exoneragao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

lll - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungbdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de diregéo,
chefia e assessoramento;_ (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagao sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracgao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (Redacé&o
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento)
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XlI - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da
administragao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o sub-sidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no ambito do
Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderéo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Xl - é vedada a vinculagdo ou equiparagao de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneragao de pessoal do servigo publico; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serao computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, lll, e 153, § 2°, |; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar,
neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagio; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®

19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. (Regulamento)

XXIl - as administragbes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terao recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuarao de
forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma
da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgéos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° - A nado observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a nulidade do ato e a puni¢ao
da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo publica direta e
indireta, regulando especialmente: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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| - as reclamagbes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutengéo de servigos de atendimento ao usuario e a avaliagédo periddica, externa e interna, da
qualidade dos servigos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a disciplina da representagéo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou fungao na administragcao publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos politicos, a
perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradagéo previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou nao, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agbes de
ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracéo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informagdes privilegiadas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administragao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o
orgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

| - 0 prazo de duragao do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacbes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneragéo do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo, emprego ou fungéo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituigdo, os cargos eletivos e os cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeagao e exoneragao.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)
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§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso X| do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e
ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituicbes e Lei Or
ganica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios
dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

47, de 2005)
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