SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 345 E 346, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 171, de 2009, de autoria do Senador Valdir
Raupp, que altcra o art. 195 da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula
direitos e obrigagdes relativos & propriedade industrial, para agravar a pena e
prever a aplicagio privilegiada da pena de prestagiio pecuniaria, em caso de
substituigdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.

PARECER N° 345, DE 2010

(Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

RELATOR: Senador VALTER PEREIRA

RELATOR “AD HOC”: Senador CESAR BORGES
I - RELATORIO

Tramita nesta Comiss@o o Projeto de Lei do Senado n2 171, de 2009,
de autoria do Senador VALDIR RAUPP, que, segundo sua ementa, no que se
refere aos crimes de concorréncia desleal, visa agravar a pena e prever a
aplicagdo privilegiada da pena de prestagdo pecunidria, em caso de substituicdo
da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.

O art. 12 do PLS n® 171, de 2009, amplia a pena para os crimes de
concorréncia desleal, que passard a ser detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

E determina, ainda, que o juiz privilegiara a aplicacdo da pena de

' prestagdo pecunidria, levando-se em consideragdo o dano causado pela conduta
criminosa.

O art. 22 encerra a cldusula de vigéncia, que se dara a partir da
publicagdo da lei em que a proposi¢io se converter. ‘



Em sua justificagdo, o autor do projeto argumenta que a iniciativa
corrige o anacronismo da pena em vigor para os crimes de concorréncia desleal, a
qual € muito branda (detengdo, de trés meeee a nm ann an multa) e pao inibe,
portanto, a pratica criminosa.

A outra questao reside no tetes em Vlgor previsto no C0d1g0 Penal,
para a pecna de prestagao pcbunlarla 0 qua1 ¢ muito baixo, no valor detrezentos e
sessenta salarios minimos.

Pelo projeto, afasta-se a regra de teto, a fim de autorizar o Juiz a fixar
a pena de prestacdo pecunidria no valor do dano concreto causado pela acio
criminosa, valor este que devera ser deduzido do apurado em futura acdo civil de
reparagdo, a ser movida pela vitima contra o autor do crime.

Em conclusdo, a justificagdo anota que as mudangas visam evitar a
percepedo de que tais crimes compensam, em especial sob o aspecto econdmico, e
dotar o direito penal de resposta mais eficaz e adequada para o crime de
concorréncia desleal.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor ¢ F Scahzag:ao € Controle € postenormentc sera enviado &

Nio foram apresentadas emendas.

IT — ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre direito penal ¢ processo penal,
matérias de competéncia da Unido (art. 22, 1, da Constitui¢io), compreendidas
entre as atribuigdes do Congresso Nacional (caput do art. 48 da Constitui¢do). A
iniclativa parlamentar ¢ legitima, por for¢a do caput do art. 61 da Constituicio e
porque a matéria ndo se inclui entre as reservas do § 12 do mesmo artigo. Trata-se,
portanto, de proposicdo legislativa formalmente constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto ndo
apresenta vicios, porque observa o principio da proporcionalidade em matéria
econdmica. De fato, a pratica de crime de concorréncia desleal representa violagio
aos direitos de propriedade e de liberdade de iniciativa econémica de empresas
concorrentes €/ou titulares de direitos de propriedade industrial. Trata-se de crime
cuja pena, como prevista no projeto (detencdo, de um a quatro anos), mostra-se
adequada e equilibrada,



A analise deste Projeto pela ComissZe de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢io e Controle estd em consonéncia com o art. 102-A do
Regimento Interno desta Casa, segundo o qual compete a esta Comissdo opinar

sobre temas atinentes a defesa de consumidor (inciso III), em, especial sobre
patentes e similares € detesa da concorréncia, assuntos que compdem o objeto do

projeto em analise.

Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a) inovagéo,
dado que altera a pena para o crime de concorréncia desleal e afasta o teto legal da
pena de prestagdo pecunidria, b) efetividade, porque a condenagdo pela préitica de
crime de concorréncia desleal sujeitard o autor ds novas sangdes, ¢) adequagdo
normativa, j4 que o tema — cominagdo de penas — deve estar previsto em lel
ordinaria, d) coercitividade, representada pelas sangdes indicadas no projeto, ¢ e)
generalidade, porquanto as normas do projeto se aplicam, indistintamente, a todos
os autores de crime de concorréncia desleal.

A boa técnica legislativa foi observada: ndo ha inclusdo de matéria
diversa ao objeto da Lei n°® 9.279, de 1996, ¢ as expressodes utilizadas preenchem
os requisitos de redagao das disposi¢des normativas.

Acerca do mérito, o projeto incrementa 0 combate a pirataria € a
repressao contra os crimes de concorréncia desleal.

O incremento do prazo da pena de detengdo, que passara a ser de 1
ano a 4 anos, contribui para inibir a conduta criminosa.

E a possibilidade de adocio da pena de prestacdo pecunidria sem
limitag@o legal de valor maximo, a fim de permitir a integral € imediata reparagao
pelo dano material produzido, fomenta o combate aos crimes de concorréncia
desleal, bem como o combate a idéia de que tais crimes geram vantagens
econdmicas substanciais, porque antecipa o ressarcimento a que a vitima tera
direito em futura acdo civil de reparagdo por danos materiais.

I - vOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n® 171, de 2009.

Sala da Comissio, 13 de outubro de 2009.

, Presidente
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PARECER N° 346, DE 2010,
(Da Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador JARBAS VASCONCELOS
1- RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
n? 171, de 2009, de iniciativa do Senador Valdir Raupp, que altera a Lei
9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos ¢ obrigagdes relativos a
propriedade industrial, para agravar a pena nas condutas de concorréncia
desleal e prever a aplicacdo privilegiada da pena de prestacdo pecunidria,
em caso de substitui¢do da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos.

O artigo 12 do Projeto prevé a majoragdo da pena pela pratica de
concorréncia desleal, que atualmente ¢ de detengfo, de 3(trés) meses a 1{(um)
ano, ou multa, para detengdo de I(um) ano a 4(quatro) anos e multa. E
acrescenta novo §3° para privilegiar a prestagdo pecuniana.

O artigo 2° do Projeto constitui a cldusula de vigéncia, a partir da
data de sua publicagio.

O autor do Projeto, na justificagdo da Proposigdo, fundamenta
que a concorréncia desleal ¢ uma infragdo cada vez mais comum, diante do
desenvolvimento econdmico e tecnologico dos udltimos anos. E a pena
prevista na lei que regula direitos e obrigagdes relativas a propriedade
industrial, mais especificamente a pratica da concorréncia desleal, ja se
encontra anacrénica e responde de forma inadequada.

O Projeto foi analisado de forma preliminar na Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consunudor e Fiscalizagio e Controle — CMA,
onde recebeu Parecer pela aprovagéo.

No ambito desta Comissio, a Proposi¢io vem em carater
terminativo e nio foram apresentadas emendas.



II - ANALISE

Em obediéncia a norma regimental, prevista no art. 101, inciso I,
do Regimento Interno desta Casa, compete a4 Comissdo de Constituigio,
Justiga e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por deliberagdo do
Plenario.

Em relagdo aos aspectos constitucionais de iniciativa
parlamentar, o Projeto de Lei atende o disposto no art. 61, conforme disposto
no Texto Maior.

Em relagdo a juridicidade, de forma acertada, o Projeto traz as
seguintes alteragdes: a) inovagdo, dado que altera a pena para o crime de
concorréncia desleal e afasta o teto legal da pena de prestagdo pecuniaria; 5)
efetividade, porque a condenagdo pela pratica de crime de concorréncia
desleal sujeitara o autor as novas sangdes; ¢) adequagdo normativa, ja que o
tema — cominagdo de penas — deve estar previsto em lei ordinaria; d)
coercitividade, representada pelas sangbes indicadas no projeto; e e)
generalidade, porquanto as normas do projeto se aplicam, indistintamente, a
todos os autores de crime de concorréncia desleal.

Quanto ao mérito, o Projeto ¢ louvavel, pois avanga no sentido de
conceder resposta adequada a infragdo da norma, uma vez que prevé a
majoragio da pena atual como instrumento inibidor 4 conduta criminosa, além
de possibilitar ao juiz privilegiar a aplicagio da pena de prestagdo pecuniana,
com o objetivo de trazer o carater indenizatorio para a vitima da agdo.

Hoje a Lei 9.279, de 1996, regula direitos e obrigagdes relativos
a propriedade industrial. Uma das medidas de protegdo a esses direitos € a
repressdo a concorréncia desleal. O art. 195, da refenida lei, apresenta rol
para as hipdteses de concorréncia desleal ¢ prescreve pena de detengdo de 3
(trés) meses a 1{um) ano, ou multa, para aqueles que praticarem a conduta
descrita. E Jjustamente isto que o Projeto visa alterar, pois, atuakpente, esta
pena ¢ anacronica e demasiadamente branda para inibir a conduta do agente
intencionado a fraudar,



A nova pena preceitua detengdo de 1 (um) a 4(quatro) anos e
multa, medida repressiva mais adequada ao tipo penal descrito.

Ademais, o novo dispositivo prevé que o juiz, quando da
substituigdo da pena privativa de liberdade pela pena restritiva de direitos,
privilegiara a aplicacdo da pena pecuniaria a ser fixada levando-se em
consideragio o valor concreto do dano causado pela conduta criminosa. Com
esta medida afasta-se a regra do teto (prevista no art. 45, §1°, do Cédigo
Penal, primeira parte).

Acrescenta-se ainda, que a medida promove o combate a falsa
idéia de que tais crimes geram vantagens econdmicas substanciais, haja vista
que o projeto antecipa o ressarcimento a que a vitima tera diretto em eventual

acdo civil de reparagio por danos materiais. (em consondncia com a norma
prevista no art. 45, §1°, do Cédigo Penal, parte final)

H1-voTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovag¢ao do Projeto
de Lei do Senado n? 171, de 2009.

Sala da Comissao, 7 de abril de 2010.

Sen. DEMOSTENES TORRES

, Presidente

\J /Uwu _Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 41/10-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 7 de abril de 2010.

A Sua Excelérlcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao dispostc no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reuniao Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n® 171, de 2009, que “Altera o art. 195 da Lei n°
9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigagdes
relativos a propriedade industrial, para agravar a pena e prever a
aplicagao privilegiada da pena de prestagdo pecuniaria, em caso
de substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos”, de autoria do Senador Valdir Raupp.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragé&o. -
- ,/_>

CordialmenW
vy ‘
g

Senador DE ES TORRES

Presidente da Comissao deConstituicao, Justica e Cidadania
L

Publicado no DSF, 16/04/2010.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:11830/2010
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