EDERAL

(* )PARECERES
N 131 E 132, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 37, de 2008, do
Senador Tifio Viana, que acrescenta o art. 19-A 4 Lei n°
8.212, de 1991, a fim de vincular 0 montante das multas
aplicadas pelas infragbes ao art. 95 da Lei n° 8.213, de
1991, as agdes de habilitagfio e reabilitagfio profissional e
social.

PARECER N° 131, DE 2011
(Da Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa)

RELATOR: Senadora FATIMA CLEIDE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 37, de 2008, de autoria do
Senador TIAO VIANA, vincula as multas oriundas do descumprimento do
disposto no art. 93 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, ao financiamento das
agdes de habilitacdo e reabilitacdo profissional e social previstas na Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991].

Tais ac¢des, estipuladas nos arts. 89 a 91 da Lei n° 8.213, de 1991,
visam proporcionar ao beneficidrio incapacitado para o trabalho e a pessoa
portadora de deficiéncia os meios para a educagfio e adaptagiio profissional ¢
social necessarios para participar do mercado de trabalho e do contexto em que
vive. Assim, compreendem o fornecimento, reparagio ou substituigdo de aparelhos
de protese, ortese e de instrumentos de auxilio para locomogdo, bem como dos
equipamentos necessarios a habilitagio e reabilitagdo social e profissional.
Também ¢ incluido, quando necessario, o transporte do acidentado ao trabalho ¢ o
auxilio para tratamento ou exame fora do domicilio do beneficiario art. 93 da Lei
n°® 8.213, de 1991, por seu turno, estabelece que a empresa com pelo menos cem
empregados deve preencher seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia habilitadas, na seguinte proporcéo:

(*) Republicado por omisséo de texto.



I - empresa com até 200 empregados........c.ccceveveerrrnennn.. 2%;
II - de 201 a 500 empregados ......c.ceeveeeeeeeeeiveeecrresnesennne. 3%;
I - de 501 a 1.000 empregados .......coeeeeuuruieeceremieeenennnes 4%;
IV - de 1.001 empregados em diante ......ceccerivvevcverieecvennnen. 5%.

Além disso, esse artigo dispde que a dispensa de trabalhador
reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de contrato por prazo determinado
de mais de 90 dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, sé podera
ocorrer apés a contratacio de substituto de condigdo semelhante.

As multas s@o as previstas no art. 133 da Lei n°® 8.213, de 1991, e
regulamentadas na Portaria n® 1.199, de 28 de outubro de 2003. Elas tém por base
a multiplicacdo do numero de trabalhadores portadores de deficiéncia ou de
beneficiarios reabilitados que deixaram de ser contratados por um valor minimo
legal. Ao resultado desta multiplicagdo, aplicam-se os seguintes acréscimos,
sujeitos a um teto:

I - empresas com 100 a 200 empregados, zero a 20%;
I1 - empresas com 201 a 500 empregados, de 20 a 30%;
IIT - empresas com 501 a 1.000 empregados, de 30 a 40%;

IV - empresas com mais de 1.000 empregados, de 40 a 50%.

Eis os valores dessas multas na vigéncia da Portaria MPS n° 142, de
11 de abril de 2007:

I - de R$ 1.195,13 a 1.434,16, para empresas com 100 a 200
empregados;



II - de R$ 1.434,16 a R$ 1.553,67, para empresas com 201 a 500
empregados;

I - de R$ 1.553,67 a R$ 1.673,18, para empresas com 501 a 1.000
empregados;

IV - de R$ 1.673,18 a R$ 1.792,70, para empresas com mais 1.000
empregados.

Ressalte-se, por fim, que, de acordo com a citada portaria, 0 valor da
multa ndo pode ultrapassar R$ 119.512,33,

A proposi¢do, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

O PLS n° 37, de 2008, atende os requisitos constitucionais, juridicos e
apresenta adequada técnica legislativa.

Quanto ao meérito, ha que ressaltar a valorosa preocupagéo social do
Senador TIAO VIANA. E realmente fundamental garantir recursos para a
consecugdo das agdes de habilitagdo e de reabilitagdo profissional. Em especial,
quando os recursos s8o escassos e as necessidades previdencidrias quase
ilimitadas.

Além disso, € justa a vinculagdo das multas & habilitagdo e
reabilitagdo de trabalhadores. Afinal, imp&e-se convergir a necessaria politica de
incluséo dos trabalhadores portadores de deficiéncia a progressiva eliminac@o das
barreiras fisicas e sociais que ainda os alijam do mundo do trabalho.



I -VOTO

Diante do exposto, somos favordveis & aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 37, de 2008.

Sala da Comissfio, 23 de setembro de 2009.

, Presidente

ol Relator
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PARECER N° 132, DE 2011
{Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao, em decisédo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado n° 37, de 2008, que acrescenta o art. 19-A a Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, a fim de vincular o montante das muitas aplicadas pelas infracées ao
art. 93 da Lei n°® 8.213, também de 24 de julho de 1991, as agdes de habilitagao e
reabilitagio profissional e social.

Como justificativa o eminente autor argumenta que a Qrganizagao
Internacional do Trabalho {na Convengéo n® 15, de 1° de junho de 1983) estabelece
como finalidade da habilitagdo e reabilitagdo profissional permitir que uma pessoa
com deficiéncia obtenha e manfenha um emprego adequado e nele progrida,
promovendo-se assim a sua inclusdo social. Nesse ponto, merece reparo um erro de
digitacdo, pois a convengdo em questdo &, em realidade, a de n® 159.

Nesse contexto se insere a presente proposi¢do, que busca, de
" maneira mais efetiva, assegurar as agdes de habilitacao e reabilitagao profissional e
social, de que trata a Subsegdo Il da Segéo VI do Capitulo 1l do Titulo Il da Lei n°
8.213, de 1991, recursos financeiros especificos, provenientes da aplicagdo de multa
pelo descumprimento das normas ali presentes. Isso, num momento que s&o
crescentes e estratégicas as politicas desenvolvidas com o objetivo de construir um
contexto inclusivo de trabalho, que envolvam a implantagdo de servigos de apoio a
pessoa com deficiéncia e agbes dirigidas a sociedade, destinadas a eliminar
barreiras sociais e fisicas.

No ambito da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, a matéria foi aprovada nos termos do voto da Senadora Fatima Cleide,
que, entre outras razdes, consignou ser justa a vinculagdo das multas & habilitagdo e

reabilitagdo de trabalhadores.

Nesta Comissdo de Assuntos Saociais, até a presente data, nao foram
oferecidas emendas & proposi¢éo.



Il - ANALISE

O projeto de lei em exame esta em conformidade com 0s pressupostos
constitucionais que regem a elaboragdo de leis. A legislagdo sobre a matéria —
pertencente ao campo da Previdéncia Social — & atribuicdo do Congresso Nacional.

s,

Analisando-se a juridicidade e a regimentalidade da proposicdo, nao se
detectam impropriedades. No mérito, consideramos relevantes os argumentos
expostos pelo autor €' plenamente justificavel a aprovagao da proposta, que pretende
o acrescimo a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, do seguinte artigo:

“Art. 19-A. Anualmente, para o financiamento das agbes de
habilitagdo e reabilitagdo profissionai e social, previstas na
Subsecao |l da Segao VI do Capitulo Il do Titulo Il da Lei n®
B.213, de 24 de julho de 1991, ao Ministério da Saude sera
destinado, obrigatoriamente, a totalidade do montante arrecadado
com a aplicagao das multas pelo descumprimento do seu art. 93.7

Importante assinalar, para melhor compreensé&o, que o art. 93 da Lei n°
B8.213, de 1991, assim dispde:

“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados
esta obrigada a preencher de 2% (dois por centol a 5% (cinco por

Como bem salienta o autor, & bem verdade que, sob a ofica das
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgéo:

| - até 200 empregados........cocovvcoieeen e 2%;
-de201a500..................c ST e 3%:
I -de 501 a1.000. ..o 4%;
IV-de1.001 emdiante. .....ccoooeeeeiiiciccrii e 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente
habilitado ao final de contrato por prazo determinado de mais de
90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo
indeterminado, sé podera ocorrer apés a contratagdo de
substituto de condigao semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera
gerar estatisticas sobre o total de empregados e as vagas
preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-
as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades
representativas dos empregados.”

Assim, pela regra proposta, os recursos origindrios de multas por
infrac@o ao dlsposto no art. 93 da Lei n°® 8.213, de 1991, passardo a ser destinados
ao Ministério da Saude.



Como bem salienta o autor, é bem verdade que, sob a (fica da
hermenéutica constitucional, had a compreensdo da existéncia da unidade
orcamentaria, segundo a qual deve existir um Unico orgamento, que compreende
todas as receitas e despesas, quaisquer que sejam sua natureza. Dessa forma, o
orcamento fiscal da Unido deverd conter a projecdo de receitas e despesas de todos
os Poderes, de seus 6rgdos, fundos e demais entidades da Administragdo direta e
indireta, instituidas e mantidas pelo Poder Puablico.

Por fim, como ainda sustenta o Senador Tidc Viana, ndo ha restricdo
constitucional no que diz respeito & vinculagéo de recursos provenientes de multas,
ainda que devam constar do orgamento da Unido. Operacionalmente, portanto,
devem passar pela conta Unica do Tesouro Nacional, para, posteriormente, serem
destinados aos 6rgéos que os produziram, em conformidade com a alocagdo dos
recursos publicos prevista e autorizada pela lei orgamentéria.

il -VvOoTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n® 37, de 2008.

Sala da Comissdo, 13 de abril de 2011.
Senador JAYME CAMPOS //‘
Comissdio ue Assuntos Socials .

Presidenta o
Senador Eduardo Matarazzyg

Redadon
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

.............................................................................................................................................

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991,

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Sociai e da ouiras providéncias.

.............................................................................................................................................

TiTuLom
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

.............................................................................................................................................

Capitulo Il
DAS PRESTAGOES EM GERAL

.............................................................................................................................................

Secao VI
Dos Servigos

.............................................................................................................................................

Subsecio Il
Da Habilitagdo e da Reabilitagdo Profissional

Art. 89. A habilitacdo e a reabilitagao profissional e social deverdo proporcionar ao
beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas portadoras de
deficiéncia, os meios para a (re)educagto e de (re)adaptaglo profissional e social indicados
para participar do mercado de trabalho e do contexto em que vive.

Paragrafo anico. A reabilitagéo profissional compreende:

a) o fornecimento de aparelho de protese, ortese e instrumentos de auxilio para
locomog&o quando a perda ou redugdo da capacidade funcional puder ser atenuada por seu
uso e dos equipamentos necessarios a habilitaco e reabilitacéo social e profissional;
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b) a reparagio ou a substituigdo dos aparelhos mencicnados no inciso anterior,
desgastados pelo uso normal ou por ocorréncia estranha a vontade do beneficiario;

¢) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessario.

Art. 0. A prestagdo de que trata ¢ artigo anterior & devida em carater obrigatorio aos
segurados, inclusive aposentados e, na medida das possibilidades do 6rgéo da Previdéncia
Social, aos seus dependentes.

Art. 91. Sera concedido, no caso de habilitagio e reabilitagcdo profissional, auxilio para
tratamento ou exame fora do domicllio do beneficiario, conforme dispuser 0 Regulamento.

.............................................................................................................................................

Art. 93. A empresa com 100 {cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% {cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgéo:

|- até 200 empPregados.... ... e e 2%,
- 200 A E00. e et e esra e rrr e ae et ea et e e e e e ae e 3%;
M -de 501 8 1.000. .ottt ettt e et emesese b ae e 4%,
IV-de 1.001 emdidnte. ... 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de contrato
por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo
indeterminado, s& poderd ocorrer apos a contrataco de substituto de condigio semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre o
total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,
fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados.

.............................................................................................................................................

_ TITULO IV )
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

.............................................................................................................................................

Art. 133. A infragio a qualquer dispositivo desta Lei, para a qual ndo haja penalidade
expressamente cominada, sujeita o responsavel, conforme a gravidade da infragcéo, a multa
variavel de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez milhes de
cruzeiros). Atualizacdes decorrentes de hormas de hierarquia inferior

.............................................................................................................................................
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OF. N° 28/2011 — PRES/CAS
Brasilia, 13 de abril de 2011.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 37, de 2008, que
Acrescenta art. 19-A a Lei 8.212 de 1991, a fim de vincular o montante das
multas aplicadas pelas infragdes ao art. 93 da Lei 8.213 de 1991, as agdes de
habilitagdo e reabilitagdo profissional e social, de autoria do Senador Tido
Viana.

Cordialmen

—

~

-

Senador JA EC POS
Presidente da Comissio dk Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 19/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S:(11485/2011)
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