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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em deciséo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 37,
de 2008, do Senador Tido Viana, que acrescenta o art.
19-A a Lei n° 8.212, de 1991, a fim de vincular o
montante das multas aplicadas pelas infragées ao art.
93 da Lein® 8.213, de 1991, as acbes de habilitagcao e
reabilitagdo profissional e social.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado n° 37, de 2008, que acrescenta o art. 19-A a Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, a fim de vincular o montante das multas aplicadas pelas infracbes ao
art. 93 da Lei n°® 8.213, também de 24 de julho de 1991, as ag¢des de habilitagdo e
reabilitacao profissional e social.

Como justificativa o eminente autor argumenta que a Organizagao
Internacional do Trabalho (na Convencéao n° 15, de 1° de junho de 1983) estabelece
como finalidade da habilitacao e reabilitacdo profissional permitir que uma pessoa
com deficiéncia obtenha e mantenha um emprego adequado e nele progrida,
promovendo-se assim a sua inclusdo social. Nesse ponto, merece reparo um erro de
digitacao, pois a convencao em questao é, em realidade, a de n° 159.

Nesse contexto se insere a presente proposi¢cao, que busca, de
maneira mais efetiva, assegurar as agdes de habilitacdo e reabilitacao profissional e
social, de que trata a Subsecao Il da Secao VI do Capitulo Il do Titulo Il da Lei n°®
8.213, de 1991, recursos financeiros especificos, provenientes da aplicagdo de multa
pelo descumprimento das normas ali presentes. Isso, hum momento que sao
crescentes e estratégicas as politicas desenvolvidas com o objetivo de construir um
contexto inclusivo de trabalho, que envolvam a implantacdo de servicos de apoio a
pessoa com deficiéncia e acgdes dirigidas a sociedade, destinadas a eliminar
barreiras sociais e fisicas.

No ambito da Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, a matéria foi aprovada nos termos do voto da Senadora Fatima Cleide,
que, entre outras razdes, consignou ser justa a vinculagdo das multas a habilitagao e
reabilitacdo de trabalhadores.

Nesta Comissao de Assuntos Sociais, até a presente data, ndo foram
oferecidas emendas a proposicao.
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Il - ANALISE

O projeto de lei em exame esta em conformidade com os pressupostos
constitucionais que regem a elaboragcdo de leis. A legislacdo sobre a matéria —
pertencente ao campo da Previdéncia Social — é atribuigdo do Congresso Nacional.

Analisando-se a juridicidade e a regimentalidade da proposigéo, ndo se
detectam impropriedades. No meérito, consideramos relevantes os argumentos
expostos pelo autor e plenamente justificavel a aprovagao da proposta, que pretende
0 acréscimo a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, do seguinte artigo:

“Art. 19-A. Anualmente, para o financiamento das agdes de
habilitacdo e reabilitagdo profissional e social, previstas na
Subsecao Il da Secédo VI do Capitulo Il do Titulo Il da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, ao Ministério da Saude sera
destinado, obrigatoriamente, a totalidade do montante arrecadado
com a aplicagao das multas pelo descumprimento do seu art. 93.”

Importante assinalar, para melhor compreenséao, que o art. 93 da Lei n°
8.213, de 1991, assim dispde:

“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados
esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por
cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

| - até 200 empregados...........coooviiiiiiiiiiiiiieee e 2%j;
[ - de 201 @ 500........coeeiiiiiiiiiie e 3%;
[ - de 501 @ 1.000. ...ooeeeiiiiiiiiee e 4%;
IV-de 1.001 emdiante. ..o, 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente
habilitado ao final de contrato por prazo determinado de mais de
90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo
indeterminado, s& podera ocorrer apdés a contratacdo de
substituto de condicdo semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera
gerar estatisticas sobre o total de empregados e as vagas
preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-
as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades
representativas dos empregados.”

Assim, pela regra proposta, os recursos originarios de multas por
infragdo ao disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991, passaréo a ser destinados
ao Ministério da Saude.
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Como bem salienta o autor, € bem verdade que, sob a oOtica da
hermenéutica constitucional, ha a compreensdo da existéncia da unidade
orgamentaria, segundo a qual deve existir um unico orgamento, que compreende
todas as receitas e despesas, quaisquer que sejam sua natureza. Dessa forma, o
orgcamento fiscal da Unido devera conter a projecéo de receitas e despesas de todos
os Poderes, de seus 6rgéos, fundos e demais entidades da Administragao direta e
indireta, instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Por fim, como ainda sustenta o Senador Tido Viana, ndo ha restricao
constitucional no que diz respeito a vinculagdo de recursos provenientes de multas,
ainda que devam constar do orcamento da Unido. Operacionalmente, portanto,
devem passar pela conta unica do Tesouro Nacional, para, posteriormente, serem
destinados aos 6rgaos que os produziram, em conformidade com a alocagdo dos
recursos publicos prevista e autorizada pela lei orgamentaria.

lll-VOTO
Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do

Senado n° 37, de 2008.

Sala da Comissao,

Senador Eduardo Matarazzo Suplicy



