PARECER
N2 613, DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 8, de 2011 (n° 2.771/2009, na
Casa de origem), de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, que dispée sobre q criacdo
de cargos e de funcées no Quadro de pessoal
do Conselho Nacional de Justica - CNJ,

RELATOR: Senador RECARDO FERRACO
RELATOR “AD HOC”: Senador PEDRO TAQUES

I1- RELATORIO

O Projeto de Let da Camara (PLC) sob exame, origindrio do
Supremo Tribunal Federal, visa a criar, no Quadro de Pessoal do Conselho
Nacional de Justiga, cem cargos de provimento efetivo de Analista Judiciario
e cento e dez de Técnico Judiciario, vinte € um cargos em comissdo de nivel
CJ-3 e seis de nivel CJ-2, e finalmente sessenta e trés fungdes comissionadas
de nivel FC-6 e treze de nivel FC-4. (art. 1°). O § 1° do art. 1° intenta
extinguir, por ocasifio da implementacg&o total da proposta constante do Anexo
do Projeto, no Quadro de Pessoal da instituigfio, seis cargos em comisséo de
nivel Ci-1. O § 2° determina que a cria¢gio e o provimento dos cargos e
funcdes referidos deverdo ser implementados de forma gradativa, ficando
condicionados & expressa autorizagdo em anexo proprio da lei orcamentadria
anual, nos termos da respectiva lei de diretrizes orgamentdrias.

De acordo com o § 3° a prestagfio terceirizada de servigos nas
dreas para as quais se tenciona dar provimento dos cargos a serem criados
sera rescindida, e¢ serd vedada nova contratagfio no prazo previsto no Anexo
da Lei que se quer aprovar. A rescisdo dar-se-a entre a seleg¢do e a posse dos
respectivos titulares, e sera feita em, no minimo, um ter¢o a cada ano de sua
vigéncia. O mesmo procedimento serd aplicado aos servidores requisitados,
inclusive quanto ao aspecto temporal (§ 4°).



O art. 2° confia ao Conselho Nacional de Justiga a ediqﬁd das

instrugdes necessdrias & implementagdo dos cargos criados, e o art. 3°
estabelece que as despesas dai decorrentes correrio & conta das dotacdes
orcamentérias consignadas a entidade no Orgamento Geral da Unido.

O art. 4° determina que a implementagdo do disposto nesta Lei
observard o previsto no art. 169 da Constituicdo Federal e as normas
pertinentes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Da tabela do Anexo do Projeto, constam cinco cargos CJ-3, um
cargo CJ-1, trinta ¢ quatro cargos FC-6, dezesseis cargos de Analista
Judicidrio e vinte de Técnico Judicidrio, com exercicio no ano da vigéncia da
Lei; dezesseis cargos CJ-3, cinco cargos CJ-2, vinte cargos FC-6, treze cargos
FC-4, cinquenta e guatro cargos de Analista Judiciario e também cinquenta e
quatro de Técnico Judicidrio, com exercicio no primeiro ano apds a vigéncia
da Lei; e nove cargos FC-6, trinta cargos de Analista Judicidrio e trinta e seis
de Técnico Judicidrio com exercicio no segundo ano apos a vigéncia da Lei.

A justificagBo da iniciativa ressalta o valor da atuagéio do
Conselho Nacional de Justiga, ja verificado desde sua implementagfio, em
temas de grande interesse da sociedade, firmando-se também como érgio de
coordenagfio e planejamento estratégico na busca de um Judicidrio célere e
eficiente. Lembra que o Conselho coordenou a elaboragfio de um Plano
Estratégico Nacional, aprovado pelos presidentes dos 91 tribunais brasileiros,
comprometidos em planejar suas a¢des para os préximos cinco anos. Foram
aprovadas, ainda, dez Metas Nacionais para 2009, visando a estabelecer um
padrio minimo de servigo judicial em prol da sociedade.

Segue a justificagio assinalando que o Conselho conta com cinco
Comissdes Permanentes, cujo funcionamento ¢ iniciativas dependem de apoio
da estrotura organizacional, e¢ salienta que o trabalho da Corregedoria
Nacional de Justica merece especial destaque pelas relevantes tarefas que
exerce. Cita projetos que evidenciam o compromisso da instituigdo com a
modernizagdo do Poder Judicidrio, e assim, nesse contexto, ¢ imprescindivel
doti-lo de adequada estrutura organica com a consolidagio de um quadro
proprio de servidores, e com o objetivo também de potencializar sua agio
institucional.

Destaca a justifica¢do que a proposta vislumbra uma estrutura
enxuta, de acordo com a linha institucional adotada pela entidade, no sentido
de coibir o incremento desnecessario de novos cargos e unidades
jurisdicionais. Argumenta que a despesa com pessoal representa men;\&de



quinze por cento do orgamento global do Conselho, € leva em conta o limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Projeto veio acompanhado do Oficio n® 959/8G, do Conselho
Nacional de Justi¢a, mediante o qual o Secretario-Geral do 6rgfio justifica a
medida informando que o Conselho atualmente conta com servidores sem
qualquer vinculo com a Administragdo Publica. Mas a realidade vem
demonstrando a necessidade de aparelhd-lo com quadro de servidores
préprios, comprometidos com sua alta missfio de garantir a prestagio
jurisdicional com moralidade e eficiéncia. Salienta, também, que a proposta
. de provimento gradativo dos cargos se prende & percepgdo das limitagGes de
ordem orgamentdria e ao reconhecimento da importancia. da preservagio do
equilibrio financeiro da instituigéo.

Na Camara dos Deputados, o Projeto foi analisado pelas
Comissdes de Trabalho, de Administra¢8o e Servigo Publico, de Comissio de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, e pela Comissdo de Finangas e
Tributa¢iio, onde recebeu parecer pela compatibilidade e adequagfio financeira
e or¢amentaria. Na Comissfo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, foi
aprovado com emendas, e depois enviado a esta Casa, no més de margo do
corrente ano.

Il — ANALISE

O projeto néo fere nenhum dispositivo da Constitui¢éio Federal, e
nfo contradiz nenhum dos preceitos magnos concernentes a organizagio do
Poder Judiciario.

Com relagdo ao poder de iniciativa, o art. 96 da Lei Maior atribui
aos tribunais superiores a competéncia para propor ao Poder Legislativo a
criagdio e a extingdo de cargos e a remuneragdo de seus servigos auxiliares e
dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus
membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver. (inciso
II, letra ‘b’).

O Conselho Nacional de Justica fem sua organizagio e suas
atribuigdes estatuidas no art. 103-B da CF, que silencia a respeito do seu
poder de iniciativa legislativa para matérias de interesse do 6rgfio, incluidas as
relativas A criagfo e extingdo de seus cargos. Entendemos porém que, sen Qo



Conselho instituicio componente da estrutura do Poder Judiciario, conforme
dispde o art. 92 da Constitui¢do Federal, pode o Supremo Tribunal Federal,
seu orgdo maximo, iniciar leis com esse teor.

Portanto, ndo ha vicio de iniciativa de natureza formal.

Quanto ao mérito, pensamos que a criagdo dos referidos cargos
s6 fara aprimorar a estrutura organizacional do Conselho, criado pela Emenda
Constitucional n” 45, de 2004, com a finalidade de exercer o controle da
atividade administrativa, financeira e disciplinar dos tribunais. De acordo com
a opini&o dominante, o Conselho vem cumprindo papel fundamental, desde a
sua cria¢do, na consolida¢fio do Estado Democratico de Direito. A proposta
sob andlise, dessa forma, é plenamente digna de acolhimento, por visar o
grande objetivo de oferecer ao drgfo estrutura humana adequada e suficiente
para o pleno cumprimento de sua fung@o constitucional. Ademais, o Projeto
teve o cuidado de estabelecer uma implementacfo gradativa na criagdo e no
provimento dos cargos, mostrando-se, assim, atento as limitagSes
orcamentarias, e evitando a ocorréncia de desequilibrio financeiro da

instituig#o.

I - VvOTO
Ante 0 exposto, 0 nosso voto € pela aprovagfio do Projeto de Lei

da Cdmara n® 8, de 2011.

Sala da Comissdo, 22 de junho de 2011.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

............................................................................................................................................

CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO
Secao |
DISPOSICOES GERAIS

.............................................................................................................................................

CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO
Secdo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 92. Sao 4rgaos do Poder Judiciario:

| - o Supremo Tribunal Federal;

I-A o Conselho Nacional de Justiga; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004}

Il - o Superior Tribunal de Justica;

Il - og Tribunaie Regionais Federais e Jufzes Federais;
IV - os Tribunais e Jufzes do Trabalho;
V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justiga e os Tribunais Superiores
tém sede na Capital Federal. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdicdo em todo o

territério nacional. {incluido pela Emenda Constitucionat n® 45,_de 2004)

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................



[ - ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justiga propor
ao Pader Legislativo respectivo, cbservado o disposto no art. 169:

.............................................................................................................................................

b) a criacdo e a exting&o de cargos e a remuneragdo dos seus servicos auxiliares e dos
juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixaglo do subsidio de seus membros e dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver, (Redac&c dada pela Emenda

Constitucional n® 41, 19.12.2003}

.............................................................................................................................................

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justiga compde-se de 15 (quinze) membros com
mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondugéo, sendo: (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n°® 61, de 2009)

I - o Presidente do Supremo Tribunal Federal, (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

Il - um Ministro do Superior Tribunal de Justiga, indicado pelo respectivo tribunal;

Il - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalhg, indicade pelo respectivo tribunal,

IV - um desembargador de Tribunal de Justi¢a, indicado pelo Supremo Tribunal Federal,

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica,

VIl - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VIl - um juiz de Tribuna! Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabatho;
IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X - um membro do Ministério Pubiicc da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da
Republica;

X! um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da Republica
dentre os nomes indicados peto 6rgao competente de cada instituigio estadual,

XIi - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

Xl - dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputagao ilibada, indicados um pela Camara
dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° O Conselho serd presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e, nas
suas auséncias ¢ impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 61, de 2009)




§ 2° Os demais membros do Conselho serfio nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. (Redagfio dada
pela Emenda Constitucional n® 61. de 2009)

§ 3° Nao efetuadas, no prazo legal, as indicagbes previstas neste artigo, cabera a escotha
ao Supremo Tribunal Federal.

§ 4° Compete ac Conselho o controle da atuagfo administrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras
atribuices que the forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciéric e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
podendo expedir atos regulamentares, no &mbito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagio, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Uni&o,

Ill - receber e conhecer das reclamactes contra membros ou érgédos do Poder Judiciario,
inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e érgaos prestadores de servigos notariais
e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso e determinar a remogio, a dispenibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangbes administrativas,
assegurada ampla defesa;

|V - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administragio puablica ou de
abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocagéo, os processos disciplinares de juizes e membraos
de tribunais julgados ha menos de um ano,

V| - elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e sentengas prolatadas,
por unidade da Federagéo, nos diferentes orgéos do Poder Judiciario;

VIl - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a
situacdo do Poder Judicidrio no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da sessao legislativa.

§ 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justiga exercera a fung2o de Ministro-Corregedor e
ficara excluido da distribuic&o de processos no Tribunal, competindo-lhe, além das atribuicbes
que |he forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

| receber as reclamagbes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos magistrados e
aos servigos judiciarios;

Il exercer fungdes executivas do Conselho, de inspegao e de correigdo geral;

Il requisitar e designar magistrados, delegande-lhes atribuigdes, e requisitar servidores de
juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territorios.

§ 6° Junto ao Conselho oficiardo o Precurador-Geral da Republica e o Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advegados do Brasil,



§ 7° A Uni&o, inclusive no Distrito Federal @ nos Territérios, criara ouvidorias de justica,
competentes para receber reclamagdes e denincias de qualquer interessado contra membros
ou orgéos do Poder Judiciario, ou conira seus servigos auxiliares, representando diretamente
ao Conselho Nacional de Justiga.

.............................................................................................................................................

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios n&o podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar,

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagao de cargos,
empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e entidades da administrag&o direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder puablico, s6 poderdo ser feitas:
{(Renumerado do paragrafo Unico,_pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

.............................................................................................................................................

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102,
103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 415, 125, 126, 127,
128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os
arts. 103-A, 1038, 111-A e 130-A, e da ouiras providéncias.

.............................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas plblicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.



SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 82/11 — PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 22 de junho de 2011.

A Sua Exceléqcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de
Lei da Camara n° 8, de 2011, que “Dispbde sobre a criacdo de
cargos e de fungdes no Quadro de pessoal do Conselho Nacional
de Justica - CNJ”, de autoria do Supremo Tribunal Federal.

Aproveito a oporiunidade para renovar protestos de
estima e consideragéo.

Cordialmente,

f EUNICIO OLIVEI
Presidente da<Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania

Serad

Publicade no DSF, de 28/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
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