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01/01 - - - -

Inclua-se onde couber o seguinte Artigo a MP 696/2015

Art.: Suprima-se o paragrafo unico do art. 88 da lei 10.233 de 05 de
fevereiro de 2001. — “As nomeacgbes dos Diretores do DNIT serdo precedidas,
individualmente, de aprovagédo pelo Senado Federal’.

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem o escopo de excluir da sabatina, as indicacbes
dos nomes para as Diretorias do Departamento Nacional de Infra-estrutura
Terrestre — DNIT.

Tal iniciativa, visa, aperfeigcoar as regras de aprovagao de autoridades
pelo Legislativo excluindo os indicados na composicdo da Diretoria do DNIT de
passarem pelo crivo do Senado Federal.

O DNIT, diferentemente das Agéncias Reguladoras, ndo tem mandato e é
um Orgao que se equivale as empresas publicas como CONAB, EMBRAPA,
PETROBRAS, ELETROBRAS, ECT, DATAPREV etc.. Assim sendo, por um
principio de isonomia perante a Lei, entendemos que a escolha dos seus
diretores poderia ser o mesmo a exemplo das empresas estatais, retirando-os do
rito de exame pelo Senado Federal.

A proposta tornara mais célere o processo de escolha e aprovagao dos
nomes dos Diretores do principal 6rgdo executor do Ministério dos Transportes,
que tem como principal objetivo operar e administrar infra-estruturas de
transportes.

Reconhecemos a importancia da sabatina, porém esse processo de
aprovacdo muitas vezes pode demorar na confirmacdo dos indicados,
prejudicando o bom andamento dos trabalhos e das funcgbes realizadas pelo
orgao.

Nesse sentido, esperamos contar com a aprovagao da presente proposta.

ASSINATURA
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MEDIDA PROVISORIA N2 696 DE 2 OUTUBRO DE 2015.

Extingue e transforma cargos publicos e
altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispGe sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art.29, da Medida Proviséria n2 696, de 2 de outubro de 2015, passa vigorar
com as seguintes alteragdes:

X) concessdo de licencas, permissdes e autorizacGes para o exercicio da
aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territério nacional,
compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da Plataforma
Continental e da Zona EconOmica Exclusiva, as areas adjacentes e as daguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacdo federais e sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislacdo vigente:

1. pesca comercial, considerando s categorias industrial;
2. pesca de espécimes ornamentais; e

3. pesca amadora ou desportiva;



VIII - Ministério do Desenvolvimento Agrario:

j) politica para as atividades da pesca artesanal e da aquicultura familiar, assim
definida em Regulamento, com as seguintes atribuicdes:

1. politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo producdo, transporte,
beneficiamento, transformacdo, comercializagao, abastecimento e armazenagem;

2. fomento da producdo pesqueira e aquicola;

3. implantacdo de infraestrutura de apoio a produc¢do, ao beneficiamento e a
comercializagdo do pescado e de fomento a pesca e a aquicultura;

4. organizacdo e manutencdo do Registro Geral da Pesca juntamente com o
Ministério da Agricultura, Pecudria e do Abastecimento;

5. normatizac¢ao das atividades de aquicultura e pesca;

6. fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca, no ambito de suas
atribuicdes e competéncias;

7. concessdao de licengas, permissdes e autorizacdes para o exercicio da
aquicultura e das modalidades de pesca artesanal e de subsisténcia no territdrio
nacional, compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da
Plataforma Continental e da Zona EconOmica Exclusiva, as areas adjacentes e as dguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacdo federais e sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislacdo vigente.

8. participagdo na operacionalizacdo da concessao da subvencdo econd6mica ao
preco do d6leo diesel instituida pela Lei n©9.445, de 14 de margo de 1997.

Justificacao

Esta Emenda tem o propdsito de repassar para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario as competéncias pelas politicas para a pesca artesanal e a aquicultura familiar,
atribuidas ao MAPA pela MP em referéncia, com a extingdo do MPA.

Tanto a pesca artesanal como a aquicultura familiar mantém estreita sinergia
conceitual e prdtica com a agricultura familiar. Em dltima instancia, sdo formas
camponesas de organizacdo. Seria temerdria a transferéncia, para o MAPA, das
politicas para esses segmentos como ja comprovado no periodo anterior a 2003.



Com efeito, a filosofia de atuacdo do MAPA, incluindo a prépria formacgao intelectual
dos seus servidores foi construida historicamente em cima de atribuicdes a
sustentacdo exclusiva da grande exploracdo agropecudria. O MAPA n3do reune
expertise para uma atuagdo institucional de suporte a pesca artesanal e a aquicultura
familiar.

Assim, entendemos que até por racionalidade da gestdao, tendo em conta a avaliagao
sobre a extingdo do MAPA, as atribui¢cdes institucionais pelas politicas para esses
segmentos devam ser agregadas ao MDA. Seria replicar uma férmula que ja
comprovou o seu acerto com a distincdo entre agricultura familiar e agricultura
patronal.

Sala das Sessbes, em de outubro de 2015.

DEPUTADO ODORICO MONTEIRO

PT/CE
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EMENDA N° -CN
(3 MPV N° 696, de 2015)

Altere-se o artigo 2° da Medida Provisoria N° 696, de 02 de
outubro de 2015, para modificar o § 6°, do art. 27, da Lei n°® 10.683, de 28
de maio de 2003:

....................................................................................

“§ 6° Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, nos aspectos relacionados ao uso sustentavel
dos recursos pesqueiros e aquicolas:

............................................................................. (NR)

JUSTIFICACAO

Responsavel pelo desenvolvimento e regulamentag¢do do setor
aquicola-pesqueiro durante décadas, o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento - MAPA tem em sua estrutura todo o aparato legal e
logistico para ser o gestor Unico das atividades de pesca e aquicultura,

como o faz na pecudria e na agricultura.



Tal concentracdo de competéncias fez do 6rgdo, o esteio da
seguranca juridica necessaria ao desenvolvimento da producao silvipastoril
brasileira.

O que se propde com a presente Emenda ¢ incorporar a
produgdo de pescado ao rol das atividades protegidas e controladas pela

expertise do Ministério da Agricultura.

Sala da Comissao,

Senador Benedito de Lira
Lider do Partido Progressista
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EMENDA N° -CN
(3 MPV N° 696, de 2015)

Altere-se o artigo 2° da Medida Provisoria N° 696, de 02 de
outubro de 2015, para modificar a alinea “r”, do inciso I, do art. 27, da Lei
n° 10.683, de 28 de maio de 2003:

....................................................................................

r) producdo e fomento das atividades de aquicultura e
pesca;

............................................................................. (NR)

JUSTIFICACAO

[I%2]

A nova redagdo da alinea “r” tem por objetivo a correta
incorporagdo das atribuicdes relativas ao segmento aquicola-pesqueiro pelo

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA.

Neste sentido, ¢ o que propomos nesta emenda que somente

altera a redacdo da referida alinea para um melhor entendimento.



Sala da Comissao,

Senador Benedito de Lira
Lider do Partido Progressista
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EMENDA N° -CN
(3 MPV N° 696, de 2015)

Altere-se o artigo 2° da Medida Provisoria N° 696, de 02 de
outubro de 2015, para modificar a alinea “v”, do inciso I, do art. 27, da Lei
n° 10.683, de 28 de maio de 2003:

....................................................................................

v) normatizagdo ¢ ordenamento das atividades de
aquicultura e pesca;

............................................................................. (NR)

JUSTIFICACAO

A incorporacdo das atribui¢des relativas ao segmento da
aquicultura e pesca pelo Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, faz retornar ao seu ber¢o original as decisdes
relativas a producao pesqueira nacional indevidamente atribuidas a area de
Meio Ambiente, durante mais de uma década, o que se buscou corrigir com

a criagdo do Ministério da Pesca e Aquicultura.



Responsavel pela maior fonte mundial de proteina de origem
animal o setor pesqueiro, no Brasil, ndo consegue atingir seu potencial em
fun¢ao da inseguranca juridica provocada pela segmentagao das atribuicdes
e ag0es governamentais relativas ao seu funcionamento entre varios orgaos
com atividades e objetivos dispares ou mesmo antagénicos a producao
racional e eficiente.

Com estrutura robusta e historico de gerenciamento da
atividade produtiva, o MAPA podera corrigir o erro histérico do fatiamento

das responsabilidades governamentais pesqueiras.

Sala da Comissao,

Senador Benedito de Lira
Lider do Partido Progressista
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EMENDA N°®

(a MPV 696/2015)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n° 696,
de 2015:

“ Art.0 Fica excluida do Programa Nacional de Desestatizagdo - PND,
para os fins da Lei n° 9.491, de 09 de setembro de 1997, a Celg Distribuicdo S.A,
ficando sem efeito o Decreto n. 8.449, de 13 de maio de 2015.”

JUSTIFICACAO

Reputamos necessdria a inclusdo do dispositivo acima discriminado
que trata de uma matéria urgente, qual seja, a exclusdo da Celg do Programa
Nacional de Desestatizacdo. A proposta pretendida estd sendo apresentada
conforme sugestio do STIUEG.

O Objetivo desta Emenda é preservar o patrimdnio do povo brasileiro
e do Estado de Goids, representado pela empresa de energia elétrica estatal -
Celg Distribuicdo S.A. Ndo obstante, a medida busca o resguardo da qualidade dos
servigos prestados pela companhia aos cidaddos goianos.

Por tais motivos, contamos com o apoio de nossos pares a fim de aprovar-se a
presente emenda, justa e necessaria.

Senado Federal, de de

Senador Ronaldo Caiado
(DEM - GO)
Lider do Democratas

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF154503868036.
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MEDIDA PROVISORIA N2 696 DE 2 OUTUBRO DE 2015.

Extingue e transforma cargos publicos e
altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispGe sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art.29, da Medida Proviséria n2 696, de 2 de outubro de 2015, passa vigorar
com as seguintes alteragdes:

X) concessdo de licencas, permissdes e autorizacGes para o exercicio da
aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territério nacional,
compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da Plataforma
Continental e da Zona EconOmica Exclusiva, as areas adjacentes e as daguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacdo federais e sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislacdo vigente:

1. pesca comercial, considerando a categorias industrial;
2. pesca de espécimes ornamentais; e

3. pesca amadora ou desportiva;



VIII - Ministério do Desenvolvimento Agrario:

c) politica para as atividades da pesca artesanal e da aquicultura familiar, assim
definida em Regulamento, com as seguintes atribuicdes:

1. politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo producdo, transporte,
beneficiamento, transformacdo, comercializagao, abastecimento e armazenagem;

2. fomento da producdo pesqueira e aquicola;

3. implantacdo de infraestrutura de apoio a produc¢do, ao beneficiamento e a
comercializagdo do pescado e de fomento a pesca e a aquicultura;

4. organizacdo e manutencdo do Registro Geral da Pesca juntamente com o
Ministério da Agricultura, Pecudria e do Abastecimento;

5. normatizac¢ao das atividades de aquicultura e pesca;

6. fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca, no ambito de suas
atribuicdes e competéncias;

7. concessdao de licengas, permissdes e autorizacdes para o exercicio da
aquicultura e das modalidades de pesca artesanal e de subsisténcia no territdrio
nacional, compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da
Plataforma Continental e da Zona EconOmica Exclusiva, as areas adjacentes e as dguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacdo federais e sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislacdo vigente.

8. participagdo na operacionalizacdo da concessao da subvencdo econd6mica ao
preco do d6leo diesel instituida pela Lei n©9.445, de 14 de margo de 1997.

Justificacao

Esta Emenda tem o propdsito de repassar para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario as competéncias pelas politicas para a pesca artesanal e a aquicultura familiar,
atribuidas ao MAPA pela MP em referéncia, com a extingdo do MPA.

Tanto a pesca artesanal como a aquicultura familiar mantém estreita sinergia
conceitual e prdtica com a agricultura familiar. Em dltima instancia, sdo formas
camponesas de organizacdo. Seria temerdria a transferéncia, para o MAPA, das
politicas para esses segmentos como ja comprovado no periodo anterior a 2003.



Com efeito, a filosofia de atuacdo do MAPA, incluindo a prépria formacgao intelectual
dos seus servidores foi construida historicamente em cima de atribuicdes a
sustentacdo exclusiva da grande exploracdo agropecudria. O MAPA n3do reune
expertise para uma atuagdo institucional de suporte a pesca artesanal e a aquicultura
familiar.

Assim, entendemos que até por racionalidade da gestdao, tendo em conta a avaliagao
sobre a extingdo do MAPA, as atribui¢cdes institucionais pelas politicas para esses
segmentos devam ser agregadas ao MDA. Seria replicar uma férmula que ja
comprovou o seu acerto com a distincdo entre agricultura familiar e agricultura
patronal.

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 2015.

DEPUTADO FEDERAL MARCON

PT/RS
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= CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 696, DE 2015

Extingue e transforma cargos publicos e
altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispbe sobre a organizagdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA N.°

Inclua-se na Medida Provisoria n® 696, de 05 de outubro de 2015, onde
couber, o seguinte artigo:

“Art. XX Ficam extintos:

| — 0o Gabinete de Seguranca Institucional;

Il — o Ministério da Pesca e Agricultura;

Il — o Ministério da Previdéncia Social;

IV — a Secretaria de Assuntos Estratégicos;

V — a Secretaria de Direitos Humanos;

VI - a Secretaria de Micro e Pequena Empresa;

VIl — a Secretaria de Politicas para as Mulheres;

VIIl — a Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial;
IX — a Secretaria de Relagdes Institucionais; e

X — a Secretaria Geral da Presidéncia.”

JUSTIFICAGAO



5= CONGRESSO NACIONAL

A reforma ministerial apresentada pela presidente anunciou a extingao
de dez Ministérios ou Secretarias com status de ministério. Porém, a Medida
Provisoria em questdo nao reflete legalmente a extingdo da Pessoa Juridica,
uma vez que se manteve o CNPJ dos orgaos, gerando uma anomalia juridica
dentro da Administragdo Publica Federal. Em outros termos, cria, na pratica, a
figura de “vice-ministro” dentro de cada um desses ministérios transformados.

Por esse motivo, solicitamos aos nobres pares a aprovacao da presente
Emenda, com vistas a aprimorar o texto da Medida Provisoria.

Deputado RAUL JUNGMANN
(PPS/PE)
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 696, de 2015)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 696, de 02 de
outubro de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. X — Os cargos em comissdo e das fungdes de direcdo, chefia
e assessoramento superior DAS 1 a DAS 5 s@o de ocupacao exclusiva de
servidores efetivos.”

JUSTIFICACAO

O livre provimento de cargos em comissao de direcao e
assessoramento superior, para os casos de presidéncia, diretoria ou chefia de
orgdos centrais da Administragdo Publica ¢ um mecanismo adequado e
benéfico para a administracao publica no regime presidencialista de governo.
Isto porque a presidente da Republica podera escolher, quer na sociedade
civil, quer em entidades publicas ou privadas, aqueles que irdo auxilid-la na
gestdo do governo na qualidade de Ministros de Estado, Presidentes de
empresas ou autarquias ou dirigentes maximos de 6rgaos centrais.

Contudo, n3o limitar essa liberdade tem provocado
distor¢des significativas na administragdo publica, fazendo com que uma
grande quantidade de fungdes proprias de servidores concursados e
qualificados acabem sendo exercidas por pessoas estranhas a administragao
publica, desestimulando os membros das carreiras publicas e levando a
quedas significativas de produtividade e qualidade dos servigos publicos.

Por isso, nos ultimos anos, tém sido parte das pautas de
discussoes entre servidores publicos € organismos de planejamento e gestao



de pessoal a necessidade de ampliar-se os setores onde somente servidores
publicos efetivos podem atuar.

Nao se trata de reserva de mercado ou mecanismo de
exclusdo, antes se trata de respeito a Constituicao e de respeito a sociedade
usudria dos servigos publicos.

Nesse sentido, desde o Decreto n°® 5.497, de 21 de julho
de 2005, se estabelece percentuais minimos de cargos dos niveis mais baixos
da estrutura hierdrquica (os niveis de DAS 1, 2, 3, 4 ¢ 5). Nesse periodo ja
houve tempo suficiente para a migracao total para o sistema de exclusividade
publica para provimentos desses cargos e fungdes. Este ¢ o0 momento mais
que adequado para que o ciclo se complete e os niveis relativos aos DAS 1,
2, 3,4 e 5 sejam ocupados tdo somente por servidores efetivos.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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EMENDA N° -CM
(2 MPV 1° 696, de 2015)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 696, de 02 de
outubro de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. X - No prazo de 30 (dias) o Poder Executivo encaminhard ao
Poder Legislativo projeto de lei destinado a instituir a Agéncia Brasileira
de Negocios (Invest-Brasil) como servigo social autonomo com a
finalidade de elaborar, planejar, coordenar, facilitar, promover e monitorar
a execucdo de politica nacional de investimento.”

JUSTIFICACAO

Apesar do crescimento dos ultimos anos, o Brasil ainda
possui baixa inser¢do em cadeias logisticas de valor mais elevado no
mercado internacional, pois ainda ¢ o 22° na participagdo do comércio
mundial, com apenas 1,5% da fatia global, enquanto a China tem 11%, EUA
com 8% e Alemanha com 7,7%.

Apesar do esfor¢o em se internacionalizar, empresas
brasileiras enfrentam elevados custos logisticos e tributarios, o que dificulta
sua competitividade.

O mercado interno se encontra proximo a estagnagao,
havendo necessidade de busca de novos mercados para as empresas
brasileiras, demandando arranjos mais complexos, ante o nivel de
competitividade internacional. No atual cendrio econdmico, novas
desoneragdes fiscais pleiteadas pela industria sdo imperativas visto que as
empresas nacionais sofrem forte influéncia de produtos asiaticos, geralmente



em zonas de livre comércio ou zonas econdmicas especiais que concedem
diversos beneficios fiscais e vantagens para as empresas de todo o mundo.

No Brasil as zonas de processamento de exportacao
(ZPE) ainda sao incipientes, ante o baixo nimero de empresas focadas no
mercado externo. O processo de inovagdo poderia ser acelerado caso
empresas do pais conseguissem inserir adequadamente em mercados
internacionais utilizando padrdes tecnoldgicos existentes naqueles paises,
estimulando parcerias e a cooperacao internacional, com ganhos mutuos de
mercado.

De acordo com a OCDE e a OMC, o Brasil é uma das
economias com menor valor adicionado estrangeiro nas suas exportacoes, da
ordem de 10%. Isso diz que a economia brasileira ¢ fechada, pelo que se
deduz que ¢ forte na produgdo doméstica de matérias primas e bens
intermediarios, ou produz relativamente poucos bens que demandam
componentes vindos do exterior ou porque se € uma economia protegida.

Uma possivel estratégia para a reindustrializacao do pais
seria o foco em mercados internacionais, por meio de estimulo a atragdo de
empresas estrangeiras para as atuais € novas zonas de processamento de
exportacdo. Nesse contexto a politica de comércio exterior poderia ser
combinada a politica industrial do pais, havendo a prospec¢do de novos
mercados no exterior a serem atendidos por meio de empresas nacionais €
estrangeiras a serem instaladas no Brasil, com mais competitividade ante as
vantagens fiscais preexistentes.

Outra estratégia ¢ uma maior integracdo de cadeias
produtivas nacionais as cadeias internacionais de suprimentos, propiciada
por um desenvolvimento qualitativo devido a incentivos as empresas
transnacionais, sejam de origem brasileira ou estrangeira, mirando o
mercado interno e latino-americano.

A Agéncia Brasileira de Negocios passara a mapear
mercados de interesse de empresas brasileiras no exterior para o
desenvolvimento de novos arranjos produtivos, visando novos mercados,
para gerar maior lucratividade, permitindo, assim uma melhor inser¢ao nas
chamadas cadeias globais de valor.



A Agéncia Brasileira de Negdcios ampliard a recepgao de
investimentos internacionais focados no mercado doméstico, para num
segundo momento se voltar para os mercados externos em novos projetos
exportadores.

No que se refere ao orcamento para custeio das atividades
da Agéncia Brasileira de Negobcios, observa-se que o Ministério do
Desenvolvimento, Induastria ¢ Comércio Exterior estimou em R$ 4,13
bilhdes as receitas correntes do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) para o exercicio de 2014.

A proposta orcamentaria representa uma alta na
comparagdo com os recursos obtidos pela institui¢do em 2013, contudo a
previsdo de receitas para o Sebrac nesse ano foi de R$ 3,52 bilhdes, mas
sobraram 16,9%. Em 2014 sobraram 23,3%. Nesse sentido, nao havera
prejuizo para o Sebrae a destinacdo de 6% do total para viabilizar a Agéncia
Brasileira de Negocios.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 696, de 2015)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 696, de 02 de
outubro de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. X — Os servidores publicos e empregados de empresas
publicas e sociedades de economia mista devem retornar aos seus 0rgaos
e empresas de origem no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

§ 1°—nas areas de saude e educacao, caso o retorno dos servidores
que estiverem exercendo atividades educacionais ou de saude publica
provocar comprometimento da prestacdo dos servigos, excepcionalmente,
fica suspensa a vigéncia do caput por 360 (trezentos e sessenta) dias.

§ 2° - ndo se enquadram na condicdo prevista no caput os
empregados de empresas publicas e de sociedades de economia mista e
servidores publicos que estiverem exercendo fungdes ou cargos de
assessoramento superior correspondentes ao DAS 6.”

JUSTIFICACAO

Em geral, os principais problemas que tém sido
recorrentes e agravados com a cessdo de pessoal sdo: a) desfalque de
servidores em areas essenciais ¢ b) descontrole e desequilibrio nas relagdes
salariais em equipes que desempenham mesma fung¢do. Por isso, também ¢
recorrente esse problema ser veiculado na imprensa, mostrando que areas
essenciais como seguranga publica, educagdo e satde, contarem com uma
quantidade exagerada de servidores cedidos para outros Orgaos,
comprometendo os servigos prestados. Em outros casos, principalmente
quando se trata de cessdo de empresa publica para a administracao direta, a



diferenca salarial ¢ tamanha que acaba provocando desconforto na gestao
dos servicos, por desestimulo aos profissionais concursados e estimulando
conflitos entre categoriais.

Ao passar dos anos, em muitos setores da administracao
publica, a permanéncia de servidores cedidos acaba por distorcer a forma de
prestacdo de servicos € também se acaba perdendo controle sobre a
quantidade de cessoes tanto na origem quanto no destino.

Com as cautelas necessarias e devidas, por i1sso os dois
paragrafos, essa medida tem por sentido criar as condi¢des para que oS
quadros de servidores e funciondrios sejam recompostos e voltem a
funcionar adequadamente.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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MEDIDA PROVISORIA N2 696 DE 2 OUTUBRO DE 2015.

Extingue e transforma cargos publicos e
altera a Lei n210.683, de 28 de maio de 2003, que
dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art.29, da Medida Proviséria n2 696, de 2 de outubro de 2015, passa vigorar
com as seguintes alteracoes:

X) concessdo de licengas, permissdes e autorizacdes para o exercicio da
aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territorio nacional,
compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da Plataforma
Continental e da Zona EconOmica Exclusiva, as areas adjacentes e as daguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacdo federais e sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislacdo vigente:

1. pesca comercial, considerando a categorias industrial;
2. pesca de espécimes ornamentais; e

3. pesca amadora ou desportiva;



c) politica para as atividades da pesca artesanal e da aquicultura familiar, assim
definida em Regulamento, com as seguintes atribuicdes:

1. politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo produgdo, transporte,
beneficiamento, transformagado, comercializagao, abastecimento e armazenagem;

2. fomento da producdo pesqueira e aquicola;

3. implantacdo de infraestrutura de apoio a producdo, ao beneficiamento e a
comercializa¢do do pescado e de fomento a pesca e a aquicultura;

4. organizacdo e manutencdo do Registro Geral da Pesca juntamente com o
Ministério da Agricultura, Pecudria e do Abastecimento;

5. normatizac¢ao das atividades de aquicultura e pesca;

6. fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca, no ambito de suas
atribuicbes e competéncias;

7. concessdo de licencas, permissdes e autorizacGes para o exercicio da
aquicultura e das modalidades de pesca artesanal e de subsisténcia no territorio
nacional, compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da
Plataforma Continental e da Zona EconGmica Exclusiva, as dreas adjacentes e as aguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacdo federais e sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislacdo vigente.

8. participagdo na operacionalizacdo da concessao da subvencdo econd6mica ao
preco do dleo diesel instituida pela Lei n©9.445, de 14 de margo de 1997.

Justificacao

Esta Emenda tem o propdsito de repassar para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario as competéncias pelas politicas para a pesca artesanal e a aquicultura familiar,
atribuidas ao MAPA pela MP em referéncia, com a extingdo do MPA.



Tanto a pesca artesanal como a aquicultura familiar mantém estreita sinergia
conceitual e prdtica com a agricultura familiar. Em dltima instancia, sdo formas
camponesas de organizacdo. Seria temerdria a transferéncia, para o MAPA, das
politicas para esses segmentos como ja comprovado no periodo anterior a 2003.

Com efeito, a filosofia de atuacdo do MAPA, incluindo a prépria formacgao intelectual
dos seus servidores foi construida historicamente em cima de atribuicdes a
sustentacdo exclusiva da grande exploracdao agropecudria. O MAPA ndo reune
expertise para uma atuacdo institucional de suporte a pesca artesanal e a aquicultura
familiar.

Assim, entendemos que até por racionalidade da gestdo, tendo em conta a avaliacao
sobre a extincdo do MAPA, as atribuicdes institucionais pelas politicas para esses
segmentos devam ser agregadas ao MDA. Seria replicar uma férmula que ja
comprovou o seu acerto com a distingdo entre agricultura familiar e agricultura
patronal.

Sala das Sessdes, em de outubro de 2015.

Deputado Federal ZECA DO PT - MS
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MEDIDA PROVISORIA N© 696 DE 02 de outubro de 2015

EMENDA ADITIVA

(do Sr.Deputado DANIEL ALMEIDA )

Inclua-se onde couber um novo artigo com a seguinte redacgao:

Art. O inciso II do caput do art. 10 da Lei no 11.457, de 16 de margo
de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“II - em cargos de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, de
que trata o art. 59 da Lei no 10.593, de 6 de dezembro de 2002, com
a redacao conferida pelo art. 9° desta Lei, os cargos efetivos,
ocupados e vagos, de Técnico da Receita Federal da Carreira
Auditoria da Receita Federal prevista na redacao original do art. 5° da
Lei no 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e os cargos efetivos,
ocupados e vagos, de Técnico do Seguro Social e Analista do Seguro
Social redistribuidos para a Secretaria da RecOeita Federal do Brasil
previsto no Art. 12, inciso II alinea “c” da Lei 11457 de 2007, e que
nao tenham optado por sua permanéncia no érgao de origem.”

JUSTIFICATIVA

O aproveitamento dos Técnicos do Seguro Social e dos Analistas do
Seguro Social servidores redistribuidos da extinta Secretaria da
Receita Previdencidria no cargo de Analista Tributario da Receita
Federal do Brasil busca a harmonizacao no exercicio das atividades
com vista ao aumento de produtividade, e por conseguinte, a
maximizacao dos resultados, além do mais, essa transformacdo
colocara fim a uma inseguranca juridica de valor inestimavel.
Importante destacar que TODOS ESSES SERVIDORES FORAM
REDISTRIBUIDOS EX OFFICIO E JA INTEGRAM O QUADRO DE



PESSOAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL TENDO LOTACAO E
EXERCICIO NO ORGAO HA MAIS DE OITO ANOS.

Os cargos dos servidores da Secretaria da Receita Previdenciaria,
extinta pelo art. 29, §49, da Lei 11.457 de 2007, que exerciam a
funcdo de apoio aos Auditores Fiscais da Previdéncia Social foram
redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do Brasil para
operacionalizar a fusao, atender ao principio da eficiéncia e impedir
gue o servico de arrecadacao e fiscalizagao das Contribuicdes Sociais
sofresse solucao de continuidade.

Por determinagdao Constitucional os servidores redistribuidos para a
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL devem estar incluidos
em Carreira especifica na SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, pois o Artigo 37, em seu inciso XXII determina que as
administragdes tributarias deverdao ser exercidas por servidores de
Carreiras Especificas; € exatamente por isso que existe uma Unica
Carreira na SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL que é a
Carreira Auditoria da Receita Federal do Brasil composta pelos Cargos
de Auditor Fiscal e Analista Tributario.

As atribuicdes dos servidores redistribuidos da Secretaria da Receita
Previdenciaria para a Secretaria da Receita Federal do Brasil sempre
estiveram relacionadas a arrecadacao tributaria e ao apoio aos
Auditores-Fiscais nesta funcao, seja no INSS, quando a autarquia
detinha a capacidade tributaria concernente as contribuicdes sociais,
seja na Secretaria da Receita Previdenciaria para onde foram
redistribuidos quando a capacidade tributaria do INSS passou para
este orgao (Portaria MPs n©. 1.301/2005), seja na Secretaria da
Receita Federal do Brasil, 6rgdo onde atualmente estdo lotados em
virtude da fusao do fisco federal.

O aproveitamento dos ocupantes dos cargos de Técnico do Seguro
Social e de Analista do Seguro Social no cargo de Analista Tributario
da Receita Federal do Brasil nao implica em investidura em cargo de
natureza ou complexidade diversa, uma vez que esses servidores ja
desempenham atribuicdes substancialmente semelhantes as
posteriormente conferidas aos Técnicos da Receita Federal, cujos
cargos ja foram transformados em Analista Tributario da Receita
Federal do Brasil.

Esses servidores, tanto os Analistas Tributarios da Receita Federal do
Brasil como os Técnicos do Seguro Social e os Analistas do Seguro



Social sempre exerceram atribuicdes técnicas de natureza auxiliar em
relacao as funcdes dos Auditores-Fiscais.

A classificacdo das atribuicbes do cargo de Analista Tributario da
Receita Federal do Brasil como de nivel superior, exigindo o
cumprimento de tal requisito para o ingresso na carreira, nao alterou
a situacdo originaria dos servidores que nela ingressaram quando se
impunha, apenas, a formacao de nivel médio. Com efeito esse
aproveitamento dos servidores originarios da extinta Secretaria da
Receita Previdenciaria ndo modifica o status do concurso publico em
que foram aprovados.

N3ao se deve desconsiderar que o regime juridico originalmente
conferido a determinada carreira funcional pode ser modificado em
momento posterior, perante as novas realidades e necessidades
surgidas para a consecugao das finalidades da Administracao Publica.
Em consequéncia, requisitos de ingresso inexistentes no passado, tais
como a de ser portador de diploma de curso superior, podem vir a ser
exigidos dos candidatos em entendimento ao interesse publico, o
que, entretanto, ndo afeta as situagdes juridicas consolidadas sob o
regime juridico entao vigente. A extincdo da Secretaria da Receita
Previdenciaria e a absorgao das suas competéncias, atribuicdes e dos
seus servidores por parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil
atendeu o interesse publico em virtude da modernizagao do Estado.

Constata-se, portanto, que a transformacao de cargos ora pretendida
nessa emenda ndo implica, violacdo & Constituicio Federal. E valida a
transformacao quando ndo resulta em alteracao substancial na
complexidade das atividades a serem desempenhadas pelo servidor
publico. Os servidores da extinta Secretaria da Receita Previdenciaria,
redistribuidos ha sete anos para a Secretaria da Receita Federal do
Brasil j& executavam, no 6rgdo extinto, as mesmas atribuicdes que
executam hoje.

Por essa razao, é justo e necessario promover a transformacdo e o
adequado aproveitamento dos cargos dos Técnicos do Seguro Social e
dos Analistas do Seguro Social para o cargo de Analista Tributario da
Receita Federal do Brasil. Essa transformacao alcancara apenas e tao
somente os servidores redistribuidos para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil por forca do Art. 12 da Lei 11457 de 2007 que nao
optaram por permanecerem no orgao de origem.

Através dessa emenda buscamos o cumprimento do artigo 12 da lei
11457 através do reconhecimento e da valorizacdo desses servidores
gue foram redistribuidos para assegurarem a continuidade da
eficiéncia da arrecadacdo previdenciaria em nosso pais, resultando
em receitas diarias de 350 milhdes de reais; recurso esse responsavel



pela manutencdao da seguridade social em nosso pais e de
praticamente todos os programas sociais do governo.

Aprovarmos essa emenda que ora apresento € uma questdao de bom
senso e respeito as decisdes soberanas do Congresso Nacional e as
normas legais vigentes em nosso pais.

DEPUTADO DANIEL ALMEIDA

PCdoB /BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se onde couber:

Art. ..... Altere-se o inciso II, do art. 15, da Lei n® 10.855, de 1° de abril de 2004, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“II - quando cedidos ao Congresso Nacional, ou em exercicio no Ministério da Previdéncia
Social e nos Conselhos integrantes de sua estrutura basica ou a eles vinculados, ou nas hipdteses de
requisicdo previstas em lei, calculada com base nas mesmas regras validas como se estivessem em
exercicio no INSS; ou

JUSTIFICATIVA

Esta emenda objetiva estender aos servidores da carreira do seguro social, cedidos ao Senado Federal e a
Camara dos Deputados, a percepgdo da gratificagcdo tendo em vista que as requisi¢cdes sdo efetivadas para exercicio de
cargo em comissdo. Assim, aos servidores cedidos ao Congresso Nacional estaria garantindo-se a isonomia com 0s
demais servidores da carreira cedidos a outros 6rgaos.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a MP n°696 de 05 de outubro de 2015, onde
couber, o seguinte artigo:

“‘Art.  Ficam extintos, no prazo de 30 dias, apds a publicacao
desta lei 30% dos cargos em comissédo do Governo Federal, na seguinte
conformidade:

NIVEL DA FUNCAO QUANTITATIVO DE CARGOS
DAS 1 2.187

DAS 2 1.880

DAS 3 1.318

DAS 4 1.076

DAS 5 322

DAS 6 61

Paragrafo unico: Cabera ao Poder Executivo identificar os cargos
que serao extintos em cumprimento ao disposto neste artigo.”

JUSTIFICACAO

Com o intuito de colaborar com o ajuste fiscal do Governo Federal,
proponho a reducdo 30% dos cargos em comissdo de Diregdo e
Assessoramento Superiores do Poder Executivo, a qual propiciara sua
significativa reduc&o de gastos.

Cabe mencionar que a base de dados para se chegar aos numeros
acima, foram obtidas através do Boletim Estatistico de Pessoal do
Ministério do Planejamento.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a MP n°696 de 05 de outubro de 2015, onde couber, o
seguinte artigo:

“‘Art.  Ficam extintos, no prazo de 30 dias, apos a publicagao desta lei
40% dos cargos em comissao do Governo Federal, na seguinte conformidade:

NIVEL DA FUNCAO QUANTITATIVO DE CARGOS
DAS 1 2.916

DAS 2 2.507

DAS 3 1.758

DAS 4 1.435

DAS 5 430

DAS 6 82

Paragrafo unico: Cabera ao Poder Executivo identificar os cargos que
serao extintos em cumprimento ao disposto neste artigo. ”

JUSTIFICAGAO

Com o intuito de colaborar com o ajuste fiscal do Governo Federal, proponho
a reducdo 40% dos cargos em comissdo de Direcdo e Assessoramento

Superiores do Poder Executivo, a qual propiciara uma significativa redugcéo de
gastos.

Cabe mencionar que a base de dados para se chegar aos numeros acima,
foram obtidas através do Boletim Estatistico de Pessoal do Ministério do
Planejamento.

PARLAMENTAR




ETIQUETA
MPV 696

00017

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposi¢io

Medida Provisoria n° 696 de 5 de outubro de 2015
07/10/2015

Autor n° do prontuario

Deputado Bruno Covas

[ 1 [T Supressiva 2. [] substitutiva 3[] meodificativa 4..[X] aditiva 5. [ ] Substitutivo global

| Pagina | | Art. | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO/ JUSTIFICACAO

Acrescente-se a MP n°696 de 05 de outubro de 2015, onde couber, o
seguinte artigo:

“‘Art.  Ficam extintos, no prazo de 30 dias, apos a publicagao desta lei
50% dos cargos em comissao do Governo Federal, na seguinte conformidade:

NIVEL DA FUNCAO QUANTITATIVO DE CARGOS
DAS 1 3.645

DAS 2 3.134

DAS 3 2.198

DAS 4 1.794

DAS 5 537

DAS 6 102

Paragrafo unico: Cabera ao Poder Executivo identificar os cargos que
serao extintos em cumprimento ao disposto neste artigo. ”

JUSTIFICACAO
Com o intuito de colaborar com o ajuste fiscal do Governo Federal, proponho a
reducdo 50% dos cargos em comissao de Diregcdo e Assessoramento Superiores
do Poder Executivo, a qual propiciara uma significativa redugao de gastos.

Cabe mencionar que a base de dados para se chegar aos numeros acima,
foram obtidas através do Boletim Estatistico de Pessoal do Ministério do
Planejamento.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N2 696 DE 2 OUTUBRO DE 2015.

Extingue e transforma cargos publicos e
altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispGe sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art.29, da Medida Proviséria n2 696, de 2 de outubro de 2015, passa vigorar
com as seguintes alteragdes:

X) concessdo de licencas, permissdes e autorizacGes para o exercicio da
aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territério nacional,
compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da Plataforma
Continental e da Zona EconOmica Exclusiva, as areas adjacentes e as daguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacdo federais e sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislacdo vigente:

1. pesca comercial, considerando a categoria industrial;

VIII - Ministério do Desenvolvimento Agrario:



c) politica para as atividades da pesca artesanal, pesca amadora ou desportiva,
pesca de espécimes ornamentais, e da aquicultura familiar, assim definida em
Regulamento, com as seguintes atribuicoes:

1. politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo producdo, transporte,
beneficiamento, transformacado, comercializagao, abastecimento e armazenagem;

2. fomento da producdo pesqueira e aquicola;

3. implantacdo de infraestrutura de apoio a producdo, ao beneficiamento e a
comercializa¢do do pescado e de fomento a pesca e a aquicultura;

4. organizacdo e manutencdo do Registro Geral da Pesca juntamente com o
Ministério da Agricultura, Pecudria e do Abastecimento;

5. normatizac¢ao das atividades de aquicultura e pesca;

6. fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca, no ambito de suas
atribuicdes e competéncias;

7. concessdao de licengas, permissdes e autorizacdes para o exercicio da
aquicultura e das modalidades de pesca artesanal e de subsisténcia no territdrio
nacional, compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da
Plataforma Continental e da Zona EconOmica Exclusiva, as areas adjacentes e as dguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacdo federais e sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislacdo vigente.

8. participagdo na operacionalizacdo da concessao da subvencdo econ6mica ao
preco do dleo diesel instituida pela Lei n©9.445, de 14 de margo de 1997.

Justificacao

Esta Emenda tem o propdsito de repassar para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario as competéncias pelas politicas para a pesca artesanal e a aquicultura familiar,
atribuidas ao MAPA pela MP em referéncia, com a extingdo do MPA.

Tanto a pesca artesanal como a aquicultura familiar mantém estreita sinergia
conceitual e prdtica com a agricultura familiar. Em dltima instancia, sdo formas



camponesas de organizagdo. Seria temerdria a transferéncia, para o MAPA, das
politicas para esses segmentos como ja comprovado no periodo anterior a 2003.

Com efeito, a filosofia de atuacdo do MAPA, incluindo a prépria formacao intelectual
dos seus servidores foi construida historicamente em cima de atribuigbes a
sustentacdo exclusiva da grande exploracdo agropecudria. O MAPA n3do reune
expertise para uma atuagdo institucional de suporte a pesca artesanal e a aquicultura
familiar.

Assim, entendemos que até por racionalidade da gestao, tendo em conta a avaliagao
sobre a extingdo do MAPA, as atribuigdes institucionais pelas politicas para esses
segmentos devam ser agregadas ao MDA. Seria replicar uma férmula que ja
comprovou o seu acerto com a distincdo entre agricultura familiar e agricultura
patronal.

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 2015.

PADRE JOAO

Deputado Federal (PT/MG)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Os artigos 2° e 3° da Medida Provisoria n® 696, de 2015 passam a contar com a

seguinte redagdo:

XXV - das Mulheres, da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e da
Juventude.

XXV - Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, dos Direitos
Humanos e da Juventude:

a) formulag@o de politicas e diretrizes voltadas a promogao dos direitos
da cidadania, da crianga, do adolescente, do jovem, do idoso e das
minorias e a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e a
promocao da sua integracdo a vida comunitaria;

d) exercicio da fungdo de ouvidoria nacional das mulheres, da
igualdade racial, dos direitos humanos e da juventude;

XXV - do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, dos Direitos
Humanos e¢ da Juventude, o Conselho Nacional de Juventude, o
Conselho Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial, o Conselho
Nacional dos Direitos Humanos, o Conselho Nacional de Combate a
Discriminag¢do, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher e até sete Secretarias, sendo uma
delas a Secretaria Nacional de Juventude.

Art. 54. O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e o Conselho
Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial serdo presididos,
respectivamente, pela Secretdria Especial de Politicas para as
Mulheres, pelo Secretario Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial.

IV - Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, dos Direitos




Humanos e da Juventude;

IX - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de
Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica no cargo de
Natureza Especial de Secretario Especial de Direitos Humanos do
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, Direitos Humanos e da
Juventude;

X - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica
no cargo de Natureza Especial de Secretario Especial de Politicas de
Promog¢do da Igualdade Racial do Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, Direitos Humanos e da Juventude;

XI - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica no cargo de
Natureza Especial de Secretario Especial de Politicas para as Mulheres
do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, Direitos Humanos e
da Juventude;

XII - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica no cargo de Natureza
Especial de Secretario-Executivo do Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, Direitos Humanos e da Juventude; e

JUSTIFICATIVA

Ainda que a MP 696, de 2015, tenha preservado as fungdes do Poder Executivo
Federal para formulagdo, execugdo e avaliagdo de politicas publicas para a juventude junto ao novo Ministério
das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos, ndo garantiu a manutencdo de uma secretaria
exclusivamente voltada ao tema, assim como também ndo previu na propria nomenclatura do 6rgéo a inclusdo do
termo “juventude”.

Sabe-se que os jovens constituem a parcela da sociedade mais afetada pelos problemas
gerados pelas crises econdmicas, notadamente por serem os principais alcancados pelo desemprego, como,
também, sdo as principais vitimas da violéncia.

Os avangos ja alcangados nos Governos do Presidente Lula e da Presidenta Dilma na
Area de politicas publicas para a juventude precisam ser consolidados, de modo que se avance na implantagéo e
manutengdo de projetos e programas voltados aos jovens.

Nesse sentido, apresentamos a presente emenda, de modo a ndo apenas preservar o que
ja havia sido construido nos ultimos 13 anos para o setor, como, principalmente, para que as politicas publicas
para a juventude sejam institucionalmente garantidas através da manutencdo e fortalecimento de um o6rgao
singular para tratar do tema, justamente em um ministério que contenha a nomenclatura “juventude”.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se onde couber o seguinte artigo na Medida Proviséria n° 696, de 2015:
estrutura da Administragao Publica Federal existentes na data de publicagdo desta Medida Provisoéria

deverao ser reduzidos em 50%.

JUSTIFICATIVA

em beneficio da populagéo.

“Art. XX. Os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacgdo e exoneragéo, pertencentes a

A proposta em tela busca contribuir com a diminuigdo de custeio com a maquina publica e com
0 respeito aos principios da eficiéncia e da finalidade. Atualmente o alto gasto com a “vida vegetativa”
dos Ministérios impede que os recursos sejam direcionados para a implementagéo de politicas publicas

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se onde couber o seguinte artigo na Medida Provisoria n® 696, de 2015:
“Art. XX. O numero de Ministérios e Orgaos ligados diretamente a Presidéncia da Republica cujos
titulares tenham status de Ministro de Estado ndo podera exceder a vinte.”

JUSTIFICATIVA

0 respeito aos principios da eficiéncia e da finalidade. Atualmente o alto gasto com a “vida vegetativa”

em beneficio da populagéo.
Os gastos com custeio ndo séo reduzidos na mesma proporgéo do fracionamento das atribuicbes de
Ministérios, o que acaba sempre elevando os gastos de custeio.

A proposta em tela busca contribuir com a diminuigdo de custeio com a maquina publica e com

dos Ministérios impede que os recursos sejam direcionados para a implementagéo de politicas publicas

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se onde couber o seguinte artigo na Medida Provisoria n® 696, de 2015:
“Art. XX. O numero de Ministérios e Orgaos ligados diretamente a Presidéncia da Republica cujos
titulares tenham status de Ministro de Estado nao podera exceder a vinte e dois.”

JUSTIFICATIVA

0 respeito aos principios da eficiéncia e da finalidade. Atualmente o alto gasto com a “vida vegetativa”

em beneficio da populagéo.
Os gastos com custeio ndo sdo reduzidos na mesma propor¢éo do fracionamento das atribuicbes de
Ministérios, o que acaba sempre elevando os gastos de custeio.

A proposta em tela busca contribuir com a diminuigdo de custeio com a maquina publica e com

dos Ministérios impede que os recursos sejam direcionados para a implementagéo de politicas publicas

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se onde couber o seguinte artigo na Medida Provisoria n® 696, de 2015:
“Art. XX. O numero de Ministérios e Orgaos ligados diretamente a Presidéncia da Republica cujos
titulares tenham status de Ministro de Estado nao podera exceder a vinte e cinco.”

JUSTIFICATIVA

0 respeito aos principios da eficiéncia e da finalidade. Atualmente o alto gasto com a “vida vegetativa”

em beneficio da populagéo.
Os gastos com custeio ndo séo reduzidos na mesma proporc¢éo do fracionamento das atribuicées de
Ministérios, o que acaba sempre elevando os gastos de custeio.

A proposta em tela busca contribuir com a diminuigdo de custeio com a maquina publica e com

dos Ministérios impede que os recursos sejam direcionados para a implementagéo de politicas publicas

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se onde couber o seguinte artigo na Medida Proviséria n° 696, de 2015:
estrutura da Administragao Publica Federal existentes na data de publicagdo desta Medida Provisoéria

deverao ser reduzidos em 30%.

JUSTIFICATIVA

em beneficio da populagéo.

“Art. XX. Os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacgdo e exoneragéo, pertencentes a

A proposta em tela busca contribuir com a diminuigdo de custeio com a maquina publica e com
0 respeito aos principios da eficiéncia e da finalidade. Atualmente o alto gasto com a “vida vegetativa”
dos Ministérios impede que os recursos sejam direcionados para a implementagéo de politicas publicas

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se onde couber o seguinte artigo na Medida Proviséria n° 696, de 2015:
estrutura da Administragao Publica Federal existentes na data de publicagdo desta Medida Provisoéria

deverao ser reduzidos em 20%.

JUSTIFICATIVA

em beneficio da populagéo.

“Art. XX. Os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacgdo e exoneragéo, pertencentes a

A proposta em tela busca contribuir com a diminuigdo de custeio com a maquina publica e com
0 respeito aos principios da eficiéncia e da finalidade. Atualmente o alto gasto com a “vida vegetativa”
dos Ministérios impede que os recursos sejam direcionados para a implementagéo de politicas publicas

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se onde couber o seguinte artigo na Medida Proviséria n° 696, de 2015:
estrutura da Administragao Publica Federal existentes na data de publicagdo desta Medida Provisoéria

deverao ser reduzidos em 40%.

JUSTIFICATIVA

em beneficio da populagéo.

“Art. XX. Os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacgdo e exoneragéo, pertencentes a

A proposta em tela busca contribuir com a diminuigdo de custeio com a maquina publica e com
0 respeito aos principios da eficiéncia e da finalidade. Atualmente o alto gasto com a “vida vegetativa”
dos Ministérios impede que os recursos sejam direcionados para a implementagéo de politicas publicas

PARLAMENTAR
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EMENDA N° -CM
(3 MPV N° 696, de 2015)

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 696, de 02 de
outubro de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

Art. X — Fica estabelecida a transferéncia para a cidade de Brasilia,
Distrito Federal, as sedes de todos os 6rgdos do Governo Federal, sejam as
agéncias reguladoras do pais, empresas publicas, autarquias, estatais e
sociedades de economia mista, que ainda ndo tem suas respectivas sedes
na Capital da Republica.

Paragrafo Unico — o prazo para a efetivacio destas transferéncias
se dara no periodo de 180 (cento e oitenta) a 360 (trezentos e sessenta) dias
a contar da publicagdo desta lei.

JUSTIFICACAO

Com a transferéncia do Distrito Federal do Rio de Janeiro
para o Planalto Central, promovida pelo Presidente Juscelino Kubitschek que
encaminhou ao Congresso a "Mensagem de Anépolis", transformada na Lei
n.° 2.874, de 19 de setembro de 1956, propondo a criacio da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP - e mantendo BRASILIA, como
nome da metropole, Brasilia comegou a ser construida a partir de novembro
de 1956.

Fiel a determinacao constitucional de transferir a capital
para o Planalto Central da Republica, o Presidente Juscelino Kubitschek
propds a data da mudanga pela Lei n.° 3.273, art. 1.° in verbis: "... serd
transferida, no dia 21 de abril de 1960, a Capital da Unido para o novo
Distrito Federal ja delimitado no Planalto Central do Pais".



BRASILIA foi inaugurada e oficialmente passou a ser a
Capital do Brasil, no dia 21 de abril de 1960 apds o Presidente Juscelino
sancionar a lei n° 2.874 a fim de ser a nova capital do Brasil.

Ocorre que j& decorridos 55 anos da transferéncia do
Distrito Federal do Rio de Janeiro para Brasilia, ainda existem 6rgaos do
Governo Federal, tais como autarquias, estatais, sociedades de economia
mista, agéncias reguladoras, empresas publicas que ainda nao estdo sediados
na Capital Federal, razdo pela qual aproveito oportunamente esta proposicao
de fazer cumprir o que havia sido pactuado a 55 anos atras.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 696 DE 2 DE OUTUBRO DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 696 DE 2 DE OUTUBRO DE 2015.

Extingue e transforma cargos publicos e altera a
Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA
(Da Sra. Dep. Luizianne Lins, PT/CE)

Acrescenta o inciso XIV ao Art. 3°, da Medida Provisdria n® 696/2015, para
transformar o cargo de Secretdrio Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica em Secretario Nacional de Juventude do Ministério
responsavel pela implementacdo e aplicacdo das politicas publicas voltadas aos Direitos
Humanos.

O art. 3° da Medida Provisoria n° 696, de 2 de outubro de 2015 sofrera acréscimo
do inciso XIV, que passard a ter a seguinte redacao:

“Art. 3° Ficam transformados os cargos.

X1V - de Secretario Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica em Secretario Nacional de Juventude do Ministério responsavel pelas
politicas publicas voltadas aos Direitos Humanos.’

1



JUSTIFICATIVA

Uma sociedade s6 se faz verdadeiramente democratica se € capaz de
oferecer para cada segmento geracional o respeito as especificidades e o aporte, em

direitos, para a vivéncia plena de suas condi¢des individuais e coletivas.

A tematica juventude ganhou visibilidade no Brasil desde a década de 90.
Além da producdo académica em torno do assunto e de uma maior repercussdo dos
“problemas juvenis” na imprensa, se consolidou um movimento por Politicas Publicas
de Juventude, levado a frente principalmente por organizagdes da sociedade civil, hoje

com forte atuacao ¢ maturidade.

Em evento publico, no palacio do planalto, dia 01 de fevereiro de 2005, o
Presidente da Republica langou a Politica Nacional de Juventude. Na ocasido, decretou
a criagdo da Secretaria Nacional de Juventude e do Conselho Nacional de Juventude.
Foi o coroamento de um processo, fruto de um conjunto de didlogos travados no pais,
com destaque para a Conferéncia da Juventude, promovida pela Comissao Especial de
Politicas Publicas para a Juventude (CEJUVENT) da Camara dos Deputados, ocorrida
de 16 a 18 de junho de 2004, que contou com a participacdo de mais de dois mil jovens

de todas as regides do pais.

O acumulo de debates, inclusive de duas grandes Conferéncias Nacionais da
Juventude promovidas pelo Governo Federal com apoio do parlamento brasileiro,
proporcionou mais um importante passo, em 2013, na implantacdo de Politicas Publicas
voltadas ao publico de 15 a 29 anos com a aprovagdo do Estatuto da Juventude. Com
efeito, a Presidente da Republica sancionou em evento publico a Lei n° 12.852, de 5 de
agosto de 2013, que instituiu o Estatuto da Juventude e dispds sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema
Nacional de Juventude - SINAJUVE. Esse instrumento requer permanente dialogo e
acdo de Estado para a sua progressiva aplicacdo. Sem uma Secretaria Nacional de
Juventude com verdadeira for¢a institucional, estaremos assumindo um alto risco de

retrocesso nesse objetivo.

Em margo de 2015, na atividade de langamento da Frente Parlamentar Mista

em Defesa das Politicas Publicas de Juventude, reafirmamos nossa luta pela garantia de



mais possibilidades para a populacdo jovem na constru¢do de suas trajetorias de
emancipagao nos varios aspectos: educacao, empregabilidade decente, acesso ao esporte
e Cultura, direito a sociabilidade, enquanto elementos chaves para o desenvolvimento
nacional. A articulagdo desses direitos ndo se limita ao simples ajuste de publico alvo de
programas sociais, mas demanda intenso esfor¢o na elaboracao e implementacdo de

acdes publicas especificas.

Diante da riqueza das diversas experiéncias que tém sido possibilitadas nas
cinco regides do pais pelos o6rgios estaduais e municipais de politicas publicas de
juventude, reafirmamos que o intercAmbio com um Orgdao nacional com forga
institucional ¢ fundamental para dar voz aos métodos e iniciativas que garantem

melhores condigdes de convivéncia para os/as jovens.

O intuito da presente emenda ¢ a manutencdo da Secretaria Nacional de
Juventude, conquista histérica da juventude brasileira, reforcando a importancia da
implementagdo das Politicas Publicas de Juventude para o presente e o futuro do Brasil.
Fortalecer a Secretaria Nacional de Juventude e empoderar o Conselho Nacional de

Juventude devem ser objeto de luta permanente.

Na certeza de que ndo seja mais possivel recuar, pedimos aos nobres

parlamentares a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

Deputada LUIZIANNE DE OLIVEIRA LINS - PT/CE
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EMENDA

Extingue e transforma cargos publicos e altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Acrescenta-se ao texto da Medida Provisoria n® 696, de 02 de outubro de 2015, onde
couber, 0 seguinte artigo:

Art. 1° A Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
MATE TO. i

§ 3° A Diretoria Executiva, eleita pelo Conselho Deliberativo, com
mandado de 4 (quatro) anos, sera composta por:

I—1 (um) Presidente;

IT— 1 (um) Diretor de Administragdo e Finangas;

IIT - 1 (um) Diretor Técnico;

IV — 1 (um) Diretor de Politicas Publicas. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA
A estrutura organizacional ultrapassa o ambito dos interesses econdomicos, ja que 0s
individuos que compdem o corpo técnico e sua dire¢do se ligam uns aos outros de modo
a ajustar seus esfor¢os as mudancgas impostas pelas atividades desenvolvidas em

determinado momento.




Nesse sentido, a fim de aperfeicoar as estruturas organizacionais do SEBRAE, eis que
desenvolvem atividades tipicas de Estado, direcionadas ao apoio consistente as

microempresas, apresenta-se a presente emenda.

DATA ASSINATURA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 696 DE 02 DE OUTUBRO DE 2015
EMENDA N°, .....

Dispde sobre a reestruturacdo da Carreira de
Auditoria-Fiscal do Trabalho, altera as leis 11.457 de
16 de margo de 2007 e 10.593, de 5 de dezembro de
2002 e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 1° - O inciso | do art. 6°, da Lei n® 10.593, de 2002, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

g) constituir, mediante langamento, o crédito tributario dos tributos e
contribuigoes, inclusive do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, das
contribuigoes instituidas pela Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001 e da
contribuigao sindical a que se refere o inciso | da do art. 217 da Lei 5.172, de 25 de
outubro de 1966;

h) verificar os registros dos trabalhadores em livros, fichas ou sistema
eletrénico, bem como as anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), conforme instrugcoes a serem expedidas pelos 6rgaos competentes em
matéria de relagoes de trabalho, visando a redugao dos indices de informalidade;

i) executar procedimentos de fiscalizagao para verificar o cumprimento
de disposi¢coes legais e regulamentares, inclusive as relacionadas a segurancga e a
medicina do trabalho, no ambito das relagdes de trabalho e de emprego, bem como
o cumprimento de acordos, convencoes e contratos coletivos de trabalho



CAMARA DOS DEPUTADOS

celebrados entre empregados e empregadores;

j) assegurar o cumprimento dos acordos, tratados e convencgoes
internacionais dos quais o Brasil seja signatario na sua area de competéncia;

k) Executar auditoria dos ambientes de trabalho com vistas a verificar
a fidedignidade das informagoes declaradas aos bancos de dados da Previdéncia
Social e a arrecadacao e cobranga das contribuigoes sociais decorrentes dos riscos
ambientais presentes no ambiente de trabalho, executando a politica tributaria que
privilegia as empresas com menores indices de doengas e acidentes e que invistam
na melhoria das condi¢des de trabalho. (NR)

Art. 2° O art. 10, da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 10. Sao transformados em cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil, de que trata o art. 5° desta Lei, os cargos efetivos do quadro permanente do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social de Auditor-fiscal do Trabalho da Carreira
Auditoria-Fiscal do Trabalho; (NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n°® 11.457, de 16 de marco de 2007, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

§ 5° Fica extinta a Secretaria de Inspecao do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social. (NR)

Art. 4° O art. 13 da Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 13. Ficam transferidos os cargos em comissao e fungdes gratificadas da
estrutura da extinta Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia
Social e da Secretaria da Inspecao do Trabalho do Ministério do Trabalho e
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Previdéncia Social para a Secretaria da Receita Federal do Brasil. (NR)

Art. 5° O caput do art. 11A da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 11-A. A verificacdo, pelo Auditor-Fiscal da Receita do Brasil, do
cumprimento das normas que regem o trabalho do empregado doméstico, no ambito do

domicilio do empregador, dependera de agendamento e de entendimento prévios entre a
fiscalizagao e o empregador. (NR)

Art. 6° Ficam revogados os artigos 9° e 11 da Lei n° 10.593, de 6 de
dezembro de 2002.

Art. 7° Esta Medida Provisoéria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 06 de outubro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da
Republica.

JUSTIFICATIVA

Considerando a Agenda 42 - "Agenda Brasil" - apresentada pelo Senado
Federal para tentar reaquecer a economia do Pais, dentre as quais destacam-se o
EQUILIBRIO FISCAL e a REFORMA ADMINISTRATIVA E DO ESTADO, mostra-se
pertinente a UNIFICACAO do FISCO FEDERAL em um unico Orgdo Técnico,
independente, eficiente e dindmico, evitando-se superposi¢cdo de atividades, enxugando
estrutura e impactando positivamente a arrecadacdo de recursos para o Tesouro
Nacional.

Especificamente, no plano federal, esta proposta atende itens da Agenda
Brasil, quais sejam:

QUANTO A REFORMA ADMINISTRATIVA (Reduzir o numero de
ministérios e estatais, e 0 numero de cargos comissionados e estruturas administrativas
obsoletas), historicamente, podemos invocar as motivagbes para a criagdo da Super
Receita quando se fundiram as secretarias executivas da Receita Federal e da
Previdéncia Social (Lei 11.457/07 - Lei da Super Receita). Com a unificagdo das duas
secretarias buscou-se reunir sob um unico 6rgdo (Receita Federal do Brasil) as
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competéncias de arrecadar, fiscalizar, administrar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais: das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada
aos segurados a seu servigo; dos empregadores domeésticos; dos trabalhadores,
incidentes sobre o seu salario-de-contribuicdo; e das contribui¢des instituidas a titulo de
substituicdo, bem como as demais competéncias correlatas e decorrentes.

Na pratica, a Lei 11.457/07 (Lei da Super-Receita) alterou a denominacao
da Secretaria da Receita Federal (SRF) para Receita Federal do Brasil (RFB) e transferiu
para este 6rgdo competéncias antes atribuidas a Secretaria da Receita Previdenciaria
(SRP), quais sejam: a fiscalizagdo, arrecadagédo, administragdo e normatizagcdo do
recolhimento das contribuigdes previdenciarias para o financiamento da seguridade social.

Da mesma forma, a Secretaria da Receita Federal recepcionaria agora a
Secretaria da Inspecao do Trabalho, acolhendo as competéncias de fiscalizacao,
arrecadacao, administracido e normatizacao do recolhimento das contribuicbes do FGTS,
da Contribuicdo Social e da Contribuicdo Sindical, além das demais competéncias que
digam respeito a fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo trabalhista e das normas
relativas a seguranga e saude do trabalhador, da seguinte forma: as atribuig¢des,
prerrogativas e competéncias da Auditoria Fiscal do Trabalho seriam recepcionadas pela
estrutura ja existente na Receita Federal no que diz respeito ao carater arrecadador e
fiscalizatorio, na condicdo de Subsecretaria de Fiscalizacdo do Trabalho, nos moldes das
cinco ja existentes. Assim, restaria atendido o principio constitucional da eficiéncia na
medida em que se aperfeicoam os servicos prestados, unificando-os numa mesma
estrutura e impactando os resultados, trazendo ganhos de produtividade e otimizagao de
recursos, sem a geracdo de novas despesas, inclusive de carater remuneratorio, haja

vista que as duas carreiras ja estdo sob a égide da Lei 10.593/2002, possuindo a mesma
tabela remuneratdria.

No que tange a execucédo das dividas para com a Unido, nos termos do art.
16, § 1°, da Lei 11.457/07 (Lei da Super-Receita) as dividas ativas do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE
passaram, a partir de 1° de abril de 2008, a integrar a da Unido e questionou-se, na
ocasiao, se o0 6rgao competente para representar a Unido na execucao de sua divida
ativa (a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme dispée o art. 131, § 3° da
Constituicao Federal) teria condicdes de assumir mais essa incumbéncia. Situagao ja
vencida. No caso das dividas para com o FGTS e Contribuicdo Social ja compete a
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Procuradoria da Fazenda Nacional a sua execugdo, ou seja, 0 Obice apresentado no
momento da criagao da super-receita inexistiria na presente proposta.

Por outro lado, a fusdo do Ministério da Previdéncia Social e do Ministério
do Trabalho e Emprego resultou num 6rgdo, o Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, com viés eminentemente assistencial, voltado para a concessédo de beneficios,
apartado das atividades de arrecadacéo e fiscalizacdo. Assim, a melhor decisdo, do ponto
de vista administrativo, seria a juncéo de atividades que apresentam similitudes nos seus
objetivos e na sua atuacéo, razdo pela qual se entende que o melhor caminho a se trilhar,
no sentido de reduzir estruturas e otimizar resultados, seria a UNIFICACAO das
Auditorias da Receita Federal do Brasil e a Auditoria Fiscal do Trabalho em um unico
orgao.

QUANTO AO EQUILIBRIO FISCAL, restariam fortalecidos os instrumentos
de arrecadacao e fiscalizagdo do Estado, mormente por reunir as duas Auditorias
Federais, cumprindo-se os objetivos almejados pelo Decreto 8.373/2014, que instituiu o E-
SOCIAL como instrumento de Unificagcdo da prestacdo das informacdes referentes a
escrituracdo das obrigagbes fiscais, previdenciarias e trabalhistas com a finalidade de
padronizar sua transmissdo, validacdo, armazenamento e distribuigdo (artigo 2° do
Decreto supracitado).

O E-SOCIAL, quando reune num s6 banco de dados todas as informagdes
prestadas pelas pessoas fisicas e juridicas, desburocratiza e simplifica o relacionamento
destas com o Estado no cumprimento de suas obrigagdes.

Enveredando pelos principios norteadores do E-SOCIAL, a UNIFICACAO
das carreiras da Auditoria-Fiscal do Trabalho e Auditoria-Fiscal da Receita Federal do
Brasil representa de imediato uma racionalizagcdo no exercicio da funcao fiscalizadora e
arrecadatéria, pois se elimina a redundancia de Orgdos do Estado atuando no exame e
Auditoria de informagdes constantes em bancos de dados diversos, como se da
atualmente. As informacdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias seriam objeto de
uma unica Instituicado Fiscal, tendo como fonte de informag¢des um unico banco de dados,
o E-SOCIAL.

Ademais, a unificagao propiciara significativa otimizagéo na arrecadagao da
contribui¢ao previdenciaria, ndo somente pela formalizagdo do vinculo empregaticio, mas
também por uma elevacido de arrecadacdo para o Financiamento da Aposentadoria
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Especial. Ocorre que a auditoria dos tributos decorrentes do vinculo empregaticio e das
condigdes ambientais do trabalho é realizada pela Receita Federal do Brasil, como a GIIL-
RAT — Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais
do Trabalho. O conhecimento técnico-cientifico de Auditores-Fiscais do Trabalho em
relagdo aos agentes fisicos, quimicos e biolégicos aos quais estdo expostos os
trabalhadores pode contribuir significativamente na arrecadacdo destes tributos, pois
atualmente as empresas informam ao 6érgao fazendario situagdes de trabalho que nao
condizem com a realidade laboral do trabalhador. Somente uma auditoria especializada
em seguranca e saude do trabalho, através da analise de documentos e inspeg¢ao nos
locais de trabalho, pode constatar a veracidade das informagdes prestadas pelas
empresas, resultando, desta acdo, o incremento dos valores arrecadados relativos a
contribuicdo destes tributos, cujo percentual devido pela empresa varia conforme os
fatores de riscos identificados (mais riscos maior aliquota).

Neste sentido, estudos realizados com os dados da PNAD, RAIS e Boletim
Estatistico da Previdéncia Social de dezembro de 2014, demonstram que, se houver uma
correta apuracdo do direito ao beneficio da Aposentadoria Especial, com a
implementacdo da aliquota adicional devida pelas empresas de 6%, 9% ou 12%, a
arrecadacgao federal pode chegar a mais de 10 (dez) bilhdes de reais pelos valores
devidos pelas empresas nos ultimos 5 (cinco) anos.

A Populagdo Economicamente Ativa do Brasil € de cerca de 96 milhdes de
pessoas, sendo que somente 59 milhdes contribuem para a Previdéncia Social e, mesmo
com uma cobertura tdo baixa, geraram uma arrecadagéo de mais de 52 bilhdes de reais
mensais, conforme consta em boletim no més de dezembro de 2.014 (BEPS Dez/2014). A
unificagdo da Auditoria-Fiscal do Trabalho com a Auditoria-Fiscal da Receita Federal do
Brasil podera, através de mecanismos transversais de atuacdo, ampliar a base das
contribui¢gdes previdenciarias. Assim, por exemplo, um mero aumento de 10% (dez por
cento) nessa base, facil de atingir com a integragao dos sistemas de controle e avaliagao
dos Fiscos Federais e de seus Auditores, podera gerar um valor adicional de R$ 5,3
bilhbes mensais no recolhimento das contribuicbes previdenciarias, totalizando cerca de
63 bilhdes anuais adicionais na receita previdenciaria.
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DO VIES ARRECADATORIO DA AUDITORIA FISCAL DO TRABALHO

A atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho impacta diretamente na
arrecadacao do FGTS, fundo que tem papel relevante na promog¢ado da melhoria das
condicdes de vida e saude das populagdes mais desassistidas. No exercicio de 2014, o
FGTS contribuiu sobremaneira para movimentar a economia brasileira. As entradas de
recursos naquele ano totalizaram R$ 160,09 bilhdes, injetando no mercado uma soma
aproximada de R$ 152,4 bilhdes. Desse total, R$ 86,3 bilhdes referem-se aos
pagamentos dos saques do Fundo; R$ 1,7 bilhdes para aquisicdo de Certificados de
Recebiveis Imobiliarios e R$ 52 bilhdes se referem a desembolsos de parcelas das
contratagdes realizadas referentes a obras de habitacdo, saneamento e infraestrutura
urbana e aos descontos nos financiamentos concedidos a populagcdo de baixa renda.

Demais disso, a atuacao da Auditoria Fiscal do Trabalho reflete diretamente
na arrecadacao da Contribuicdo Previdenciaria e inclusive do Imposto de Renda. Nos
ultimos 5 anos, apenas em decorréncia da atuacéo direta do Auditor Fiscal do Trabalho
promovendo a formalizagdo de vinculos de emprego irregulares, foram arrecadados mais
de R$ 9,7 bilhdes de reais a titulo de FGTS e INSS. Isto sem considerar o reflexo no
recolhimento do Imposto de Renda Pessoa Fisica. Estes resultados revelam as
identidades e caracteristicas arrecadadoras da Auditoria do Trabalho com a Auditoria da
Receita Federal do Brasil. No periodo de 2010 a 2014, e mais os meses de janeiro a julho
de 2015, foi lancado pela Auditoria Fiscal do Trabalho, o débito de FGTS/CS, no valor
R$10.898.344.316,00 (dez bilhdes, oitocentos e noventa e oito milhdes, trezentos e
quarenta e quatro mil, trezentos e dezesseis reais).

Abaixo quadro do valor de FGTS notificado de 2010 a julho de 2015:

ANO FGTS / CS ARRECADACAO ACAO FISCAL
2010 R$1.179.302.014,00
2011 R$1.601.946.625,00
2012 R$1.664.049.621,00
2013 R$2.371.116.548,00
2014 R$2.629.467.393,00
TOTAL 5 ANOS R$9.445.882.201,00
JAN A JUL 2015 R$1.452.462.115,00
TOTAL R$10.898.344.316,00
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Observa-se que todos os objetivos que serviram de argumentagdo para a
unificacdo da Receita Federal com a Previdéncia Social sdo perfeitamente aplicaveis a
unificacdo das auditorias fiscais da Receita Federal e do Trabalho.

Seguem alguns aspectos do aumento da arrecadacdo que seriam
resultantes da unificagdo das agdes fiscais. Assim, se a auditoria fiscal do trabalho apurou
conforme quadro R$10.898.344.316,00, estivesse unificada, convertendo-se os valores
arrecadados em massa salarial, somente na area previdenciaria, e considerando o
percentual de 22% ( parte empregador ); média de 8% ( parte empregado ); 5,8% ( parte
terceiros ), e média de 2% RAT, teriamos a arrecadagao previdenciaria incrementada, em
R$51.494.676.893,01, conforme se demonstra a seguir.

ANO AUMENTO ARRECADAGCAO PREVIDENCIARIA
2010 R$5.572.202.016,15
2011 R$7.569.197.803,13
2012 R$7.862.634.459,23
2013 R$11.203.525.689,30
2014 R$12.424.233.431,93
TOTAL 5 ANOS R$44.631.793.399,73
JAN A JUL 2015 R$6.862.883.493,38
TOTAL R$51.494.676.893,01

Isso porque, se houve inadimpléncia e/ou sonegacdo do FGTS, houve
inadimpléncia e sonegacao das contribuicbes previdenciarias e, como efeito colateral,
prejuizo a arrecadacao do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, da CSLL, do PIS, e
do COFINS.

A Auditoria Fiscal do Trabalho promove acbes de combate as fraudes, tais
como fenbmeno conhecido por “pejotizacdo”, onde pessoas juridicas constituidas
substituem de maneira fraudulenta o contrato de trabalho. Além dessa irregularidade
crassa, ainda nos deparamos com a pratica de contratacdo de empresa terceirizadas, que
nada mais sao do que intermediadoras de m&o de obra acobertando a realidade da
contratagdo desses trabalhadores, cujas caracteristicas atendem aos requisitos da
relacdo de emprego. Essas agdes de combate as fraudes na relagcao de trabalho resultam
em um aumento da formalizacdo em média/ano de 450.000 trabalhadores. Como
exemplo, entre os anos de 2010 até julho de 2015, foram apurados em situacao irregular,
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2.239.823 que se encontravam na informalidade.

A Lei n® 10.593, de 2002 criou as carreiras de Auditoria Fiscal, juntando no
mesmo diploma legal as auditorias da Receita, da Previdéncia e do Trabalho. Com isso,
visaram o governo e o legislador, buscar a concepg¢édo de um modelo de fiscalizagdo que
desse mais eficacia a essas atividades tipicas de Estado. Foi, sem duvida, um avanco
qualitativo para a formulagdo das politicas e das estratégias operacionais no campo das
fiscalizagdes de tributos e de contribuigdes sociais a partir de sua principal fonte geradora,
que é a forga econdmica de trabalho, que se traduz nas relagdes capital/trabalho.

No esteio da aprovagdo da Lei, alguns passos foram sendo dados no
sentido de uma total unificacéo, tais como: maior comunicacido dos respectivos bancos de
dados, complementagdo de acbes cujos resultados mostravam evidéncias de
irregularidades nas diversas areas de competéncia das trés carreiras que compunham o
grupo fisco, com forte rumo focado para total integragao.

A Lei n° 11.457/2007 nao contemplou a Carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho em sua proposta originaria, comprometendo os avangos até entdo alcangados e
o enfraquecimento dos objetivos desta unificagdo no tocante a otimizagdo de acodes,
planejamento integrado almejando avancos na arrecadagao e unificagao de recursos.

Cumpre lembrar que, a partir das metas estabelecidas para as carreiras de
auditoria com a vigéncia dos preceitos legais contidos na Lei 10.593/2002, a auditoria-
fiscal do trabalho foi responsavel pela criagdo de milhares de postos de emprego. Isto
refletiu, diretamente, nas arrecadacdes da Previdéncia Social e do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS. Refletiu, também diretamente, nas receitas tributarias da
Unido e dos Estados membros, com a consequente migragdo do movimento financeiro,
resultante daquelas formaliza¢des, da contabilidade clandestina para a contabilidade legal
das empresas. A fiscalizacdo do recolhimento do FGTS feita pelos Auditores Fiscais do
Trabalho contribuiu para a ampliagdo de grandes obras de infraestrutura. Esses
resultados se dao apesar do quadro numérico reduzido de Auditores Fiscais do Trabalho
que sao, em atividade, pouco menos de trés mil.

Portanto, para nao desarticular o que a lei arquitetou e para avangar na
direcdo de uma maior eficiéncia da administracao tributaria, mantendo-a em conexao com
as areas pertinentes, propomos, a criagdo de um cargo unico de Auditor Fiscal, com a
transposicao dos atuais Auditores Fiscais do Trabalho para o cargo de Auditor Fiscal da
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Receita Federal do Brasil. Com isso, fecha-se o leque das auditorias, o que permitira um
planejamento estratégico eficaz, que dé retorno de custo-beneficio favoravel ao Estado e,
ao mesmo tempo, poupe o contribuinte de agdes fiscais fragmentadas e reiteradas.

Sala da Comissao,

DOMINGOS SAVIO
Deputado Federal
PSDB/MG
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 696 DE 2 DE OUTUBRO DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 696 DE 2 DE OUTUBRO DE 2015.

Extingue e transforma cargos publicos e
altera a Lei n°® 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizagao da

Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

(Da Sra. Dep. Luizianne Lins, PT/CE)
Suprima-se o inciso VI do Art. 1°, da Medida Proviséria n°® 696/2015,
permanecendo existente o cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de

Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica.

JUSTIFICATIVA

Criada pela Medida Provisoria n° 111, de 21 de margo de 2003,
convertida na Lei n° 10.678, a Secretaria de Politicas de Promocido da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica nasce do reconhecimento das

lutas historicas do Movimento Negro brasileiro.

A Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial tem
como principais finalidades a formulagdo, coordenacido e articulacdo de
politicas e diretrizes para a promogédo da igualdade racial;, a formulacao,
coordenacao e avaliagdo das politicas publicas afirmativas de promogao da
igualdade e da protegcdo dos direitos de individuos e grupos étnicos, com


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/2003/L10.678.htm

énfase na populacéo negra, afetados por discriminagéo racial e demais formas
de intolerancia; a articulagdo, promocido e acompanhamento da execucéo dos
programas de cooperagdo com organismos nacionais e internacionais, publicos
e privados, voltados a implementagdo da promogao da igualdade racial; a
coordenacgao e acompanhamento das politicas transversais de governo para a
promogao da igualdade racial; o planejamento, coordenagdo da execugao e
avaliacdo do Programa Nacional de A¢des Afirmativas; o acompanhamento da
implementacgao de legislagdo de agao afirmativa e definicdo de agdes publicas
que visem o cumprimento de acordos, convengdes e outros instrumentos
congéneres assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a promogédo da

igualdade e combate a discriminagao racial ou étnica.

Dessa forma, é imprescindivel a permanéncia da Secretaria ligada
diretamente a Presidéncia da Republica, para que, cada vez mais, haja a
valorizagdo de todos os grupos étnicos, em especial 0os negros, e de sua
incluséo no processo de desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural

do Pais.

Assim, conto com o apoio dos nobres parlamentares para votarem

pela supressao do inciso VI, art. 1° da Medida Proviséria n°® 696/2015.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputada LUIZIANNE DE OLIVEIRA LINS - PT/CE
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 696 DE 2 DE OUTUBRO DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 696 DE 2 DE OUTUBRO DE 2015.

Extingue e transforma cargos publicos e altera a
Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispde sobre a organizacao da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA
(Da Sra. Dep. Luizianne Lins, PT/CE)

Suprima-se o inciso VII do Art. 1°, da Medida Proviséria n°® 696/2015,
permanecendo existente o cargo de Ministro Chefe da Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica.

JUSTIFICATIVA

A Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
(SPM-PR) tem como principal objetivo promover a igualdade entre homens e mulheres
e combater todas as formas de preconceito e discriminagao herdadas de uma sociedade
patriarcal e excludente. Desde a sua criagdo em 2003, pelo entdo Presidente Lula, a
SPM vem lutando para a construgdo de um Brasil mais justo, igualitario e democratico.

A SPM assessora diretamente a Presidenta da Republica, em articulagao
com os demais Ministérios, na formulagdo e no desenvolvimento de politicas para as
mulheres. Paralelamente, desenvolve campanhas educativas de carater nacional, assim
como projetos e programas de cooperagdo com organizagdes nacionais € internacionais,
publicas e privadas. A atuacdo da SPM respeita todas as formas de diversidade: racial,
geracional e de orientacdo sexual; mulheres negras, indigenas, do campo, da floresta
e/ou com deficiéncia.

Dessa forma, ¢ imprescindivel a permanéncia da Secretaria ligada
diretamente a Presidéncia da Republica, para que, cada vez mais, haja a valoriza¢do da
mulher e de sua inclusdo no processo de desenvolvimento social, econdmico, politico e
cultural do Pais.

Assim, conto com o apoio dos nobres parlamentares , para votarem pela
supressao do inciso VII, art. 1° da Medida Proviséria n® 696/2015.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

Deputada LUIZIANNE DE OLIVEIRA LINS - PT/CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 696 DE 02 DE OUTUBRO DE 2015
EMENDA N°, .....

Incluam-se no art. 2° da Medida Provisoria 696/2015 as seguintes alteracdes a Lei 10.683,
de 28 de maio de 2003:



¢) politica salarial;

d) formagdo e desenvolvimento profissional;
e) politica de imigracao;

f) cooperativismo e associativismo urbanos;

g) previdéncia social; e

h) previdéncia complementar;

XII- do Ministério da Fazenda o Conselho Monetario Nacional, o Conselho Nacional de
Politica Fazendaria, o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, o Conselho
Nacional de Seguros Privados, o Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros
Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizagcdo, o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras, a Camara Superior de Recursos Fiscais, os 1°, 2° e 3° Conselhos
de Contribuintes, o Conselho Diretor do Fundo de Garantia a Exportacdo - CFGE, o
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, o Comité Brasileiro de
Nomenclatura, o Comité de Avaliagdo de Créditos ao Exterior, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Escola de Administragao
Fazendaria e até 5 (cinco) Secretarias;

XXI - do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, o Conselho Nacional de
Previdéncia Social, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social, o Conselho Nacional
de Previdéncia Complementar, a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar, o
Conselho Nacional do Trabalho, o Conselho Nacional de Imigracdo, o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o Conselho Nacional de Economia
Solidaria e até quatro Secretarias;



§ 2° Os Conselhos Nacional do Trabalho, Nacional de Imigragdo e Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, 6rgdos colegiados integrantes da
estrutura do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, terdo composicdo tripartite,
observada a paridade entre representantes dos trabalhadores e dos empregadores, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo.

Dé-se ao art. 9° e seguintes da MP 696, de 2015 a seguinte redacao:

“Art. 9° Ficam extintas as Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil ¢ de
Auditoria-Fiscal do Trabalho, de que trata a Lei 10.593, de 06 de dezembro de 2002.

Art. 10. Fica criada a Carreira de Auditoria Fiscal da Republica, composta pelo cargo de
nivel superior de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil e Auditor Fiscal do
Trabalho.

Paragrafo tnico. Os ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil e
Auditor Fiscal do Trabalho, de que tratam os artigos 5°, 6°, 9°, 10° 11 e 11-A da Lei
10.593, de 06 de dezembro de 2.002, ficam transpostos ao Cargo de Auditor Fiscal da
Republica, especialidades Receita e Trabalho, da Carreira Auditoria Fiscal da Republica.

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da Republica, autoridades
administrativas, aduaneiras e tributarias, no &mbito da Unido, de que tratam os incisos
XXIV, do art. 21 e XVIII do art. 37 da Constituicdo Federal, os artigos 142, 149, 194,
196 e 217 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, o artigo 18 do Decreto n°® 4.552, de 27
de dezembro de 2002 exercem fun¢do de natureza administrativa, tributdria e aduaneira
indelegavel, tipica, essencial e exclusiva de Estado, nos termos do inciso XXII do art. 37
e do art. 237 da Constituicado Federal, tendo, dentro de suas areas de competéncia e
jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos e sendo responsaveis pela
direcdo das atividades do 6rgdo.

§ 1°. O Auditor Fiscal da Republica, observados os diplomas legais e, em especial, o
disposto no art. 142 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 e no inciso 11 do artigo 19, do
Decreto n° 4.552, de 27 de dezembro de 2002 exerce suas atribui¢des com autonomia
técnica e funcional, ndo estando sujeito a controle de assiduidade e pontualidade.

§ 2°. O Ministro da Fazenda editard regulamentacdo que estabeleca o acompanhamento
do produto do trabalho do Auditor Fiscal da Republica, valorizando a qualidade do
trabalho ¢ a eficiéncia da Instituicao.

Art. 10. Fica criado o Plano de Carreiras e Cargos de Apoio a Receita Federal do Brasil,
composto por cargos e carreiras de nivel médio e superior que prestam servigos de apoio
administrativo e que desenvolvem atividades de natureza técnica, acessoOrias ou
preparatorias ao exercicio das atribuigdes privativas da autoridade do 6rgao.
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Paragrafo tinico. Os ocupantes do cargo de Analista Tributario da Receita Federal do
Brasil e de Agentes de Higiene e Seguranga do Trabalho, de que tratam respectivamente
os artigos 5° e 6° da Lei 10.593, de 06 de dezembro de 2.002, e artigo 31 do Decreto n°
4.552, de 27 de dezembro de 2002 ficam transpostos ao Plano de Carreiras e Cargos de
Apoio a Receita Federal do Brasil”. (NR)

Art. 11. As atribui¢gdes e competéncias anteriormente conferidas ao Secretario da Receita
Federal, ao Secretario da Receita Previdenciaria e ao Secretario de Inspecao do Trabalho,
relativas ao exercicio dos respectivos cargos, transferem-se para o Secretario da Receita
Federal”. (NR)

Art. 12. Esta Medida Provisoéria entra em vigor na data da sua publica¢do, produzindo
efeitos:

I - quanto a alteragdo das estruturas dos 6rgaos abrangidos, a partir da data de entrada em
vigor dos respectivos decretos de estrutura regimental; e

IT - quanto as transformacdes, as extingdes de cargos e as demais disposi¢des, de
imediato.

JUSTIFICACAO

Justificativa de alteracdo na Auditoria do Trabalho:

Considerando a Agenda 42 - "Agenda Brasil" - apresentada pelo Senado Federal para
tentar reaquecer a economia do Pais, dentre as quais destacam-se o EQUILIBRIO FISCAL e a
REFORMA ADMINISTRATIVA E DO ESTADO, mostra-se pertinente a UNIFICACAO do
FISCO FEDERAL em um unico Orgﬁo Técnico, independente, eficiente e dinamico, evitando-
se superposicdo de atividades, enxugando estrutura e impactando positivamente a arrecadacao
de recursos para o Tesouro Nacional.

Especificamente, no plano federal, esta proposta atende itens da Agenda Brasil, quais
sejam:

QUANTO A REFORMA ADMINISTRATIVA (Reduzir o nimero de ministérios e
estatais, € o numero de cargos comissionados e estruturas administrativas obsoletas),
historicamente, podemos invocar as motivacdes para a criacdo da Super Receita quando se
fundiram as secretarias executivas da Receita Federal e da Previdéncia Social (Lei 11.457/07 -
Lei da Super Receita). Com a unificagdo das duas secretarias buscou-se reunir sob um Unico
orgdo (Receita Federal do Brasil) as competéncias de arrecadar, fiscalizar, administrar, langar e
normatizar o recolhimento das contribuigdes sociais: das empresas, incidentes sobre a
remuneracgdo paga ou creditada aos segurados a seu servico; dos empregadores domésticos; dos
trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribui¢do; e das contribuicdes instituidas a
titulo de substitui¢do, bem como as demais competéncias correlatas e decorrentes.

Na pratica, a Lei 11.457/07 (Lei da Super-Receita) alterou a denominagdo da Secretaria
da Receita Federal (SRF) para Receita Federal do Brasil (RFB) e transferiu para este 6rgao
competéncias antes atribuidas a Secretaria da Receita Previdencidria (SRP), quais sejam: a
fiscalizac¢do, arrecadagdo, administragdo e normatizagdo do recolhimento das contribuigdes
previdencidrias para o financiamento da seguridade social.
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Da mesma forma, a Secretaria da Receita Federal recepcionaria agora a Secretaria da
Inspe¢ao do Trabalho, acolhendo as competéncias de fiscalizagdo, arrecadagao, administragao e
normatiza¢do do recolhimento das contribuicdes do FGTS, da Contribuicdo Social ¢ da
Contribui¢do Sindical, além das demais competéncias que digam respeito a fiscalizacao do
cumprimento da legislacdo trabalhista e das normas relativas a seguranga e satde do
trabalhador, da seguinte forma: as atribui¢des, prerrogativas e competéncias da Auditoria Fiscal
do Trabalho seriam recepcionadas pela estrutura ja existente na Receita Federal no que diz
respeito ao carater arrecadador e fiscalizatdrio, na condi¢ao de Subsecretaria de Fiscalizacao do
Trabalho, nos moldes das cinco ja existentes. Assim, restaria atendido o principio
constitucional da eficiéncia na medida em que se aperfeigoam os servigos prestados,
unificando-os numa mesma estrutura e impactando os resultados, trazendo ganhos de
produtividade e otimizagdo de recursos, sem a geracdo de novas despesas, inclusive de carater
remuneratorio, haja vista que as duas carreiras ja estdo sob a ¢égide da Lei 10.593/2002,
possuindo a mesma tabela remuneratoria.

No que tange a execugdo das dividas para com a Unido, nos termos do art. 16, § 1°, da
Lei 11.457/07 (Lei da Super-Receita) as dividas ativas do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do - FNDE passaram, a partir de 1°
de abril de 2008, a integrar a da Unido e questionou-se, na ocasido, se o 0rgao competente para
representar a Unido na execu¢do de sua divida ativa (a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, conforme dispde o art. 131, § 3° da Constituicao Federal) teria condigdes de assumir
mais essa incumbéncia. Situacdo ja vencida. No caso das dividas para com o FGTS e
Contribuicdo Social ja compete a Procuradoria da Fazenda Nacional a sua execugdo, ou seja, o
obice apresentado no momento da criagdo da super-receita inexistiria na presente proposta.

Por outro lado, a fusdo do Ministério da Previdéncia Social e do Ministério do Trabalho
e Emprego resultou num o6rgdo, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, com viés
eminentemente assistencial, voltado para a concessao de beneficios, apartado das atividades de
arrecadacdo e fiscalizagdo. Assim, a melhor decisdo, do ponto de vista administrativo, seria a
junc¢do de atividades que apresentam similitudes nos seus objetivos e na sua atuagdo, razao pela
qual se entende que o melhor caminho a se trilhar, no sentido de reduzir estruturas e otimizar
resultados, seria a UNIFICACAO das Auditorias da Receita Federal do Brasil e a Auditoria
Fiscal do Trabalho em um tnico 6rgao.

QUANTO AO EQUILIBRIO FISCAL, restariam fortalecidos os instrumentos de
arrecadag¢do e fiscalizagdo do Estado, mormente por reunir as duas Auditorias Federais,
cumprindo-se os objetivos almejados pelo Decreto 8.373/2014, que instituiu o E-SOCIAL
como instrumento de Unificacdo da prestacdo das informagdes referentes a escrituragdo das
obrigagdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas com a finalidade de padronizar sua
transmissdo, validagdo, armazenamento e distribui¢do (artigo 2° do Decreto supracitado).

O E-SOCIAL, quando retine num s6 banco de dados todas as informagoes prestadas
pelas pessoas fisicas e juridicas, desburocratiza e simplifica o relacionamento destas com o
Estado no cumprimento de suas obrigacoes.

Enveredando pelos principios norteadores do E-SOCIAL, a UNIFICACAO das
carreiras da Auditoria-Fiscal do Trabalho e Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil
representa de imediato uma racionalizagdo no exercicio da fun¢ao fiscalizadora e arrecadatoria,
pois se elimina a redundancia de Orgdos do Estado atuando no exame e Auditoria de
informacgdes constantes em bancos de dados diversos, como se da atualmente. As informagoes
trabalhistas, previdencidrias e tributdrias seriam objeto de uma unica Instituicdo Fiscal, tendo
como fonte de informag¢des um unico banco de dados, o E-SOCIAL.
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Ademais, a unificacdo propiciard significativa otimizagdo na arrecadacdo da
contribuicao previdencidria, ndo somente pela formalizacdo do vinculo empregaticio, mas
também por uma elevagdo de arrecadagdo para o Financiamento da Aposentadoria Especial.
Ocorre que a auditoria dos tributos decorrentes do vinculo empregaticio e das condigdes
ambientais do trabalho ¢ realizada pela Receita Federal do Brasil, como a GIIL-RAT — Grau de
Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho. O
conhecimento técnico-cientifico de Auditores-Fiscais do Trabalho em relagdo aos agentes
fisicos, quimicos e biologicos aos quais estdo expostos os trabalhadores pode contribuir
significativamente na arrecadacdo destes tributos, pois atualmente as empresas informam ao
orgdo fazendario situagdes de trabalho que nao condizem com a realidade laboral do
trabalhador. Somente uma auditoria especializada em seguranga e saude do trabalho, através da
analise de documentos e inspecao nos locais de trabalho, pode constatar a veracidade das
informagdes prestadas pelas empresas, resultando, desta agdo, o incremento dos valores
arrecadados relativos a contribui¢do destes tributos, cujo percentual devido pela empresa varia
conforme os fatores de riscos identificados (mais riscos maior aliquota).

Neste sentido, estudos realizados com os dados da PNAD, RAIS e Boletim Estatistico
da Previdéncia Social de dezembro de 2014, demonstram que, se houver uma correta apuragao
do direito ao beneficio da Aposentadoria Especial, com a implementacao da aliquota adicional
devida pelas empresas de 6%, 9% ou 12%, a arrecadagdo federal pode chegar a mais de 10
(dez) bilhdes de reais pelos valores devidos pelas empresas nos ultimos 5 (cinco) anos.

A Populagdo Economicamente Ativa do Brasil é de cerca de 96 milhdes de pessoas,
sendo que somente 59 milhdes contribuem para a Previdéncia Social e, mesmo com uma
cobertura tdo baixa, geraram uma arrecadacdo de mais de 52 bilhdes de reais mensais,
conforme consta em boletim no més de dezembro de 2.014 (BEPS Dez/2014). A unificagdo da
Auditoria-Fiscal do Trabalho com a Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil podera,
através de mecanismos transversais de atuagdo, ampliar a base das contribui¢des
previdencidrias. Assim, por exemplo, um mero aumento de 10% (dez por cento) nessa base,
facil de atingir com a integragdo dos sistemas de controle e avaliacdo dos Fiscos Federais e de
seus Auditores, podera gerar um valor adicional de R$ 5,3 bilhdes mensais no recolhimento das
contribui¢cdes previdencidrias, totalizando cerca de 63 bilhdes anuais adicionais na receita
previdencidria.

DO VIES ARRECADATORIO DA AUDITORIA FISCAL DO TRABALHO

A atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho impacta diretamente na arrecadacao do
FGTS, fundo que tem papel relevante na promocdo da melhoria das condi¢des de vida e satde
das populacdes mais desassistidas. No exercicio de 2014, o FGTS contribuiu sobremaneira para
movimentar a economia brasileira. As entradas de recursos naquele ano totalizaram R$ 160,09
bilhdes, injetando no mercado uma soma aproximada de R$ 152,4 bilhdes. Desse total, RS 86,3
bilhdes referem-se aos pagamentos dos saques do Fundo; R$ 1,7 bilhdes para aquisicdo de
Certificados de Recebiveis Imobiliarios e R$ 52 bilhdes se referem a desembolsos de parcelas
das contratacoes realizadas referentes a obras de habitagdao, sancamento e infraestrutura urbana
e aos descontos nos financiamentos concedidos a populagdo de baixa renda.

Demais disso, a atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho reflete diretamente na
arrecadagdo da Contribui¢do Previdenciaria e inclusive do Imposto de Renda. Nos ultimos 5
anos, apenas em decorréncia da atuacdo direta do Auditor Fiscal do Trabalho promovendo a
formalizac¢do de vinculos de emprego irregulares, foram arrecadados mais de R$ 9,7 bilhdes de
reais a titulo de FGTS e INSS. Isto sem considerar o reflexo no recolhimento do Imposto de
Renda Pessoa Fisica. Estes resultados revelam as identidades e caracteristicas arrecadadoras da



Auditoria do Trabalho com a Auditoria da Receita Federal do Brasil. No periodo de 2010 a
2014, e mais os meses de janeiro a julho de 2015, foi langado pela Auditoria Fiscal do
Trabalho, o débito de FGTS/CS, no valor R$10.898.344.316,00 (dez bilhdes,
oitocentos e noventa e oito milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil, trezentos e dezesseis
reais).

Abaixo quadro do valor de FGTS notificado de 2010 a julho de 2015:

ANO FGTS / CS ARRECADACAO ACAO FISCAL
2010 R$1.179.302.014,00

2011 R$1.601.946.625,00

2012 R$1.664.049.621,00

2013 R$2.371.116.548,00

2014 R$2.629.467.393,00

TOTAL 5 ANOS R$9.445.882.201,00

JAN A JUL 2015 R$1.452.462.115,00

TOTAL R$10.898.344.316,00

Observa-se que todos os objetivos que serviram de argumentacdo para a unificacdo da
Receita Federal com a Previdéncia Social sdo perfeitamente aplicaveis a unificacdo das
auditorias fiscais da Receita Federal e do Trabalho.

Seguem alguns aspectos do aumento da arrecadagdo que seriam resultantes da
unificacao das agdes fiscais. Assim, se a auditoria fiscal do trabalho apurou conforme quadro
R$10.898.344.316,00, estivesse unificada, convertendo-se os valores arrecadados em massa
salarial, somente na area previdencidria, e considerando o percentual de 22% ( parte
empregador ); média de 8% ( parte empregado ); 5,8% ( parte terceiros ), e média de 2% RAT,
teriamos a arrecadagdo previdenciaria incrementada, em R$51.494.676.893,01, conforme se
demonstra a seguir.

ANO AUMENTO ARRECADACAO PREVIDENCIARIA
2010 R$5.572.202.016,15

2011 R$7.569.197.803,13

2012 R$7.862.634.459,23

2013 R$11.203.525.689,30

2014 R$12.424.233.431,93

TOTAL 5 ANOS R$44.631.793.399,73

JAN A JUL 2015 R$6.862.883.493,38

TOTAL R$51.494.676.893,01

Isso porque, se houve inadimpléncia e/ou sonegacao do FGTS, houve inadimpléncia e
sonegacdo das contribuicdes previdencidrias e, como efeito colateral, prejuizo a arrecadacdo do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, da CSLL, do PIS, e do COFINS.

A Auditoria Fiscal do Trabalho promove agdes de combate as fraudes, tais como
fenomeno conhecido por “pejotizacao”, onde pessoas juridicas constituidas substituem de
maneira fraudulenta o contrato de trabalho. Além dessa irregularidade crassa, ainda nos
deparamos com a pratica de contratacdo de empresa terceirizadas, que nada mais sdo do que
intermediadoras de mao de obra acobertando a realidade da contratacao desses trabalhadores,



cujas caracteristicas atendem aos requisitos da relagdo de emprego. Essas acdes de combate as
fraudes na relacdo de trabalho resultam em um aumento da formalizagdo em média/ano de
450.000 trabalhadores. Como exemplo, entre os anos de 2010 até julho de 2015, foram
apurados em situagao irregular, 2.239.823 que se encontravam na informalidade.

A Lei n° 10.593, de 2002 criou as carreiras de Auditoria Fiscal, juntando no mesmo
diploma legal as auditorias da Receita, da Previdéncia e do Trabalho. Com isso, visaram o
governo ¢ o legislador, buscar a concep¢do de um modelo de fiscalizagdo que desse mais
eficacia a essas atividades tipicas de Estado. Foi, sem duivida, um avango qualitativo para a
formulagdo das politicas e das estratégias operacionais no campo das fiscalizagdes de tributos e
de contribui¢des sociais a partir de sua principal fonte geradora, que ¢ a forga econdmica de
trabalho, que se traduz nas relagdes capital/trabalho.

No esteio da aprovacdo da Lei, alguns passos foram sendo dados no sentido de uma
total unificagdo, tais como: maior comunicagdo dos respectivos bancos de dados,
complementacdo de acdes cujos resultados mostravam evidéncias de irregularidades nas
diversas areas de competéncia das trés carreiras que compunham o grupo fisco, com forte rumo
focado para total integragdo.

A Lei n°® 11.457/2007 nd3o contemplou a Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho em
sua proposta origindria, comprometendo os avangos até entdo alcangados e o enfraquecimento
dos objetivos desta unificagdo no tocante a otimizacdo de agdes, planejamento integrado
almejando avancos na arrecadagdo e unificacdo de recursos.

Cumpre lembrar que, a partir das metas estabelecidas para as carreiras de auditoria com
a vigéncia dos preceitos legais contidos na Lei 10.593/2002, a auditoria-fiscal do trabalho foi
responsavel pela criagdo de milhares de postos de emprego. Isto refletiu, diretamente, nas
arrecadagoes da Previdéncia Social e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.
Refletiu, também diretamente, nas receitas tributarias da Unido e dos Estados membros, com a
consequente migracdo do movimento financeiro, resultante daquelas formalizag¢des, da
contabilidade clandestina para a contabilidade legal das empresas. A fiscalizagdo do
recolhimento do FGTS feita pelos Auditores Fiscais do Trabalho contribuiu para a ampliagdo
de grandes obras de infraestrutura. Esses resultados se dao apesar do quadro numérico reduzido
de Auditores Fiscais do Trabalho que sdo, em atividade, pouco menos de trés mil.

Portanto, para ndo desarticular o que a lei arquitetou e para avancar na dire¢do de uma
maior eficiéncia da administracao tributaria, mantendo-a em conexao com as areas pertinentes,
propomos, a criagdo de um cargo Unico de Auditor Fiscal, com a transposi¢do dos atuais
Auditores Fiscais do Trabalho para o cargo de Auditor Fiscal Federal. Com isso, fecha-se o
leque das auditorias, o que permitird um planejamento estratégico eficaz, que dé retorno de
custo-beneficio favordvel ao Estado e, a0 mesmo tempo, poupe o contribuinte de acdes fiscais
fragmentadas e reiteradas.

Justificativa de alteracdo naAuditoria da Receita

A Administragdo Tributaria recebe tratamento destacado no texto constitucional. Chama
a atencdo o inciso XVIII do art. 37, que da precedéncia & Administracdo Fazendaria e a seus
servidores fiscais sobre demais atividades administrativas. Ainda, a Emenda Constitucional n°
42, de 19 de dezembro de 2003, classifica a atividade tributaria como essencial ao
funcionamento do Estado, reservando-lhe papel destacado, inclusive no que pertine ao
recebimento de dotagdes or¢amentarias, e determinando que sdo exercidas por servidores de
carreiras especificas, verbis:



“as administragdes tributarias (...), atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas
por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios...”

O agente do corpo funcional tributario, no desempenho de suas atribuigdes e
competéncias, personifica a propria atividade tributdria. Nao obstante, tais colocagdes
constitucionais sdo por vezes esquecidas, o que gera normas infralegais que colocam em
conflito as competéncias dos cargos ou cometem competéncia exclusiva da autoridade
tributéria ao exercicio de fun¢do meramente gerencial ou auxiliar.

O estudo do Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966), a luz dos dispositivos
constitucionais que tratam dos servidores da administracdo tributaria, em especial de seus
servidores fiscais, ndo deixa duvida, ao se cotejar atribui¢des e competéncias, que, no ambito
federal, o direito brasileiro consagra o cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
como a Autoridade Tributaria, referida como autoridade administrativa no dispositivo a seguir
transcrito:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdao da penalidade cabivel.”

A emenda ora proposta explicita que o cargo de Auditor-Fiscal, no ambito federal, ¢
aquele a quem a Constituicdo e o Cédigo Tributério reservam as caracteristicas de Autoridade
Administrativa Tributéria, define sua atividade como indelegével, tipica, essencial e exclusiva
de Estado e ratifica sua precedéncia constitucional em relagdo as demais atividades
administrativas. E a garantia da valorizagdo da atividade tributaria, do reconhecimento da
importancia do exercicio da autoridade tributaria em favor do Estado Brasileiro e da
manutencdo da ordem institucional do 6rgdo nas suas atividades internas.

A emenda classifica o exercicio das atribuigdes do Auditor-Fiscal como de natureza
administrativo-tributdria: administrativa, pois representa o Estado em sua atuagdo vinculada; e
de natureza tributaria, pois ao Auditor-Fiscal compete a exclusividade do exame e fiscalizagao
dos negdcios, patrimdnio e rendas do contribuinte, apuracdo e langamento do crédito tributério.
Além disso, classifica-a também como aduaneira, evocando o art. 237 da Constituicao Federal
de 88.

Ratificando o cardter de autoridade de estado, que desempenha atividade
eminentemente intelectual e decisoria, a emenda declara a independéncia técnica e funcional do
Auditor no desempenho das suas fungdes e o dispensa do controle da presenga fisica na
reparticao, enfocando a qualidade de seu trabalho e o atingimento da exceléncia do 6rgdo, meta
maior dos 6rgdos da Administragdo Publica, conforme mandamento constitucional:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniado,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”

Afigura-se desarrazoado exigir da autoridade tributdria o controle de horas
comparecidas a reparticdo, seja porque este ¢ absolutamente incompativel com a sua condigdo
de autoridade tributaria; seja porque nao se pode impor tratamento inferiorizado em relacao as
demais autoridades de Estado, que ndo sdo submetidas a exigéncia; seja porque, pela natureza
eminentemente intelectual dos trabalhos desenvolvidos pelos Auditores Fiscais, ndo pode, nao
se deve e ndo sera sua realizacdo medida em horas de confinamento no interior das reparti¢oes;
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seja, ainda, porque tal espécie de controle ¢ tipico e exclusivo dos servidores administrativos
em todos os Poderes da Republica.

Ja a separagdo dos Auditores Fiscais da Receita Federal em carreira de cargo Unico,
denominada Carreira de Auditoria Fiscal da Republica, e a criagdo do Plano de Carreiras e
Cargos de Apoio da Receita Federal dard ao Governo mais flexibilidade para detalhar as
atribui¢des dos cargos que prestam auxilio aos Auditores Fiscais no atingimento dos fins do
6rgdo. Os integrantes de tais cargos, hd muitos anos, demandam um melhor aproveitamento de
sua forga de trabalho. Inicialmente esta emenda aloca a esta nova carreira o cargo de Analista
Tributario da Receita Federal, podendo outros cargos se somarem a este.

Esta separacdo também visa solucionar de vez as impropriedades criadas pelas leis
pretéritas, em funcdo das determinagdes de nossa Carta Magna. No caso da Receita Federal, a
inclusdo de dois cargos na mesma carreira vem de 01/1985, pelo Decreto-lei 2225, quando da
criagdo da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, abarcando os cargos dos Auditores Fiscais
do Tesouro Nacional e os Técnicos do Tesouro Nacional, inclusive com a possibilidade de os
Técnicos terem acesso ao Cargo dos Auditores mediante determinados pré-requisitos. Com o
advento da Constituicdo de 1988 a ascensdo foi vedada, e foi estabelecido o conceito de
carreira, ndo se aplicando a referida carreira Auditoria, sob a Otica constitucional, o conceito de
carreira unica.

As sucessivas alteragdes legais da pseudo-carreira Auditoria da Receita Federal nao
observaram as impropriedades do decreto-lei que lhe deu origem, mantendo em uma Unica
“carreira” duas carreiras distintas. Este fato tem causado dissabores, tanto aos integrantes da
Carreira dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, quanto aos Analistas Tributarios da
Receita Federal do Brasil (nomes atuais das duas carreiras).

Na esfera judicial verifica-se a ocorréncia de decisdes que atacam as impropriedades
dessas leis. Parecer da Procuradoria-Geral da Republica (19690 - OBF - PGR) diz que "embora
as leis, impropriamente, tenham dito tratar-se de carreira unica, os cargos de Analista Tributério
e Auditor Fiscal integram, materialmente, carreiras distintas". Diz ainda que, para se ter uma
carreira, ¢ necessaria a homogeneidade dos cargos comparados, e isso ndo existe na carreira
Auditoria Fiscal, como se v€ da propria transcri¢do da lei. Os analistas tributarios formam
carreira de apoio, de "atividades acessorias ou preparatérias das atribui¢des privativas dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil", nos termos do art. 6°, § 2° I, da Lei n°
10.593/2002.

"A diferenca de nomenclatura dos cargos de Analista e de Auditor traduz atribuicdes
excludentes. O fato de ambos atualmente exigirem o curso de nivel superior como requisito
para ingresso ndo muda a ontoldgica distin¢do entre eles, em fungdo de suas atribuig¢des, € nao
da escolaridade exigida", afirma a douta Procuradoria da Republica.

Ha de se observar que as duas assertivas acima foram acatadas pelo Ministro Luiz Fux
no RE 827.424/AL em sua decisdao que desproveu o recurso cuja pretensdo era buscar o
provimento derivado.

No mesmo diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido vem considerando ilegais as
aposentadorias concedidas com fundamento no art. 3° da Emenda 47/2005, quando o
beneficiado tenha contado o tempo laborado no Cargo de Técnico do Tesouro Nacional (hoje
Analista) como tempo de carreira Auditoria. E que o inciso II do referido dispositivo requer o
tempo minimo de 15 anos na carreira em que se der a inativagao.

Assim analisa o TCU: "Frise-se que o tempo em que exerceu a carreira de Técnico do
Tesouro Nacional (atual Analista Tributdrio) ndo se presta para completar o requisito de 15
anos na Carreira de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, haja vista serem carreiras



distintas" (negrejamos). Os que se aposentam contando o tempo ilegal sdo obrigados a voltar ao
trabalho para completar o tempo na carreira de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil.
Caso os dois cargos estivessem corretamente em duas carreiras distintas, esse problema
deixaria de existir para muitos Auditores ludibriados pela impropriedade das leis.

Isto posto, espero obter o apoio de meus pares para a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

DOMINGOS SAVIO
Deputado Federal
PSDB/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 696

Extingue e transforma cargos publicos e altera
a Lei n. 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispbe
sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

Suprima-se a expressio “de género” no item 2, f, inc. XXV do Art. 27 da Lei n. 10.683, de 28

de maio de 2003, com a redacgao dada pela Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

O termo planejamento de género em nada qualifica o planejamento senao para introduzir
indesejada imprecisdo no texto. Da forma como estd, o dispositivo contraria a Lei Complementar n.
95 que dispde expressamente, no seu art. 11, que a lei deve expor com clareza o alcance da norma.

Trata-se de termo impreciso sem conceituagdo pacifica na doutrina, que leva a divergéncias
na interpretagdo da norma. A supresséao da referida expressao nao altera a aplicagéo do planejamento
pretendido, cuja finalidade ja estd definida no dispositivo, qual seja, a promogédo da igualdade entre
mulheres e homens.

Sala das Sessoes, 13 de outubro de 2015.

Deputado Roberto Alves
(PRB/SP)
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MEDIDA PROVISORIA N° 696 DE 2 OUTUBRO DE 2015.

Extingue e transforma cargos publicos
e altera a Lei n© 10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispbe sobre a
organizacdo da Presidéncia da

Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art.2°, da Medida Provisoéria n° 696, de 2 de outubro de 2015, passa

vigorar com as seguintes alteracoes:

X) concessao de licengas, permissdes e autorizagdes para o exercicio da

aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territdrio nacional,

compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da

Plataforma Continental e da Zona Econdmica Exclusiva, as areas

adjacentes e as 4aguas internacionais, excluidas as Unidades de

Conservacao federais e sem prejuizo das licengas ambientais previstas

na legislacao vigente:

1. pesca comercial, considerando a categoria industrial;

2. pesca de espécimes ornamentais; e

3. pesca amadora ou desportiva;



c) politica para as atividades da pesca artesanal e da aquicultura familiar,
assim definida em Regulamento, com as seguintes atribui¢des:

1. politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo produgéo,
transporte, beneficiamento, transformacao, comercializagao,
abastecimento e armazenagem,;

2. fomento da producgéo pesqueira e aquicola;

3. implantacdo de infraestrutura de apoio a produgdo, ao
beneficiamento e a comercializacdo do pescado e de fomento a pesca e a
aquicultura;

4. organizacdo e manutencdo do Registro Geral da Pesca
juntamente com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento;

5. normatizacio das atividades de aquicultura e pesca,;

6. fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca, no ambito de
suas atribuicdes e competéncias;

7. concessao de licengas, permissbes e autorizagbes para o
exercicio da aquicultura e das modalidades de pesca artesanal e de
subsisténcia no territorio nacional, compreendendo as aguas continentais
e interiores e o mar territorial da Plataforma Continental e da Zona
Econbmica Exclusiva, as areas adjacentes e as aguas internacionais,
excluidas as Unidades de Conservacado federais e sem prejuizo das
licengas ambientais previstas na legislacao vigente.

8. participacdo na operacionalizagao da concessdo da subvengao
econdmica ao prego do Oleo diesel instituida pela Lei n29.445, de 14 de

marco de 1997.



Justificagao
Esta Emenda tem o propdsito de repassar para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario as competéncias pelas politicas para a pesca
artesanal e a aquicultura familiar, atribuidas ao MAPA pela MP em referéncia,
com a extincdo do MPA.
Tanto a pesca artesanal como a aquicultura familiar mantém estreita sinergia
conceitual e pratica com a agricultura familiar. Em ultima insténcia, sdo formas
camponesas de organizagao. Seria temeraria a transferéncia, para o MAPA,
das politicas para esses segmentos como ja comprovado no periodo anterior a
2003.
Com efeito, a filosofia de atuacdo do MAPA, incluindo a prépria formacao
intelectual dos seus servidores, foi construida historicamente em cima de
atribuicbes a sustentagcdo exclusiva da grande exploragdo agropecuaria. O
MAPA né&o reune expertise para uma atuacgao institucional de suporte a pesca
artesanal e a aquicultura familiar.
Assim, entendemos que até por racionalidade da gestdo, tendo em conta a
avaliagdo sobre a extingdo do MAPA, as atribuicbes institucionais pelas
politicas para esses segmentos devam ser agregadas ao MDA. Seria replicar
uma féormula que ja comprovou o seu acerto com a distingdo entre agricultura

familiar e agricultura patronal.

Sala das Sessodes, em 13 de outubro de 2015.

Zé Carlos
Deputado Federal (PT/MA)
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EMENDAN° - MP 696, de 2015
(ADITIVA)

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n°® 696, de 02 de
outubro de 2015, os seguintes artigos:

Art. ...... O inciso IV, do art. 18, da Lei n° 11.890, de 24 de
dezembro de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV — Cessao para o exercicio de cargo de Natureza Especial ou
cargos em comissdao de nivel igual ou superior a DAS-4 do
Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores, ou equivalentes,
em outros oOrgdos da unido, em autarquias, em fundagdes
publicas, em empresas publicas ou sociedades de economia
mista federais; (NR)

Art. ...... Fica revogado o inciso VI, do art. 18, da Lei n°® 11.890,
de 24 de dezembro de 2008.

JUSTIFICACAO

A proposta visa corrigir distor¢cao contida na Lei n® 11.890, de
24 de dezembro de 2008, entre as empresas publicas e sociedades de
economia mista federais e as mesmas instituicdes Distritais, Estaduais, de
Municipios capitais ou Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes.

De forma descompensada e restritiva, o artigo 18 permite a
cessao de servidores do Ciclo de Gestao Governamental do Governo Federal
para a administragdo publica dos Estados, do Distrito Federal, de prefeitura
de capital ou de Municipio com mais de quinhentos mil habitantes, para o
exercicio de cargo de Natureza Especial ou cargos em comissao de nivel
igual ou superior a DAS-4 do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores,
ou equivalentes. Mas quando se trata de empresa publica e sociedade de
economia mista federais a cessdo sO se faz para cargos de presidente ou
diretor:

Art.18. Os integrantes das Carreiras a que se refere o art. 10
desta Lei somente poderdo ser cedidos ou ter exercicio fora do respectivo



6rgao de lotacao nas seguintes situacdes definidas no art. 1° da Lei n°® 9.625,
de 7 de abril de 1998, e, ainda, nas seguintes:

(..)

IV — cessdo para o exercicio de cargo de Natureza Especial ou
cargos em comissao de nivel igual ou superior a DAS-4 do Grupo-Diregao e
Assessoramento Superiores, ou equivalentes, em outros 6rgaos da unido, em
autarquias ou em fundag¢des publicas federais;

V — exercicio dos cargos de Secretario de Estado ou do Distrito
Federal, de cargos em comissao de nivel equivalente ou superior ao de DAS-
4 ou de dirigente maximo de entidade da administragdo publica no ambito
dos Estados, do Distrito Federal, de prefeitura de capital ou de municipio
com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

VI — exercicio de cargo de diretor ou de presidente de empresa
publica ou sociedade de economia mista federal;

A alteragdo permite unificar e padronizar as cessdes tanto para
esfera federal quanto nas esferas estaduais € municipais, posto nao ser
razoavel o Governo Federal dotar as administracdes estaduais € municipais
com servidores especialistas do ciclo de gestdo e ndo permitir 0 mesmo
tratamento as suas empresas publicas e sociedades de economia mista.

Note que a distor¢do ou diferenciacdo entre as empresas
publicas e sociedades de economia mista federais em relacao as equivalentes
nos planos estaduais € municipais também ocorre na esfera federal, em
especifico, em relacdo as autarquias e fundagdes publicas federais. Estas
compdem com aquelas a Administragdo Indiretal, na forma definida pelo
Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. O que indica a necessidade
de seja corrigido.

Dessa forma, tem-se desfigurado o principio utilizado em
relacdo aos Estados, o Distrito Federal, os Municipios, ou mesmo as

! Decreto-lei n2 200/67:

Art. 42 A Administragdo Federal compreende:

| - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas. (Incluido pela Lei n? 7.596, de 1987)



autarquias e fundagdes publicas federais, de promover a articulagdo com
todos os entes visando a compatibilizagdo de normas e tarefas afins, nos
planos federal, estadual, distrital e municipal.

H4 que se considerar ainda que a presenga de servidores
publicos federais do ciclo de gestdo em cargos de direcdo e assessoramento
superiores, ou equivalentes, nessas instituigoes fortalece sobremaneira o elo
entre a formulacdo das politicas publicas e sua implementacdo pelas
instituicdes da Administragao Indireta.

A importancia desse elo estd relacionada a eficiéncia,
efetividade e eficacia na atuacdo dessas institui¢des. Isso se torna mais
evidente quando se considera a existéncia de empresas publicas dependente,
no conceito da Lei Complementar n° 1012, de 4 de maio de 2000, ou
sociedade de economia mista, definida no Decreto-Lei n° 2003, que nem
sempre contam com forc¢a de trabalho propria ou especializada para atender
ao Governo Federal. Essas instituigdes, além de ter que atuar segundo os
principios publicos, também atendem a legislacdo de empresa privada, e ndo
encontram profissionais especialistas na area publica no mercado. Por isso
necessitam contar, na maioria das vezes, com servidores especializados.

Outra restricdo que impoe o inciso VI estd relacionada a
taxatividade: o pedido de secdo somente podera ser atendido se para ocupar
o cargo de diretor ou de presidente. Ocorre que nem toda empresa publica
ou sociedade de economia mista federal possui na sua estrutura cargos com
essa nomenclatura. Em geral, isso cria dificuldades e abre espaco para
interpretacoes e arbitragem.

Na forma proposta, por sua vez, ha entendimento ja pacificado
¢ normatizado. Entdo, todas as estruturas e diferentes nomenclaturas dos
cargos podem ser facilmente correlacionados com a os cargos comissionados

2 Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
(....)

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;

3 Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

(....)

Il - Emprésa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrimdnio
proprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploragdo de atividade econdmica que o
Govérno seja levado a exercer por férca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo
revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

Il - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada
por lei para a exploragdo de atividade econ6mica, sob a forma de sociedade an6nima, cujas a¢ées com
direito a voto pertengam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administragdo Indireta.



do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS e Fungdes
Gratificadas — FGs do Poder Executivo Federal.

Cabe ressaltar que se trata de servidores integrantes dos cargos
de Analista de Financas e Controle e de Técnico de Finangas e Controle, da
Carreira de Finangas e Controle, de, da Carreira de Planejamento e
Orcamento; e de Analista de Comércio Exterior da Carreira de Analista de
Comércio Exterior, cargo Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental da Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental, todos cargos integrantes das Carreiras de Gestao
Governamental.

Tal alteracdo tdo pouco causa ou impde qualquer dificuldade
aos orgaos aos quais os servidores do Ciclo de Gestao Governamental do
Governo Federal estdo subordinados. Isso porque, conceitualmente, a cessdao
¢ o ato por meio do qual a Administragdo Publica autoriza o servidor
integrante de determinado quadro de pessoal a prestar servigos a outro 6rgao
ou entidade, da mesma esfera de governo ou nao, estando a sua efetivagao
diretamente subordinada ao atendimento dos interesses do 6rgao cedente e
cessionario, bem como as regras da legislacdo especifica a que se subordinar
o servidor. Diante disso, a alteragdo proposta ndao causa dificuldades ou
prejuizo aos 6rgdos aos quais os servidores estdo ligados.

Diante do exposto somos pela alteragdo apresentada e na certeza
de contar com o apoio de meus pares, reitero a justica desta proposicao.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2015.

Senador VALDIR RAUPP
PMDB/RO
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EMENDA MODIFICATIVA
MEDIDA PROVISORIA 696 DE 2015

“‘Extingue e transforma cargos publicos e
altera a Lei no 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizagdo da

Presidéncia da Republica e dos Ministérios.”

O Art. 2° da Medida Provisoria (MPV) n° 696, de 02 de outubro de 2015, passa a ter a

seguinte redacéo:

“Art. 2° A Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

XXV - do Ministério de Direitos Humanos, Politicas para
as Mulheres e Igualdade Racial, o Conselho Nacional de
Juventude, o Conselho Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial, o Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana, o Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Conselho Nacional
dos Direitos do Idoso, o Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher e até sete Secretarias, dentre as quais a

Secretaria Nacional de Juventude”. (NR)

JUSTIFICACAO



A presente Emenda tem como objetivo garantir a manutencdo da
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) na estrutura do Estado Brasileiro, uma vez
que na Medida Provisoria 696/2015, que trata da Reforma Ministerial, apresentada ao

Congresso Nacional pelo Executivo, tal medida nao ficou clara.

Nao se pode negar o protagonismo da juventude na nossa sociedade. O
Brasil tem cerca de 51 (cinquenta e um) milhdes de jovens com idade entre 15
(quinze) e 29 anos, que, cada vez mais, participam ativamente dos processos sociais

e politicos de nosso pais.

Os jovens vém conquistando espacgos importantes, principalmente a partir
de 2005 quando, com a formulacdo da Politica Nacional da Juventude, foi criada a
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), a época alocada na Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) e o

ProJovem.

Recentemente o Estatuto da Juventude, aprovado pela Lei 12.852, de 05
de agosto de 2013, apdés um grande processo de mobilizacdo, teve direitos
regulamentados pelo Decreto 8.537, de 05 de outubro de 2015, do Poder Executivo.
Tal regulamentacao beneficiara diretamente 40 milhdes de jovens estudantes e 18

milhdes de jovens de baixa renda.

O citado Decreto atribui, em seu art. 5°, § 1°, como competéncia da
Secretaria Nacional de Juventude, a emissdo da Identidade Jovem, documento que
comprova a condi¢cdo de jovem de baixa renda. Esta € mais uma razdo para que seja
garantida, de forma clara, a manutencao desta Secretaria na estrutura do governo e

seu perfeito e continuado funcionamento.

Acreditamos estar bem clara a relevancia da manutengdo da Secretaria
Nacional da Juventude, seja para garantir as conquistas e os direitos obtidos nesses
ultimos anos, seja para que ndo se alterem os rumos que as politicas de juventude

vém trilhando no Brasil.



Séao estes os motivos que nos levam a apresentar a presente Emenda,

pedindo o apoio dos demais pares para a sua aprovacao.

Sala da Comissao, 13 de outubro de 2015

Max Filho
Deputado Federal (PSDB/ES)
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EMENDA ADITIVA
MEDIDA PROVISORIA 696 DE 2015

‘Extingue e transforma cargos publicos e
altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizagdo da

Presidéncia da Republica e dos Ministérios.”

Inclua-se na Medida Proviséria n° 696, de 05 de outubro de 2015, onde couber, o
seguinte artigo:
“Art. xx. Ficam extintos, no prazo de 60 (sessenta) dias, apdés a
publicacéo desta lei, 30% (trinta por cento) dos cargos em comissao de

Direcao e Assessoramento Superior do Governo Federal.

Paragrafo unico: Cabera ao Poder Executivo identificar os cargos que

serao extintos em cumprimento ao disposto neste artigo. ”

JUSTIFICACAO
Segundo o Boletim Estatistico de Pessoal do Ministério do Planejamento, o
Poder Executivo possui cerca de 22.800 (vinte e dois mil e oitocentos) cargos em
comissao, o que pressupde que a reducao proposta nesta emenda, de cerca de 6.840
(seis mil, oitocentos e quarenta) cargos, ndo implicara diminuicdo da capacidade
operativa do governo, especialmente quando consideramos a reducdo de estrutura

proposta na MPV sob analise.

A reducao de gastos publicos sera significativa com a implantagdo da medida
de que trata esta emenda o que, alias, é o objetivo da Medida Provisoria 696 enviada

pelo Governo ao Congresso Nacional.

Assim, com o propésito de colaborar com o ajuste fiscal do Governo Federal,
apresentamos a presente emenda a MPV 696/2015, pedindo o necessario apoio para

sua aprovagao.
Sala da Comissao, de de 2015

Deputado Max Filho — PSDB/ES
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MEDIDA PROVISORIA N2 696 DE 2 OUTUBRO DE 2015.

Extingue e transforma cargos publicos e
altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispGe sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art.29, da Medida Proviséria n2 696, de 2 de outubro de 2015, passa vigorar
com as seguintes alteragdes:

X) concessdo de licencas, permissdes e autorizacGes para o exercicio da
aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territério nacional,
compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da Plataforma
Continental e da Zona EconOmica Exclusiva, as areas adjacentes e as daguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacdo federais e sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislacdo vigente:

1. pesca comercial, considerando a categorias industrial;
2. pesca de espécimes ornamentais; e

3. pesca amadora ou desportiva;



VIII - Ministério do Desenvolvimento Agrario:

c) politica para as atividades da pesca artesanal e da aquicultura familiar, assim
definida em Regulamento, com as seguintes atribuicdes:

1. politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo producdo, transporte,
beneficiamento, transformacdo, comercializagao, abastecimento e armazenagem;

2. fomento da producdo pesqueira e aquicola;

3. implantacdo de infraestrutura de apoio a produc¢do, ao beneficiamento e a
comercializagdo do pescado e de fomento a pesca e a aquicultura;

4. organizacdo e manutencdo do Registro Geral da Pesca juntamente com o
Ministério da Agricultura, Pecudria e do Abastecimento;

5. normatizac¢ao das atividades de aquicultura e pesca;

6. fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca, no ambito de suas
atribuicdes e competéncias;

7. concessdao de licengas, permissdes e autorizacdes para o exercicio da
aquicultura e das modalidades de pesca artesanal e de subsisténcia no territdrio
nacional, compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da
Plataforma Continental e da Zona EconOmica Exclusiva, as areas adjacentes e as dguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacdo federais e sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislacdo vigente.

8. participagdo na operacionalizacdo da concessao da subvencdo econd6mica ao
preco do d6leo diesel instituida pela Lei n©9.445, de 14 de margo de 1997.

Justificacao

Esta Emenda tem o propdsito de repassar para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario as competéncias pelas politicas para a pesca artesanal e a aquicultura familiar,
atribuidas ao MAPA pela MP em referéncia, com a extingdo do MPA.

Tanto a pesca artesanal como a aquicultura familiar mantém estreita sinergia
conceitual e prdtica com a agricultura familiar. Em dltima instancia, sdo formas
camponesas de organizacdo. Seria temerdria a transferéncia, para o MAPA, das
politicas para esses segmentos como ja comprovado no periodo anterior a 2003.



Com efeito, a filosofia de atuacdo do MAPA, incluindo a prépria formacgao intelectual
dos seus servidores foi construida historicamente em cima de atribuicdes a
sustentacdo exclusiva da grande exploracdo agropecudria. O MAPA n3do reune
expertise para uma atuagdo institucional de suporte a pesca artesanal e a aquicultura
familiar.

Assim, entendemos que até por racionalidade da gestdao, tendo em conta a avaliagao
sobre a extingdo do MAPA, as atribui¢cdes institucionais pelas politicas para esses
segmentos devam ser agregadas ao MDA. Seria replicar uma férmula que ja
comprovou o seu acerto com a distincdo entre agricultura familiar e agricultura
patronal.

Sala das Sessdes, em de outubro de 2015.
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MEDIDA PROVISORIA N. 696, DE 2 DE OUTUBRO DE 2015.

Extingue e transforma cargos publicos e altera
a Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispoe sobre a organizacao da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA N. , de 2015

Art. 1° O Art. 2° da Medida Provisoria n. 696, de 2015, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“‘Art. 2° A Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

c) politica salarial;

d) formacéao e desenvolvimento profissional;
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e) politica de imigragao;
f) cooperativismo e associativismo urbanos;

g) previdéncia social; e

h) previdéncia complementar;

XIl - do Ministério da Fazenda, o Conselho Monetario Nacional, o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, o Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional, o Conselho Nacional de Seguros Privados, o Conselho de
Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada
Aberta e de Capitalizagéo, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras, a
Camara Superior de Recursos Fiscais, os 1°, 2° e 3° Conselhos de
Contribuintes, o Conselho Diretor do Fundo de Garantia a Exportagédo - CFGE,
o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, o Comité
Brasileiro de Nomenclatura, o Comité de Avaliacdo de Créditos ao Exterior, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a Escola de Administracao Fazendaria e até cinco Secretarias;

XXI - do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, o Conselho Nacional de
Previdéncia Social, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social, o Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar, a Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar, o Conselho Nacional do Trabalho, o Conselho Nacional de
Imigracédo, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o
Conselho Nacional de Economia Solidaria e até quatro Secretarias;

§ 2° Os Conselhos Nacional do Trabalho, Nacional de Imigracdo e Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, érgdos colegiados
integrantes da estrutura do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, terédo
composicao tripartite, observada a paridade entre representantes dos
trabalhadores e dos empregadores, na forma estabelecida pelo Poder
Executivo.
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" Art. 2° O Art. 9° da Medida Proviséria n. 696, de 2015, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 9° Ficam extintas as Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e
de Auditoria-Fiscal do Trabalho, de que trata a Lei 10.593, de 06 de dezembro
de 2002” (NR).

Art. 3° Acrescente-se ao texto da Medida Proviséria n. 696, de 2015, os
seguintes dispositivos:

“Art. 10 Fica criada a Carreira de Auditoria Fiscal da Republica, composta pelo
cargo de nivel superior de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil e Auditor
Fiscal do Trabalho.

Paragrafo unico. Os ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal
do Brasil e Auditor Fiscal do Trabalho, de que tratam os artigos 5°, 6°, 9°, 10°,
11 e 11-A da Lei 10.593, de 06 de dezembro de 2.002, ficam transpostos ao
Cargo de Auditor Fiscal da Republica, especialidades Receita e Trabalho, da
Carreira Auditoria Fiscal da Republica.

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da Republica, autoridades
administrativas, aduaneiras e tributarias, no ambito da Unido, de que tratam os
incisos XXIV, do art. 21 e XVIII do art. 37 da Constituicdo Federal, os artigos
142, 149, 194, 196 e 217 da Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, o artigo 18
do Decreto n. 4.552, de 27 de dezembro de 2002, exercem funcado de natureza
administrativa, tributaria e aduaneira indelegavel, tipica, essencial e exclusiva
de Estado, nos termos do inciso XXII do art. 37 e do art. 237 da Constituicdo
Federal, tendo, dentro de suas areas de competéncia e jurisdigao, precedéncia
sobre os demais setores administrativos e sendo responsaveis pela direcao
das atividades do 6rgéao.

§ 1°. O Auditor Fiscal da Republica, observados os diplomas legais e, em
especial, o disposto no art. 142 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 e no
inciso Il do artigo 19, do Decreto n°® 4.552, de 27 de dezembro de 2002 exerce
suas atribuicbes com autonomia técnica e funcional, ndo estando sujeito a
controle de assiduidade e pontualidade.

§ 2° O Ministro da Fazenda editara regulamentagcdo que estabeleca o
acompanhamento do produto do trabalho do Auditor Fiscal da Republica,
valorizando a qualidade do trabalho e a eficiéncia da Institui¢ao.

Art. 12. Fica criado o Plano de Carreiras e Cargos de Apoio a Receita Federal
do Brasil, composto por cargos e carreiras de nivel médio e superior que
prestam servicos de apoio administrativo e que desenvolvem atividades de
natureza técnica, acessoérias ou preparatérias ao exercicio das atribuicbes
privativas da autoridade do 6rgéao.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.552-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.552-2002?OpenDocument
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Paragrafo unico. Os ocupantes do cargo de Analista Tributario da Receita
Federal do Brasil e de Agentes de Higiene e Seguranca do Trabalho, de que
tratam respectivamente os artigos 5° e 6° da Lei 10.593, de 06 de dezembro de
2.002, e artigo 31 do Decreto n® 4.552, de 27 de dezembro de 2002 ficam
transpostos ao Plano de Carreiras e Cargos de Apoio a Receita Federal do
Brasil

Art. 13. As atribuicbes e competéncias anteriormente conferidas ao Secretario
da Receita Federal, ao Secretario da Receita Previdenciaria e ao Secretario de
Inspegdo do Trabalho, relativas ao exercicio dos respectivos cargos,
transferem-se para o Secretario da Receita Federal”. (NR)

Art. 4°. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data da sua publicagao,
produzindo efeitos:

| - quanto a alteragdo das estruturas dos 6rgaos abrangidos, a partir da
data de entrada em vigor dos respectivos decretos de estrutura

regimental; e

Il - quanto as transformacdes, as extingdes de cargos e as demais
disposigdes, de imediato.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Agenda 42 - "Agenda Brasil" - apresentada pelo Senado Federal é
uma iniciativa com vistas a ado¢ao de medidas para reaquecer a economia do
Pais, especialmente no que tange ao EQUILIBRIO FISCAL e a REFORMA
ADMINISTRATIVA E DO ESTADO. Neste contexto, mostra-se pertinente a
UNIFICACAO do FISCO FEDERAL em um unico Orgdo Técnico,
independente, eficiente e dindmico, evitando-se superposi¢cao de atividades,
enxugando estrutura e impactando positivamente a arrecadag¢ao de recursos
para o Tesouro Nacional.

Quanto a Reforma Administrativa, que visa reduzir o numero de
ministérios e estatais, o numero de cargos comissionados e estruturas
administrativas obsoletas, podemos invocar as motivacbes para a criagao da
Super Receita quando se fundiram as Secretarias Executivas da Receita
Federal e da Previdéncia Social (Lei 11.457/07 - Lei da Super Receita). Com a
unificagao das duas secretarias buscou-se reunir sob um unico érgao (Receita
Federal do Brasil) as competéncias de arrecadar, fiscalizar, administrar, langar
e normatizar o recolhimento das contribui¢gdes sociais das empresas, incidentes
sobre a remuneragdo paga ou creditada aos segurados a seu servigo; dos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.552-2002?OpenDocument
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empregadores domésticos; dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-
de-contribuicdo; e das contribuicdes instituidas a titulo de substituicao, bem
como as demais competéncias correlatas e decorrentes.

Na pratica, a Lei 11.457/07 (Lei da Super Receita) alterou a
denominagéo da Secretaria da Receita Federal (SRF) para Receita Federal do
Brasil (RFB) e transferiu para este 6rgdo competéncias antes atribuidas a
Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP), quais sejam: a fiscalizagao,
arrecadacao, administracdo e normatizacdo do recolhimento das contribuicdes
previdenciarias para o financiamento da seguridade social.

Da mesma forma, a Secretaria da Receita Federal recepcionaria agora a
Secretaria da Inspecdao do Trabalho, acolhendo as competéncias de
fiscalizagdo, arrecadagao, administracdo e normatizagao do recolhimento das
contribuigdes do FGTS, da Contribuicao Social e da Contribuicdo Sindical, além
das demais competéncias que digam respeito a fiscalizagdo do cumprimento
da legislacdo trabalhista e das normas relativas a seguranga e saude do
trabalhador, da seguinte forma: as atribui¢cdes, prerrogativas e competéncias da
Auditoria Fiscal do Trabalho seriam recepcionadas pela estrutura ja existente
na Receita Federal no que diz respeito ao carater arrecadador e fiscalizatério,
na condicdo de Subsecretaria de Fiscalizagdo do Trabalho, nos moldes das
cinco ja existentes. Assim, restaria atendido o principio constitucional da
eficiéncia na medida em que se aperfeicoam os servigos prestados, unificando-
0s numa mesma estrutura e impactando os resultados, trazendo ganhos de
produtividade e otimizagdo de recursos, sem a geragdo de novas despesas,
inclusive de carater remuneratorio, haja vista que as duas carreiras ja estao
sob a égide da Lei 10.593/2002, possuindo a mesma tabela remuneratoria.

No que tange a execucgao das dividas para com a Unido, nos termos do
art. 16, § 1°, da Lei 11.457/07 (Lei da Super Receita) as dividas ativas do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdao - FNDE passaram, a partir de 1° de abril de
2008, a integrar a da Unido e questionou-se, na ocasido, se o 0rgao
competente para representar a Unido na execugdao de sua divida ativa
(Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme dispbe o art. 131, § 3° da
Constituicdo Federal) teria condi¢bes de assumir mais essa incumbéncia.
Situacéo ja vencida. No caso das dividas para com o FGTS e Contribuicao
Social ja compete a Procuradoria da Fazenda Nacional a sua execugao, ou
seja, 0 Obice apresentado no momento da criacdo da Super-Receita inexistiria
na presente proposta.

Por outro lado, a fusdo do Ministério da Previdéncia Social e do
Ministério do Trabalho e Emprego resultou num érgéao, o Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social, com viés eminentemente assistencial, voltado para a
concessao de beneficios, apartado das atividades de arrecadagcdo e
fiscalizagdo. Assim, a melhor decisdo, do ponto de vista administrativo, seria a
juncao de atividades que apresentam similitudes nos seus objetivos e na sua
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atuacao, razédo pela qual se entende que o melhor caminho a se trilhar, no
sentido de reduzir estruturas e otimizar resultados, seria a UNIFICACAO das
Auditorias da Receita Federal do Brasil e a Auditoria Fiscal do Trabalho em um
unico orgéo.

No que tange ao Equilibrio Fiscal, com as altera¢cdes propostas
restariam fortalecidos os instrumentos de arrecadacdo e fiscalizacdo do
Estado, mormente por reunir as duas Auditorias Federais, cumprindo-se os
objetivos almejados pelo Decreto n. 8.373/2014, que instituiu o E-SOCIAL
como instrumento de Unificagcdo da prestagdo das informacdes referentes a
escrituracdo das obrigagdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas com a
finalidade de padronizar sua transmissdo, validagdo, armazenamento e
distribuicao (artigo 2° do Decreto supracitado).

O E-SOCIAL, quando reune num s6 banco de dados todas as
informagdes prestadas pelas pessoas fisicas e juridicas, desburocratiza e
simplifica o relacionamento destas com o Estado no cumprimento de suas
obrigacdes.

Enveredando pelos principios norteadores do E-SOCIAL, a
UNIFICACAO das carreiras da Auditoria-Fiscal do Trabalho e Auditoria-Fiscal
da Receita Federal do Brasil representa de imediato uma racionalizacdo no
exercicio da fungao fiscalizadora e arrecadatoria, pois se elimina a redundancia
de Orgaos do Estado atuando no exame e Auditoria de informacdes constantes
em bancos de dados diversos, como se da atualmente. As informacdes
trabalhistas, previdenciarias e tributarias seriam objeto de uma unica Instituicdo
Fiscal, tendo como fonte de informagdes um unico banco de dados, o E-
SOCIAL.

Ademais, a unificagao propiciara significativa otimizagao na arrecadacéao
da contribuicdo previdenciaria, ndao somente pela formalizagdo do vinculo
empregaticio, mas também por uma elevagdo de arrecadagao para o
Financiamento da Aposentadoria Especial. Ocorre que a auditoria dos tributos
decorrentes do vinculo empregaticio e das condi¢ées ambientais do trabalho &
realizada pela Receita Federal do Brasil, como a GIIL-RAT - Grau de
Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do
Trabalho. O conhecimento técnico-cientifico de Auditores-Fiscais do Trabalho
em relagdo aos agentes fisicos, quimicos e bioldgicos aos quais estédo
expostos os trabalhadores pode contribuir significativamente na arrecadacao
destes tributos, pois atualmente as empresas informam ao 6rgao fazendario
situagbes de trabalho que ndo condizem com a realidade laboral do
trabalhador. Somente uma auditoria especializada em seguranga e saude do
trabalho, através da analise de documentos e inspe¢ao nos locais de trabalho,
pode constatar a veracidade das informacgdes prestadas pelas empresas,
resultando, desta acdo, o incremento dos valores arrecadados relativos a
contribuicdo destes tributos, cujo percentual devido pela empresa varia
conforme os fatores de riscos identificados (mais riscos, maior aliquota).



CAMARA DOS DEPUTADOS

Neste sentido, estudos realizados com os dados da PNAD, RAIS e
Boletim Estatistico da Previdéncia Social de dezembro de 2014, demonstram
que, se houver uma correta apuragao do direito ao beneficio da Aposentadoria
Especial, com a implementacado da aliquota adicional devida pelas empresas
de 6%, 9% ou 12%, a arrecadacgao federal pode chegar a mais de 10 (dez)
bilhdes de reais pelos valores devidos pelas empresas nos ultimos 5 (cinco)
anos.

A Populacado Economicamente Ativa do Brasil € de cerca de 96 milhdes
de pessoas, sendo que somente 59 milhdes contribuem para a Previdéncia
Social e, mesmo com uma cobertura tdo baixa, geraram uma arrecadagao de
mais de 52 bilhées de reais mensais, conforme consta em boletim no més de
dezembro de 2.014 (BEPS Dez/2014). A unificacdo da Auditoria-Fiscal do
Trabalho com a Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil podera, através
de mecanismos transversais de atuacdo, ampliar a base das contribuicdes
previdenciarias. Assim, por exemplo, um mero aumento de 10% (dez por cento)
nessa base, facil de atingir com a integragcdo dos sistemas de controle e
avaliacdo dos Fiscos Federais e de seus Auditores, podera gerar um valor
adicional de R$ 5,3 bilhdes mensais no recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, totalizando cerca de 63 bilndes anuais adicionais na receita
previdenciaria.

No que concerne ao viés arrecadatorio da Auditoria Fiscal do Trabalho,
sua atuagao impacta diretamente na arrecadacdo do FGTS, fundo que tem
papel relevante na promocédo da melhoria das condi¢cdes de vida e saude das
populacdes mais desassistidas. No exercicio de 2014, o FGTS contribuiu
sobremaneira para movimentar a economia brasileira. As entradas de recursos
naquele ano totalizaram R$ 160,09 bilhdes, injetando no mercado uma soma
aproximada de R$ 152,4 bilhdes. Desse total, R$ 86,3 bilhdes referem-se aos
pagamentos dos saques do Fundo; R$ 1,7 bilhdes para aquisicdo de
Certificados de Recebiveis Imobiliarios e R$ 52 bilhdes se referem a
desembolsos de parcelas das contratagdes realizadas referentes a obras de
habitacdo, saneamento e infraestrutura urbana e aos descontos nos
financiamentos concedidos a populagcao de baixa renda.

Demais disso, a atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho reflete
diretamente na arrecadacdo da Contribuicdo Previdenciaria e inclusive do
Imposto de Renda. Nos ultimos cinco anos, apenas em decorréncia da atuagao
direta do Auditor Fiscal do Trabalho promovendo a formalizagao de vinculos de
emprego irregulares, foram arrecadados mais de R$ 9,7 bilhdes de reais a
titulo de FGTS e INSS. Isto sem considerar o reflexo no recolhimento do
Imposto de Renda Pessoa Fisica. Estes resultados revelam as identidades e
caracteristicas arrecadadoras da Auditoria do Trabalho com a Auditoria da
Receita Federal do Brasil. No periodo de 2010 a 2014, e mais 0s meses de
janeiro a julho de 2015, foi langado pela Auditoria Fiscal do Trabalho, o débito
de FGTS/CS, no valor de R$10.898.344.316,00 (dez bilhdes, oitocentos e
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noventa e oito milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil, trezentos e
dezesseis reais).

Abaixo quadro do valor de FGTS notificado de 2010 a julho de 2015:

ANO FGTS / CS ARRECADACAO AGAO FISCAL
2010 R$1.179.302.014,00

2011 R$1.601.946.625,00

2012 R$1.664.049.621,00

2013 R$2.371.116.548,00

2014 R$2.629.467.393,00

TOTAL 5 ANOS R$9.445.882.201,00

JAN A JUL 2015 R$1.452.462.115,00

TOTAL R$10.898.344.316,00

Observa-se que todos os objetivos que serviram de argumentacéo para
a unificacdo da Receita Federal com a Previdéncia Social sdo perfeitamente
aplicaveis a unificagdo das auditorias fiscais da Receita Federal e do Trabalho.

Seguem alguns aspectos do aumento da arrecadagdo que seriam
resultantes da unificagdo das agdes fiscais. Assim, se a Auditoria Fiscal do
Trabalho apurou conforme quadro R$10.898.344.316,00, estivesse unificada,
convertendo-se os valores arrecadados em massa salarial, somente na area
previdenciaria, e considerando o percentual de 22% ( parte empregador );
média de 8% ( parte empregado ); 5,8% ( parte terceiros ), e média de 2%
RAT, teriamos a arrecadagao previdenciaria incrementada, em
R$51.494.676.893,01, conforme se demonstra a seguir:

ANO AUMENTO ARRECADAGAO PREVIDENCIARIA
2010 R$5.572.202.016,15

2011 R$7.569.197.803,13

2012 R$7.862.634.459,23

2013 R$11.203.525.689,30

2014 R$12.424.233.431,93

TOTAL 5 ANOS R$44.631.793.399,73

JAN A JUL 2015 R$6.862.883.493,38

TOTAL R$51.494.676.893,01

Isso porque, se houve inadimpléncia e/ou sonegacao do FGTS, houve
inadimpléncia e sonegacao das contribuicbes previdenciarias e, como efeito
colateral, prejuizo a arrecadagdo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas,
da CSLL, do PIS, e do COFINS.

A Auditoria Fiscal do Trabalho promove acées de combate as fraudes,
tais como fendmeno conhecido por “pejotizagdo”, onde pessoas juridicas
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constituidas substituem de maneira fraudulenta o contrato de trabalho. Além
dessa irregularidade gritante, ainda nos deparamos com a pratica de
contratagdo de empresa terceirizadas, que nada mais sdo do que
intermediadoras de mao de obra acobertando a realidade da contratacdo
desses trabalhadores, cujas caracteristicas atendem aos requisitos da relagéo
de emprego. Essas agdes de combate as fraudes na relagdo de trabalho
resultam em um aumento da formalizacdo em média/ano de 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) trabalhadores. Como exemplo, entre os anos de
2010 até julho de 2015, foram apurados em situacgao irregular, 2.239.823 (dois
milhdes, duzentos e trinta e nove mil, oitocentos e vinte e trés) trabalhadores
qgue se encontravam na informalidade.

A Lei n® 10.593, de 2002 criou as carreiras de Auditoria Fiscal, juntando
no mesmo diploma legal as auditorias da Receita, da Previdéncia e do
Trabalho. Com isso, visaram o Governo e o legislador, buscar a concepgao de
um modelo de fiscalizagdo que conferisse mais eficacia a essas atividades
tipicas de Estado. Foi, sem duvida, um avanco qualitativo para a formulacéo
das politicas e das estratégias operacionais no campo das fiscalizagées de
tributos e de contribuicdes sociais a partir de sua principal fonte geradora, que
€ a forga econbmica de trabalho, que se traduz nas relagdes capital/trabalho.

No esteio da aprovagao da Lei, alguns passos foram sendo dados no
sentido de uma total unificagao, tais como: maior comunicagao dos respectivos
bancos de dados, complementagdo de agdes cujos resultados mostravam
evidéncias de irregularidades nas diversas areas de competéncia das trés
carreiras que compunham o grupo fisco, com forte rumo focado para total
integragao.

A Lei n° 11.457/2007 nao contemplou a Carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho em sua proposta originaria, comprometendo os avangos até entao
alcangados e o enfraquecimento dos objetivos desta unificagdo no tocante a
otimizacdo de acbes, planejamento integrado almejando avangos na
arrecadacao e unificagao de recursos.

Cumpre lembrar que, a partir das metas estabelecidas para as carreiras
de auditoria com a vigéncia dos preceitos legais contidos na Lei n.
10.593/2002, a auditoria-fiscal do trabalho foi responsavel pela criagdo de
milhares de postos de emprego. Isto refletiu, diretamente, nas arrecadagbes da
Previdéncia Social e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.
Refletiu, também diretamente, nas receitas tributarias da Unido e dos Estados
membros, com a consequente migracao do movimento financeiro, resultante
daquelas formalizagdes, da contabilidade clandestina para a contabilidade legal
das empresas. A fiscalizacdo do recolhimento do FGTS feita pelos Auditores
Fiscais do Trabalho contribuiu para a ampliagdo de grandes obras de
infraestrutura. Esses resultados se dao apesar do quadro numérico reduzido de
Auditores Fiscais do Trabalho que sdo, em atividade, pouco menos de trés mil.
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Portanto, para nao desarticular o que a lei arquitetou e para avancar na
direcdo de uma maior eficiéncia da administracdo tributaria, mantendo-a em
conexao com as areas pertinentes, propomos, a criagao de um cargo unico de
Auditor Fiscal, com a transposi¢ao dos atuais Auditores Fiscais do Trabalho
para o cargo de Auditor Fiscal Federal. Com isso, fecha-se o leque das
auditorias, o que permitird um planejamento estratégico eficaz, que dé retorno
de custo-beneficio favoravel ao Estado e, ao mesmo tempo, poupe o
contribuinte de agdes fiscais fragmentadas e reiteradas.

Quanto a alteragao proposta na Auditoria de Receita Federal, ressalta-se
que a Administracédo Tributaria recebe tratamento destacado no texto
constitucional. Chama a atencéao o inciso XVIII do art. 37, que da precedéncia a
Administracdo Fazendaria e a seus servidores fiscais sobre demais atividades
administrativas. Ainda, a Emenda Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro de
2003, classifica a atividade tributaria como essencial ao funcionamento do
Estado, reservando-lhe papel destacado, inclusive no que pertine ao
recebimento de dotacbes or¢camentarias, e determinando que sao exercidas
por servidores de carreiras especificas, verbis:

‘as administragbes ftributarias (...), atividades essenciais ao

funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras

especificas, terdo recursos prioritarios...”

O agente do corpo funcional tributario, no desempenho de suas
atribuicbes e competéncias, personifica a propria atividade tributaria. Nao
obstante, tais colocagbes constitucionais sdo por vezes esquecidas, o que gera
normas infralegais que colocam em conflito as competéncias dos cargos ou
cometem competéncia exclusiva da autoridade tributaria ao exercicio de fungao
meramente gerencial ou auxiliar.

O estudo do Cdédigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/1966), a luz dos
dispositivos constitucionais que tratam dos servidores da administracéo
tributaria, em especial de seus servidores fiscais, ndo deixa duvida, ao se
cotejar atribuicbes e competéncias, que, no ambito federal, o direito brasileiro
consagra o cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil como a
Autoridade Tributaria, referida como autoridade administrativa no dispositivo a
sequir transcrito:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa

constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o

procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato

gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,

calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,

sendo caso, propor a aplicacédo da penalidade cabivel.”

A emenda ora proposta explicita que o cargo de Auditor-Fiscal, no
ambito federal, € aquele a quem a Constituicdo e o Cddigo Tributario reservam
as caracteristicas de Autoridade Administrativa Tributaria, define sua atividade
como indelegavel, tipica, essencial e exclusiva de Estado e ratifica sua
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precedéncia constitucional em relacdo as demais atividades administrativas. E
a garantia da valorizagdo da atividade tributaria, do reconhecimento da
importancia do exercicio da autoridade tributaria em favor do Estado Brasileiro
e da manutengao da ordem institucional do 6rgao nas suas atividades internas.

A emenda classifica o exercicio das atribuicdes do Auditor-Fiscal como
de natureza administrativo-tributaria: administrativa, pois representa o Estado
em sua atuagdo vinculada; e de natureza tributaria, pois ao Auditor-Fiscal
compete a exclusividade do exame e fiscalizagdo dos negocios, patriménio e
rendas do contribuinte, apuragdo e langamento do crédito tributario. Além
disso, classifica-a também como aduaneira, evocando o art. 237 da
Constituicao Federal de 88.

Ratificando o carater de autoridade de estado, que desempenha
atividade eminentemente intelectual e decis6ria, a emenda declara a
independéncia técnica e funcional do Auditor no desempenho das suas funcoes
e o dispensa do controle da presenca fisica na reparticdo, enfocando a
qualidade de seu trabalho e o atingimento da exceléncia do 6érgdo, meta maior
dos 6rgaos da Administragdo Publica, conforme mandamento constitucional:

“‘Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (...)”

Afigura-se desarrazoado exigir da autoridade tributaria o controle de
horas comparecidas a reparticdo, seja porque este é absolutamente
incompativel com a sua condi¢do de autoridade tributaria; seja porque nao se
pode impor tratamento inferiorizado em relacdo as demais autoridades de
Estado, que ndo sdo submetidas a exigéncia; seja porque, pela natureza
eminentemente intelectual dos trabalhos desenvolvidos pelos Auditores Fiscais,
nao pode, ndo se deve e ndo sera sua realizacdo medida em horas de
confinamento no interior das reparticdes; seja, ainda, porque tal espécie de
controle é tipico e exclusivo dos servidores administrativos em todos os
Poderes da Republica.

Ja a separacao dos Auditores Fiscais da Receita Federal em carreira de
cargo unico, denominada Carreira de Auditoria Fiscal da Republica, e a criagado
do Plano de Carreiras e Cargos de Apoio da Receita Federal dard ao Governo
mais flexibilidade para detalhar as atribuicbes dos cargos que prestam auxilio
aos Auditores Fiscais no atingimento dos fins do 6rgédo. Os integrantes de tais
cargos, ha muitos anos, demandam um melhor aproveitamento de sua forga de
trabalho. Inicialmente esta emenda aloca a esta nova carreira o cargo de
Analista Tributario da Receita Federal, podendo outros cargos se somarem a
este.

Esta separacdo também visa solucionar de vez as impropriedades
criadas pelas leis pretéritas, em funcdo das determinagdes de nossa Carta
Magna. No caso da Receita Federal, a inclusdo de dois cargos na mesma
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carreira vem de 01/1985, pelo Decreto-lei 2225, quando da criagao da Carreira
Auditoria do Tesouro Nacional, abarcando os cargos dos Auditores Fiscais do
Tesouro Nacional e os Técnicos do Tesouro Nacional, inclusive com a
possibilidade de os Técnicos terem acesso ao Cargo dos Auditores mediante
determinados pré-requisitos. Com o advento da Constituicdo de 1988 a
ascensao foi vedada, e foi estabelecido o conceito de carreira, ndo se
aplicando a referida carreira Auditoria, sob a oética constitucional, o conceito de
carreira unica.

As sucessivas alteragdes legais da pseudo-carreira Auditoria da Receita
Federal nao observaram as impropriedades do decreto-lei que |he deu origem,
mantendo em uma uUnica “carreira” duas carreiras distintas. Este fato tem
causado dissabores, tanto aos integrantes da Carreira dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil, quanto aos Analistas Tributarios da Receita Federal
do Brasil (nomes atuais das duas carreiras).

Na esfera judicial verifica-se a ocorréncia de decisbes que atacam as
impropriedades dessas leis. Parecer da Procuradoria-Geral da Republica
(19690 - OBF - PGR) diz que "embora as leis, impropriamente, tenham dito
tratar-se de carreira unica, os cargos de Analista Tributario e Auditor Fiscal
integram, materialmente, carreiras distintas". Diz ainda que, para se ter uma
carreira, € necessaria a homogeneidade dos cargos comparados, € iSso nao
existe na carreira Auditoria Fiscal, como se vé da proépria transcri¢ao da lei. Os
analistas tributarios formam carreira de apoio, de "atividades acessérias ou
preparatorias das atribuicbes privativas dos Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil", nos termos do art. 6°, § 2°, |, da Lei n° 10.593/2002.

A diferenca de nomenclatura dos cargos de Analista e de Auditor traduz
atribuicdes excludentes. O fato de ambos atualmente exigirem o curso de nivel
superior como requisito para ingresso nao muda a ontoldgica distingao entre
eles, em fungao de suas atribuigdes, € ndo da escolaridade exigida", afirma a
douta Procuradoria da Republica.

Ha de se observar que as duas assertivas acima foram acatadas pelo
Ministro Luiz Fux no RE 827.424/AL, em sua decisdo que desproveu 0O recurso
cuja pretensdo era buscar o provimento derivado.

No mesmo diapaséo, o Tribunal de Contas da Unido vem considerando
ilegais as aposentadorias concedidas com fundamento no art. 3° da Emenda n.
47/2005, quando o beneficiado tenha contado o tempo laborado no Cargo de
Técnico do Tesouro Nacional (hoje Analista) como tempo de carreira Auditoria.
E que o inciso Il do referido dispositivo requer o tempo minimo de 15 anos na
carreira em que se der a inativagao.

Assim analisa o TCU: "Frise-se que o tempo em que exerceu a
carreira de Técnico do Tesouro Nacional (atual Analista Tributario) nao se
presta para completar o requisito de 15 anos na Carreira de Auditor Fiscal
da Receita Federal do Brasil, haja vista serem carreiras distintas" (grifo
nao original). Os que se aposentam contando o tempo ilegal sdo obrigados a
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voltar ao trabalho para completar o tempo na carreira de Auditor Fiscal da
Receita Federal do Brasil. Caso os dois cargos estivessem corretamente em
duas carreiras distintas, esse problema deixaria de existir para muitos
Auditores ludibriados pela impropriedade das leis.

Por todo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao
da presente emenda.

Deputado ADEMIR CAMILO

(PROS/MG)
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA ROVISORIA
N° 696, DE 2015

MEDIDA PROVISORIA N2 696, DE 2015

Extingue e transforma
cargos publicos e altera a Lei
n° 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispbe sobre a
organizacao da Presidéncia
da Republica e dos
Ministeérios.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Acrescentem-se a Medida Provisoria, onde couberem, os dispositivos a
seqguir:

Art. Fica criada a Carreira de Auditoria Fiscal
da Unido, atividade tipica e exclusiva de Estado,
constituida pelo cargo de provimento efetivo e privativo
de Auditor Fiscal da Unido, nas especialidades Receita e
Trabalho, cujos integrantes serao lotados no Ministério da
Fazenda.

§ 1° Os atuais ocupantes do cargo de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil passam a ocupar o
cargo de Auditor Fiscal da Unido, na especialidade
Receita, definidos como autoridades tributarias e
aduaneiras no ambito da Administracdo Tributaria da
Unido, sendo responsaveis pela direcdo das atividades
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgao
diretamente vinculado ao Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Os atuais ocupantes dos cargos de
Auditor-Fiscal do Trabalho passam a ocupar o cargo de
Auditor Fiscal da Unido, na especialidade Trabalho,
definidos como autoridades trabalhistas e tributérias,



inclusive de saude e seguranga no meio ambiente de
trabalho, encarregados da fiscalizagdo e arrecadacgéo de
contribui¢des fiscais e parafiscais decorrentes da relagao
de trabalho no ambito da Administracdo Tributaria da
Unido, sendo responsaveis pela direcao das atividades
da Secretaria de Inspegcdo do Trabalho, 6rgao
diretamente vinculado ao Ministro de Estado da Fazenda.

Art. O Auditor-Fiscal da Unido na especialidade
Receita é a autoridade tributaria e aduaneira incumbida
de exercer em todo o territorio nacional as competéncias
no ambito da administracdo tributaria da Unido, e, em
especial, as seguintes atribuicbes, indelegaveis a
qualquer titulo:

| — no exercicio da competéncia da Secretaria
da Receita Federal do Brasil e em carater privativo:

a) constituir, mediante langamento, o crédito
tributario e de contribuigdes;

b) elaborar e proferir decisbes ou delas
participar em processo administrativo-fiscal, bem como
em processos de consulta, restituicdo ou compensagao
de tributos e contribuicbes e de reconhecimento de
beneficios fiscais;

c) executar procedimentos de fiscalizagao,
praticando os atos definidos na legislacdo especifica,
inclusive os relacionados com o controle aduaneiro,
apreensao de mercadorias, livros, documentos, materiais,
equipamentos e assemelhados;

d) examinar a contabilidade de sociedades
empresariais, empresarios, 6rgaos, entidades, fundos e
demais contribuintes, nao se lhes aplicando as restricoes
previstas nos arts. 1.190 a 1.192 do Cddigo Civil e
observado o disposto no art. 1.193 do mesmo diploma
legal;



e) proceder a orientacdo do sujeito passivo no
tocante a interpretagao da legislagao tributaria;

f) supervisionar as demais atividades de
orientacido ao contribuinte;

Il — em carater geral, supervisionar o exercicio
das demais atividades inerentes a competéncia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. O Auditor Fiscal da Unido na especialidade
Trabalho é a autoridade trabalhista, tributaria e
administrativa incumbida de exercer, com exclusividade e
em todo o territério nacional, as competéncias
trabalhistas, inclusive de saude e seguranga no meio
ambiente do trabalho, no ambito da Unido e, em especial,
as seguintes atribuigdes, indelegaveis a qualquer titulo:

| - constituir, mediante langamento, o crédito
tributario dos tributos e contribui¢des, inclusive do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, das
contribui¢des instituidas pela Lei Complementar n® 110,
de 29 de junho de 2001 e da contribuicdo sindical a que
se refere o inciso | da do art. 217 da Lei 5.172, de 25 de
outubro de 1966;

Il - verificar os registros dos trabalhadores em
livros, fichas ou sistema eletrbnico, bem como as
anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), conforme instrucbes a serem expedidas pelos
orgaos competentes em matéria de relagdes de trabalho,
visando a redugéao dos indices de informalidade;

Il - executar procedimentos de fiscalizagao
para verificar o cumprimento de disposi¢gbes legais e
regulamentares, inclusive as relacionadas a seguranga e
a medicina do trabalho, no ambito das relagdes de
trabalho e de emprego, bem como o cumprimento de
acordos, convencgdes e contratos coletivos de trabalho
celebrados entre empregados e empregadores;



IV - assegurar o cumprimento dos acordos,
tratados e convengdes internacionais dos quais o Brasil
seja signatario na sua area de competéncia;

V - executar auditoria dos ambientes de
trabalho com vistas a verificar a fidedignidade das
informacdes declaradas aos bancos de dados da
Previdéncia Social e a arrecadagcdo e cobranga das
contribui¢gdes sociais decorrentes dos riscos ambientais
presentes no ambiente de trabalho, executando a politica
tributaria que privilegia as empresas com menores
indices de doencas e acidentes e que invistam na
melhoria das condi¢gdes de trabalho.

VI - a lavratura de auto de apreensao e guarda
de documentos, materiais, livros e assemelhados, para
verificacdo da existéncia de fraude e irregularidades, bem
como o0 exame da contabilidade das empresas.

Art. O Poder Executivo regulamentara as
atribuicdes privativas previstas neste artigo, podendo
cometer aos ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da
Unido outras atribuigdes, desde que compativeis com as
respectivas atividades de auditoria e fiscalizacao.

Art. Aplica-se ao Auditor Fiscal da Unido a
estrutura remuneratoria prevista para os cargos de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Auditor-
Fiscal do Trabalho.

Art. Os integrantes da Carreira de Auditoria
Fiscal da Unido poderao portar arma de fogo institucional,
em servigo, nos termos do art. 5°-A da Lei n° 10.593, de 6
de dezembro de 2002.

Art. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e
a Secretaria de Inspecdo do Trabalho sdo 6rgaos da
administragao direta subordinados ao Ministro de Estado
da Fazenda.



Art. A verificagao, pelo Auditor-Fiscal da Uniao,
do cumprimento das normas que regem o trabalho do
empregado domeéstico, no ambito do domicilio do
empregador, dependera de agendamento e de
entendimento prévios entre a fiscalizaggo e o
empregador. (NR)

Art. Ficam revogados os artigos 1° a 5° e 6° a
9° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

JUSTIFICAGAO

Considerando a Agenda 42 - "Agenda Brasil" -
apresentada pelo Senado Federal para tentar reaquecer a economia do Pais,
da qual destacam-se o EQUILIBRIO FISCAL e a REFORMA
ADMINISTRATIVA E DO ESTADO, mostra-se pertinente a UNIFICACAO das
carreiras de Auditoria Fiscais do Trabalho e de Auditoria Fiscal da Receita, na
nova carreira de Auditoria Fiscal da Unido, contribuindo para a eficiéncia do
Estado, evitando-se superposicdo de atividades, enxugando estrutura e
impactando positivamente a arrecadagao de recursos para o Tesouro Nacional.
Especificamente, no plano federal, esta proposta atende itens da Agenda
Brasil, quais sejam:

QUANTO A REFORMA ADMINISTRATIVA (Reduzir o
numero de ministérios e estatais, e 0 numero de cargos comissionados e
estruturas administrativas obsoletas), historicamente, podemos invocar as
motivacdes para a criagdo da Super Receita quando se fundiram as secretarias
executivas da Receita Federal e da Previdéncia Social (Lei 11.457/07 - Lei da
Super Receita). Com a unificagdo das duas secretarias buscou-se reunir sob
um unico 6rgao (Receita Federal do Brasil) as competéncias de arrecadar,
fiscalizar, administrar, langar e normatizar o recolhimento das contribuigbes
sociais: das empresas, incidentes sobre a remuneragao paga ou creditada aos
segurados a seu servico; dos empregadores domésticos; dos trabalhadores,
incidentes sobre o seu salario-de-contribuicdo; e das contribui¢cdes instituidas
a titulo de substituicdo, bem como as demais competéncias correlatas e
decorrentes.

Nesse contexto, o Ministério da Fazenda recepcionara
agora a Secretaria da Inspecao do Trabalho, acolhendo as competéncias de



fiscalizacdo, arrecadagao, administragdo e normatizagcao do recolhimento das
contribuicdes do FGTS, da Contribuicdo Social e da Contribuicdo Sindical, além
das demais competéncias que digam respeito a fiscalizagdo do cumprimento
da legislacao trabalhista e das normas relativas a segurangca e saude do
trabalhador. Assim, restaria atendido o principio constitucional da eficiéncia na
medida em que se aperfeicoam os servigos prestados, unificando-os num
mesmo Ministério e impactando os resultados, trazendo ganhos de
produtividade e otimizacdo de recursos, sem a geragao de novas despesas,
inclusive de carater remuneratério, haja vista que as duas carreiras ja estéo
sob a égide da Lei 10.593/2002, possuindo a mesma tabela remuneratdria.

Adicionalmente, a fusdo do Ministério da Previdéncia
Social e do Ministério do Trabalho e Emprego resultou num 6rgéo, o Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social, com viés eminentemente assistencial,
voltado para a concessdo de beneficios e apartado das atividades de
arrecadacao e fiscalizacdo. Tal situacao dificultara o atendimento dos usuarios
do novo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, tendo em vista que esses
usuarios buscarao os Auditores Fiscais do Trabalho para tirarem duvidas
previdenciarias e estes ndo terdo como resolvé-las, uma vez que tal
competéncia é dos antigos Auditores Fiscais da Previdéncia ja foram
realocados para a Receita Federal. Assim, a melhor decisido, do ponto de vista
administrativo, seria a realocacao da Secretaria de Inspecédo do Trabalho para
o Ministério da Fazenda, onde poderiam se concentrar todos os atendimentos
aos usuarios (plantdes tributarios, previdenciarios e trabalhistas) razdo pela
qual se entende que o melhor caminho a se trilhar, no sentido de se reduzir
estruturas e se otimizar resultados, é a UNIFICACAO das Auditorias da Receita
Federal do Brasil e a Auditoria Fiscal do Trabalho no Ministério da Fazenda.

Anote-se, ainda, que a UNIFICACAO das carreiras, com
a manutencdo da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, agora vinculada ao
Ministério da Fazenda, esta em consoante sintonia com a Convengao 81 da
OIT, pois as atividades de fiscalizagao do trabalho ndo sé continuardo a serem
realizadas, como terdo uma melhor estrutura e novos bancos de dados que lhe
assegurardao um melhor resultado.

QUANTO AO EQUILIBRIO FISCAL, restaro fortalecidos
os instrumentos de arrecadacao e fiscalizagdo do Estado, mormente por reunir
as duas Auditorias Federais, cumprindo-se os objetivos almejados pelo Decreto
8.373/2014, que instituiu o E-SOCIAL como instrumento de Unificagdo da
prestacdo das informacgdes referentes a escrituracdo das obrigagdes fiscais,
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previdenciarias e trabalhistas com a finalidade de padronizar sua transmissao,
validagao, armazenamento e distribuicdo (artigo 2° do Decreto supracitado).

O E-SOCIAL, quando reune num sé banco de dados
todas as informagdes prestadas pelas pessoas fisicas e juridicas,
desburocratiza e simplifica o relacionamento destas com o Estado no
cumprimento de suas obrigagdes. Enveredando pelos principios norteadores
do E-SOCIAL, a UNIFICACAO das carreiras da Auditoria-Fiscal do Trabalho e
Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil representa de imediato uma
racionalizacdo no exercicio da fungao fiscalizadora e arrecadatoria, pois se
elimina a redundancia de Orgdos do Estado atuando no exame e Auditoria de
informacdes constantes em bancos de dados diversos, como se da atualmente.
As informagdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias seriam objeto de uma
unica Instituicdo Fiscal, tendo como fonte de informagdes um unico banco de
dados, o E-SOCIAL.

Ademais, a unificagao propiciara significativa otimizagao
na arrecadagao da contribuicdo previdenciaria, ndo somente pela formalizagao
do vinculo empregaticio, mas também por uma elevacédo de arrecadagao para
o Financiamento da Aposentadoria Especial. Ocorre que a auditoria dos
tributos decorrentes do vinculo empregaticio e das condigdes ambientais do
trabalho é realizada pela Receita Federal do Brasil, como a GIIL-RAT — Grau
de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do
Trabalho. O conhecimento técnico-cientifico de Auditores-Fiscais do Trabalho
em relagdo aos agentes fisicos, quimicos e biologicos aos quais estado
expostos os trabalhadores pode contribuir significativamente na arrecadacao
destes tributos, pois atualmente as empresas informam ao 6rgao fazendario
situacbes de trabalho que nao condizem com a realidade laboral do
trabalhador. Somente uma auditoria especializada em segurancga e saude do
trabalho, através da analise de documentos e inspegao nos locais de trabalho,
pode constatar a veracidade das informagbes prestadas pelas empresas,
resultando, desta acdo, o incremento dos valores arrecadados relativos a
contribuicdo destes tributos, cujo percentual devido pela empresa varia
conforme os fatores de riscos identificados (mais riscos maior aliquota).

Neste sentido, estudos realizados com os dados da
PNAD, RAIS e Boletim Estatistico da Previdéncia Social de dezembro de 2014,
demonstram que, se houver uma correta apuragao do direito ao beneficio da
Aposentadoria Especial, com a implementagcdo da aliquota adicional devida
pelas empresas de 6%, 9% ou 12%, a arrecadagao federal pode chegar a mais
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de 10 (dez) bilhdes de reais pelos valores devidos pelas empresas nos ultimos
5 (cinco) anos.

A Populagcdo Economicamente Ativa do Brasil € de cerca
de 96 milhdes de pessoas, sendo que somente 59 milhdes contribuem para a
Previdéncia Social e, mesmo com uma cobertura tdo baixa, geraram uma
arrecadacdo de mais de 52 bilhbes de reais mensais, conforme consta em
boletim no més de dezembro de 2.014 (BEPS Dez/2014). A unificagdo da
Auditoria-Fiscal do Trabalho com a Auditoria-Fiscal da Receita Federal do
Brasil podera, através de mecanismos transversais de atuacdo, ampliar a base
das contribui¢des previdenciarias. Assim, por exemplo, um mero aumento de
10% (dez por cento) nessa base, facil de atingir com a integragcéo dos sistemas
de controle e avaliagdo dos Fiscos Federais e de seus Auditores, podera gerar
um valor adicional de R$ 5,3 bilhdes mensais no recolhimento das
contribuicdes previdenciarias, totalizando cerca de 63 bilhdes anuais adicionais
na receita previdenciaria.

DO VIES ARRECADATORIO DA AUDITORIA FISCAL
DO TRABALHO

A atuagdo da Auditoria Fiscal do Trabalho impacta
diretamente na arrecadacao do FGTS, fundo que tem papel relevante na
promogao da melhoria das condigdes de vida e saude das populagdes mais
desassistidas. No exercicio de 2014, o FGTS contribuiu sobremaneira para
movimentar a economia brasileira. As entradas de recursos naquele ano
totalizaram R$ 160,09 bilhdes, injetando no mercado uma soma aproximada de
R$ 152,4 bilhdes. Desse total, R$ 86,3 bilhdes referem-se aos pagamentos dos
saques do Fundo; R$ 1,7 bilhdes para aquisi¢cdo de Certificados de Recebiveis
Imobiliarios e R$ 52 bilhdes se referem a desembolsos de parcelas das
contratagdes realizadas referentes a obras de habitacdo, saneamento e
infraestrutura urbana e aos descontos nos financiamentos concedidos a
populacado de baixa renda.

Demais disso, a atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho
reflete diretamente na arrecadacdo da Contribuicdo Previdenciaria e inclusive
do Imposto de Renda. Nos ultimos 5 anos, apenas em decorréncia da atuagao
direta do Auditor Fiscal do Trabalho promovendo a formalizagao de vinculos de
emprego irregulares, foram arrecadados mais de R$ 9,7 bilhdes de reais a
titulo de FGTS e INSS. Isto sem considerar o reflexo no recolhimento do
Imposto de Renda Pessoa Fisica. Estes resultados revelam as identidades e



caracteristicas arrecadadoras da Auditoria do Trabalho com a Auditoria da
Receita Federal do Brasil. No periodo de 2010 a 2014, e mais os meses de
janeiro a julho de 2015, foi langado pela Auditoria Fiscal do Trabalho, o débito
de FGTS/CS, no valor de R$ 10.898.344.316,00 (dez bilhdes, oitocentos e
noventa e oito milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil, trezentos e
dezesseis reais).

Abaixo quadro do valor de FGTS notificado de 2010 a

julho de 2015:

ANO FGTS / CS ARRECADACAO ACAO FISCAL

2010 R$1.179.302.014,00

2011 R$1.601.946.625,00

2012 R$1.664.049.621,00

2013 R$2.371.116.548,00

2014 R$2.629.467.393,00

TOTAL 5 ANOS R$9.445.882.201,00

JAN A JUL 2015 R$1.452.462.115,00

TOTAL R$10.898.344.316,00

Observa-se que todos os objetivos que serviram de
argumentacgao para a unificagdo da Receita Federal com a Previdéncia Social
sao perfeitamente aplicaveis a unificagcao da carreira das auditorias fiscais da
Receita Federal e do Trabalho.

Seguem alguns aspectos do aumento da arrecadacgao
que seriam resultantes da unificacao das agdes fiscais. Assim, se a auditoria
fiscal do trabalho apurou conforme quadro R$10.898.344.316,00, estivesse
unificada, convertendo-se os valores arrecadados em massa salarial, somente
na area previdenciaria, e considerando o percentual de 22% (parte
empregador); média de 8% (parte empregado); 5,8% (parte terceiros), e média
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de 2% RAT, teriamos a arrecadagido previdenciaria incrementada, em R$
51.494.676.893,01, conforme se demonstra a seguir.

ANO AUMENTO ARRECADAGAO PREVIDENCIARIA
2010 R$5.572.202.016,15
2011 R$7.569.197.803,13
2012 R$7.862.634.459,23
2013 R$11.203.525.689,30
2014 R$12.424.233.431,93
TOTAL 5 ANOS R$44.631.793.399,73
JAN A JUL 2015 R$6.862.883.493,38
TOTAL R$51.494.676.893,01

Isso porque, se houve inadimpléncia e/ou sonegagao do
FGTS, houve inadimpléncia e sonegagéo das contribuicbes previdenciarias e,
como efeito colateral, prejuizo a arrecadagdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, da CSLL, do PIS, e do COFINS.

A Auditoria Fiscal do Trabalho promove acgdes de
combate as fraudes, tais como fenbmeno conhecido por “pejotizagdo”, onde
pessoas juridicas constituidas substituem de maneira fraudulenta o contrato de
trabalho. Além dessa irregularidade crassa, ainda se depara com a pratica de
contratacdo de empresa terceirizadas, que nada mais sdo do que
intermediadoras de mao de obra acobertando a realidade da contratagao
desses trabalhadores, cujas caracteristicas atendem aos requisitos da relagéo
de emprego. Essas agdes de combate as fraudes na relagdo de trabalho
resultam em um aumento da formalizacdo em média/ano de 450.000
trabalhadores. Como exemplo, entre os anos de 2010 até julho de 2015, foram
apurados em situagdo irregular, 2.239.823 que se encontravam na
informalidade.

A Lei n® 10.593, de 2002 criou as carreiras de Auditoria
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Fiscal, juntando no mesmo diploma legal as auditorias da Receita, da
Previdéncia e do Trabalho. Com isso, visaram o governo e o legislador, buscar
a concepgao de um modelo de fiscalizacdo que desse mais eficacia a essas
atividades tipicas de Estado. Foi, sem duvida, um avango qualitativo para a
formulacdo das politicas e das estratégias operacionais no campo das
fiscalizagdes de tributos e de contribuicdes sociais a partir de sua principal
fonte geradora, que é a forgca econbmica de trabalho, que se traduz nas
relagbes capital/trabalho.

No esteio da aprovacdo da Lei, alguns passos foram
sendo dados no sentido de uma total unificacéo, tais como: maior comunicacao
dos respectivos bancos de dados, complementagédo de agdes cujos resultados
mostravam evidéncias de irregularidades nas diversas areas de competéncia
das trés carreiras que compunham o grupo fisco, com forte rumo focado para
total integragéo.

A Lei n° 11.457/2007 nao contemplou a Carreira de
Auditoria-Fiscal do Trabalho em sua proposta originaria, comprometendo os
avancos até entdao alcancados e o enfraquecimento dos objetivos desta
unificagdo no tocante a otimizagdo de acbes, planejamento integrado
almejando avangos na arrecadacgao e unificagao de recursos.

Cumpre lembrar que, a partir das metas estabelecidas
para as carreiras de auditoria com a vigéncia dos preceitos legais contidos na
Lei 10.593/2002, a auditoria-fiscal do trabalho foi responsavel pela criagao de
milhares de postos de emprego. Isto refletiu, diretamente, nas arrecadagdes da
Previdéncia Social e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.
Refletiu, também diretamente, nas receitas tributarias da Unido e dos Estados
membros, com a consequente migracao do movimento financeiro, resultante
daquelas formalizagdes, da contabilidade clandestina para a contabilidade legal
das empresas. A fiscalizagdo do recolhimento do FGTS feita pelos Auditores
Fiscais do Trabalho contribuiu para a ampliacdo de grandes obras de
infraestrutura. Esses resultados se dao apesar do quadro numérico reduzido de
Auditores Fiscais do Trabalho que sdo, em atividade, menos de 2.600.

Portanto, para ndo desarticular o que a lei arquitetou e
para avancar na direcado de uma maior eficiéncia da administracao tributaria,
mantendo-a em conexdo com as areas pertinentes, propde-se, a criagdo da
carreira unica de Auditor Fiscal da Unido para os integrantes das carreiras da
Auditoria Fiscal do Trabalho e Auditoria Fiscal da Receita Federal do Brasil,

11
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com deslocamento da Secretaria de Inspe¢ado do Trabalho para o Ministério da
Fazenda. Com isso, fecha-se o leque das auditorias, o que permitira um
planejamento estratégico eficaz, que dé retorno de custo-beneficio favoravel ao
Estado e, ao mesmo tempo, poupe o contribuinte de agbes fiscais
fragmentadas e reiteradas.

Sala das sessoes,

Brasilia, 13 de outubro de 2015.

ARNALDO FARIA DE SA

Deputado Federal
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MPV 696
00042

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA
MEDIDA PROVISORIA N° 696, DE 2015

MEDIDA PROVISORIA N2 696, DE 2015

Extingue e transforma cargos
publicos e altera a Lei n°® 10.683, de 28
de maio de 2003, que dispbde sobre a
organizacgao da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA Ne¢

Acrescenta-se a Medida Proviséria, onde couber, os dispositivos a
seqguir:

Art. O inciso | do art. 6°, da Lei n° 10.593, de 2002, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

g) constituir, mediante langamento, o
crédito tributario dos tributos e contribuicées,
inclusive do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
— FGTS, das contribuigcoes instituidas pela Lei
Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, e da
contribuicao sindical a que se refere o inciso | do art.
217 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966;

h) verificar os registros dos trabalhadores
em livros, fichas ou sistema eletronico, bem como as
anotacoes na Carteira de Trabalho e Previdéncia



Social (CTPS), conforme instrugcbes a serem
expedidas pelos 6rgaos competentes em matéria de
relagoes de trabalho, visando a redugao dos indices
de informalidade;

i) executar procedimentos de fiscalizagao
para verificar o cumprimento de disposi¢coes legais e
regulamentares, inclusive as relacionadas a
seguranca e a medicina do trabalho, no ambito das
relagcoes de trabalho e de emprego, bem como o
cumprimento de acordos, convengdes e contratos
coletivos de trabalho celebrados entre empregados e
empregadores;

j) assegurar o cumprimento dos acordos,
tratados e convengodes internacionais dos quais o
Brasil seja signatario na sua area de competéncia;

k) executar auditoria dos ambientes de
trabalho com vistas a verificar a fidedignidade das
informagoes declaradas aos bancos de dados da
Previdéncia Social e a arrecadagcao e cobranca das
contribuicées sociais decorrentes dos riscos
ambientais presentes no ambiente de trabalho,
executando a politica tributaria que privilegia as
empresas com menores indices de doencas e
acidentes e que invistam na melhoria das condi¢oes
de trabalho.

Art. Sao transformados em cargos de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil, de que trata o art. 5° desta Lei, os cargos
efetivos do quadro permanente do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social de Auditor-fiscal do Trabalho da Carreira
Auditoria Fiscal do Trabalho.



Art. Fica extinta a Secretaria de Inspecao do Trabalho do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Art. 13. Ficam transferidos os cargos em comissdo e
funcdes gratificadas da estrutura da extinta Secretaria da Inspegao
do Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social para
a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. O caput do art. 11-A da Lei n® 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 11-A. A verificagao, pelo Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil, do cumprimento das normas
que regem o trabalho do empregado doméstico, no
ambito do domicilio do empregador, dependera de
agendamento e de entendimento prévios entre a
fiscalizacdo e o empregador.

Art. Ficam revogados os artigos 9° a 11 da Lei n® 10.593,
de 6 de dezembro de 2002.

JUSTIFICATIVA

Considerando a Agenda 42 - "Agenda Brasil" - apresentada pelo Senado
Federal para tentar reaquecer a economia do Pais, da qual se destacam o EQUILIBRIO
FISCAL e a REFORMA ADMINISTRATIVA E DO ESTADO, mostra-se pertinente a
UNIFICACAO do FISCO FEDERAL em um tnico Orgéo Técnico, independente, eficiente
e dinamico, evitando-se superposicao de atividades, enxugando estrutura e impactando
positivamente a arrecadagao de recursos para o Tesouro Nacional.

Especificamente, no plano federal, esta proposta atende itens da Agenda
Brasil, quais sejam:

QUANTO A REFORMA ADMINISTRATIVA (Reduzir o numero de
ministérios e estatais, e 0 numero de cargos comissionados e estruturas administrativas
obsoletas), historicamente, podemos invocar as motivagbes para a criagdo da Super
Receita quando se fundiram as secretarias executivas da Receita Federal e da
Previdéncia Social (Lei 11.457/07 - Lei da Super Receita). Com a unificagdo das duas



secretarias buscou-se reunir sob um unico 6rgao (Receita Federal do Brasil) as
competéncias de arrecadar, fiscalizar, administrar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais: das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada
aos segurados a seu servigo; dos empregadores domeésticos; dos trabalhadores,
incidentes sobre o seu salario-de-contribui¢cdo; e das contribuicdes instituidas a titulo de
substituicdo, bem como as demais competéncias correlatas e decorrentes.

Na pratica, a Lei 11.457/07 (Lei da Super-Receita) alterou a denominagao
da Secretaria da Receita Federal (SRF) para Receita Federal do Brasil (RFB) e transferiu
para este 6rgdo competéncias antes atribuidas a Secretaria da Receita Previdenciaria
(SRP), quais sejam: a fiscalizagdo, arrecadagédo, administragdo e normatizagcdo do
recolhimento das contribuigdes previdenciarias para o financiamento da seguridade social.

Da mesma forma, a Secretaria da Receita Federal recepcionaria agora a
Secretaria da Inspecdo do Trabalho, acolhendo as competéncias de fiscalizacao,
arrecadacao, administracido e normatizacdo do recolhimento das contribuicdes do FGTS,
da Contribuicdo Social e da Contribuicdo Sindical, além das demais competéncias que
digam respeito a fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo trabalhista e das normas
relativas a seguranga e saude do trabalhador, da seguinte forma: as atribui¢des,
prerrogativas e competéncias da Auditoria Fiscal do Trabalho seriam recepcionadas pela
estrutura ja existente na Receita Federal do Brasil no que diz respeito ao carater
arrecadador e fiscalizatorio, na condicao de Subsecretaria de Fiscalizacido do Trabalho,
nos moldes das cinco ja existentes. Assim, restaria atendido o principio constitucional da
eficiéncia na medida em que se aperfeicoam os servigos prestados, unificando-os numa
mesma estrutura e impactando os resultados, trazendo ganhos de produtividade e
otimizacdo de recursos, sem a geracdo de novas despesas, inclusive de carater

remuneratério, haja vista que as duas carreiras ja estdo sob a égide da Lei 10.593/2002,
possuindo a mesma tabela remuneratéria.

No que tange a execugédo das dividas para com a Unido, nos termos do art.
16, § 1°, da Lei 11.457/07 (Lei da Super-Receita) as dividas ativas do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE
passaram, a partir de 1° de abril de 2008, a integrar a da Unido e questionou-se, na
ocasiao, se o0 6rgao competente para representar a Unido na execucao de sua divida
ativa (a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme dispbde o art. 131, § 3° da
Constituicao Federal) teria condicbes de assumir mais essa incumbéncia. Situacao ja



vencida. No caso das dividas para com o FGTS e Contribuigdo Social ja compete a
Procuradoria da Fazenda Nacional a sua execugdo, ou seja, 0 Obice apresentado no
momento da criagcao da super-receita inexiste na presente proposta.

Por outro lado, a fusdo do Ministério da Previdéncia Social e do Ministério
do Trabalho e Emprego resultou num 6rgdo, o Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, com viés eminentemente assistencial, voltado para a concessdo de beneficios,
apartado das atividades de arrecadacéo e fiscalizagcdo. Assim, a melhor decisao, do ponto
de vista administrativo, seria a juncéo de atividades que apresentam similitudes nos seus
objetivos e na sua atuacéo, razdo pela qual se entende que o melhor caminho a se trilhar,
no sentido de reduzir estruturas e otimizar resultados, é a UNIFICACAO da Auditoria
Fiscal da Receita Federal do Brasil e da Auditoria Fiscal do Trabalho em um unico 6rgéo.

QUANTO AO EQUILIBRIO FISCAL, restardo fortalecidos os instrumentos
de arrecadacao e fiscalizagdo do Estado, mormente por reunir as duas Auditorias
Federais, cumprindo-se os objetivos almejados pelo Decreto 8.373/2014, que instituiu o E-
SOCIAL como instrumento de Unificagdo da prestacdo das informacbes referentes a
escrituracdo das obrigagbes fiscais, previdenciarias e trabalhistas com a finalidade de
padronizar sua transmissdo, validacdo, armazenamento e distribuigdo (artigo 2° do
Decreto supracitado).

O E-SOCIAL, quando reune num s6 banco de dados todas as informacoes
prestadas pelas pessoas fisicas e juridicas, desburocratiza e simplifica o relacionamento
destas com o Estado no cumprimento de suas obrigagdes.

Enveredando pelos principios norteadores do E-SOCIAL, a UNIFICACAO
das carreiras da Auditoria-Fiscal do Trabalho e Auditoria-Fiscal da Receita Federal do
Brasil representa de imediato uma racionalizagcdo no exercicio da funcao fiscalizadora e
arrecadatéria, pois se elimina a redundancia de Orgdos do Estado atuando no exame e
Auditoria de informagdes constantes em bancos de dados diversos, como se da
atualmente. As informacdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias seriam objeto de
uma unica Instituicado Fiscal, tendo como fonte de informag¢des um unico banco de dados,
o E-SOCIAL.

Ademais, a unificagdo propiciara significativa otimizagado na arrecadagéo da
contribui¢ao previdenciaria, ndo somente pela formalizagdo do vinculo empregaticio, mas
também por uma elevacido de arrecadacdo para o Financiamento da Aposentadoria



Especial. Ocorre que a auditoria dos tributos decorrentes do vinculo empregaticio e das
condigdes ambientais do trabalho é realizada pela Receita Federal do Brasil, como a GIIL-
RAT — Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais
do Trabalho. O conhecimento técnico-cientifico de Auditores-Fiscais do Trabalho em
relagdo aos agentes fisicos, quimicos e biolégicos aos quais estdo expostos os
trabalhadores pode contribuir significativamente na arrecadacdo destes tributos, pois
atualmente as empresas informam ao 6rgao fazendario situagdes de trabalho que nao
condizem com a realidade laboral do trabalhador. Somente uma auditoria especializada
em seguranca e saude do trabalho, através da analise de documentos e inspeg¢ao nos
locais de trabalho, pode constatar a veracidade das informacgbes prestadas pelas
empresas, resultando, desta ag¢do, o incremento dos valores arrecadados relativos a
contribuicdo destes tributos, cujo percentual devido pela empresa varia conforme os
fatores de riscos identificados (mais riscos maior aliquota).

Neste sentido, estudos realizados com os dados da PNAD, RAIS e Boletim
Estatistico da Previdéncia Social de dezembro de 2014, demonstram que, se houver uma
correta apuracdo do direito ao beneficio da Aposentadoria Especial, com a
implementacdo da aliquota adicional devida pelas empresas de 6%, 9% ou 12%, a
arrecadacgao federal pode chegar a mais de 10 (dez) bilhdes de reais pelos valores
devidos pelas empresas nos ultimos 5 (cinco) anos.

A Populagdo Economicamente Ativa do Brasil € de cerca de 96 milhdes de
pessoas, sendo que somente 59 milhdes contribuem para a Previdéncia Social e, mesmo
com uma cobertura tdo baixa, geraram uma arrecadagéo de mais de 52 bilhdes de reais
mensais, conforme consta em boletim no més de dezembro de 2.014 (BEPS Dez/2014). A
unificagdo da Auditoria-Fiscal do Trabalho com a Auditoria-Fiscal da Receita Federal do
Brasil podera, através de mecanismos transversais de atuacdo, ampliar a base das
contribui¢gdes previdenciarias. Assim, por exemplo, um mero aumento de 10% (dez por
cento) nessa base, facil de atingir com a integragao dos sistemas de controle e avaliagao
dos Fiscos Federais e de seus Auditores, podera gerar um valor adicional de R$ 5,3
bilhbes mensais no recolhimento das contribuicbes previdenciarias, totalizando cerca de
63 bilhdes anuais adicionais na receita previdenciaria.



DO VIES ARRECADATORIO DA AUDITORIA FISCAL DO TRABALHO

A atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho impacta diretamente na
arrecadacao do FGTS, fundo que tem papel relevante na promog¢ado da melhoria das
condicbes de vida e saude das populagdes mais desassistidas. No exercicio de 2014, o
FGTS contribuiu sobremaneira para movimentar a economia brasileira. As entradas de
recursos naquele ano totalizaram R$ 160,09 bilhdes, injetando no mercado uma soma
aproximada de R$ 152,4 bilhdes. Desse total, R$ 86,3 bilhdes referem-se aos
pagamentos dos saques do Fundo; R$ 1,7 bilhdes para aquisicdo de Certificados de
Recebiveis Imobiliarios e R$ 52 bilhdes se referem a desembolsos de parcelas das
contratacdes realizadas referentes a obras de habitagdo, saneamento e infraestrutura
urbana e aos descontos nos financiamentos concedidos a populagcdo de baixa renda.

Demais disso, a atuacao da Auditoria Fiscal do Trabalho reflete diretamente
na arrecadacao da Contribuicdo Previdenciaria e inclusive do Imposto de Renda. Nos
ultimos 5 anos, apenas em decorréncia da atuacao direta do Auditor Fiscal do Trabalho
promovendo a formalizagdo de vinculos de emprego irregulares, foram arrecadados mais
de R$ 9,7 bilhdes de reais a titulo de FGTS e INSS. Isto sem considerar o reflexo no
recolhimento do Imposto de Renda Pessoa Fisica. Estes resultados revelam as
identidades e caracteristicas arrecadadoras da Auditoria do Trabalho com a Auditoria da
Receita Federal do Brasil. No periodo de 2010 a 2014, e mais os meses de janeiro a julho
de 2015, foi lancado pela Auditoria Fiscal do Trabalho, o débito de FGTS/CS, no valor
R$10.898.344.316,00 (dez bilhdes, oitocentos e noventa e oito milhdes, trezentos e
quarenta e quatro mil, trezentos e dezesseis reais).

Abaixo quadro do valor de FGTS notificado de 2010 a julho de 2015:

ANO FGTS / CS ARRECADACAO ACAO FISCAL
2010 R$1.179.302.014,00
2011 R$1.601.946.625,00
2012 R$1.664.049.621,00
2013 R$2.371.116.548,00
2014 R$2.629.467.393,00
TOTAL 5 ANOS R$9.445.882.201,00
JAN A JUL 2015 R$1.452.462.115,00
TOTAL R$10.898.344.316,00




Observa-se que todos os objetivos que serviram de argumentagdo para a
unificacdo da Receita Federal com a Previdéncia Social sdo perfeitamente aplicaveis a
unificacdo das auditorias fiscais da Receita Federal e do Trabalho.

Seguem alguns aspectos do aumento da arrecadacdo que seriam
resultantes da unificagdo das agdes fiscais. Assim, se a auditoria fiscal do trabalho apurou
conforme quadro R$10.898.344.316,00, estivesse unificada, convertendo-se os valores
arrecadados em massa salarial, somente na area previdenciaria, e considerando o
percentual de 22% ( parte empregador ); média de 8% ( parte empregado ); 5,8% ( parte
terceiros ), e média de 2% RAT, teriamos a arrecadagao previdenciaria incrementada, em
R$51.494.676.893,01, conforme se demonstra a seguir.

ANO AUMENTO ARRECADAGCAO PREVIDENCIARIA
2010 R$5.572.202.016,15
2011 R$7.569.197.803,13
2012 R$7.862.634.459,23
2013 R$11.203.525.689,30
2014 R$12.424.233.431,93
TOTAL 5 ANOS R$44.631.793.399,73
JAN A JUL 2015 R$6.862.883.493,38
TOTAL R$51.494.676.893,01

Isso porque, se houve inadimpléncia e/ou sonegacdo do FGTS, houve
inadimpléncia e sonegacg¢ao das contribuicbes previdenciarias e, como efeito colateral,
prejuizo a arrecadacao do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, da CSLL, do PIS, e
do COFINS.

A Auditoria Fiscal do Trabalho promove acbes de combate as fraudes, tais
como fenbmeno conhecido por “pejotizacdo”, onde pessoas juridicas constituidas
substituem de maneira fraudulenta o contrato de trabalho. Além dessa irregularidade
crassa, ainda se depara com a pratica de contratacdo de empresa terceirizadas, que nada
mais sao do que intermediadoras de méo de obra acobertando a realidade da contratagao
desses trabalhadores, cujas caracteristicas atendem aos requisitos da relacédo de
emprego. Essas acbes de combate as fraudes na relagado de trabalho resultam em um
aumento da formalizagdo em média/ano de 450.000 trabalhadores. Como exemplo, entre
os anos de 2010 até julho de 2015, foram apurados em situacao irregular, 2.239.823 que



se encontravam na informalidade.

A Lei n® 10.593, de 2002 criou as carreiras de Auditoria Fiscal, juntando no
mesmo diploma legal as auditorias da Receita, da Previdéncia e do Trabalho. Com isso,
visaram o governo e o legislador, buscar a concepg¢édo de um modelo de fiscalizagado que
desse mais eficacia a essas atividades tipicas de Estado. Foi, sem duvida, um avanco
qualitativo para a formulagao das politicas e das estratégias operacionais no campo das
fiscalizagdes de tributos e de contribuigdes sociais a partir de sua principal fonte geradora,
que é a forga econdmica de trabalho, que se traduz nas relagdes capital/trabalho.

No esteio da aprovagdo da Lei, alguns passos foram sendo dados no
sentido de uma total unificacéo, tais como: maior comunicacéo dos respectivos bancos de
dados, complementagdo de acbes cujos resultados mostravam evidéncias de
irregularidades nas diversas areas de competéncia das trés carreiras que compunham o
grupo fisco, com forte rumo focado para total integragao.

A Lei n° 11.457/2007 nao contemplou a Carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho em sua proposta originaria, comprometendo os avangos até entdo alcangados e
o enfraquecimento dos objetivos desta unificagdo no tocante a otimizagdo de acoes,
planejamento integrado almejando avancos na arrecadagao e unificagao de recursos.

Cumpre lembrar que, a partir das metas estabelecidas para as carreiras de
auditoria com a vigéncia dos preceitos legais contidos na Lei 10.593/2002, a auditoria-
fiscal do trabalho foi responsavel pela criagdo de milhares de postos de emprego. Isto
refletiu, diretamente, nas arrecadacdes da Previdéncia Social e do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS. Refletiu, também diretamente, nas receitas tributarias da
Unido e dos Estados membros, com a consequente migragdo do movimento financeiro,
resultante daquelas formaliza¢des, da contabilidade clandestina para a contabilidade legal
das empresas. A fiscalizacdo do recolhimento do FGTS feita pelos Auditores Fiscais do
Trabalho contribuiu para a ampliagdo de grandes obras de infraestrutura. Esses
resultados se dao apesar do quadro numérico reduzido de Auditores Fiscais do Trabalho
que sao, em atividade, menos de dois mil e seiscentos.

Portanto, para nao desarticular o que a lei arquitetou e para avancar na
direcdo de uma maior eficiéncia da administracao tributaria, mantendo-a em conexao com
as areas pertinentes, propomos, a criagdo de um cargo unico de Auditor Fiscal, com a
transposicao dos atuais Auditores Fiscais do Trabalho para o cargo de Auditor Fiscal da



Receita Federal do Brasil. Com isso, fecha-se o leque das auditorias, o que permitira um
planejamento estratégico eficaz, que dé retorno de custo-beneficio favoravel ao Estado e,
ao mesmo tempo, poupe o contribuinte de agdes fiscais fragmentadas e reiteradas.

Sala das sessoes,

Brasilia, 13 de outubro de 2015.

ARNALDO FARIA DE SA

Deputado Federal
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COMISSAO MISTA DESTINADA AO EXAME DA MEDIDA
PROVISORIA N° 696, DE 2015

MEDIDA PROVISORIA N° 696, DE 2015

Extingue e transforma cargos
publicos e altera a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispbe sobre a
organizacao da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

EMENDA N¢

Acrescentem-se, onde couber, os seguintes dispositivos:

Art. A Secretaria de Inspecao do Trabalho, unidade
integrante da estrutura do extinto Ministério do Trabalho e
Emprego, fica transformada em Secretaria de Inspegédo do
Trabalho e de Regimes Previdenciarios de Servidores
Pudblicos, cumprindo-lhe, além das competéncias atribuidas a
Secretaria da Inspecdao do Trabalho, o planejamento, a
execugao, o acompanhamento, a fiscalizagdo e a avaliacao de
regimes previdenciarios integrados por servidores publicos,
inclusive os decorrentes do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40
da Constituigao.

Art. Fica transformada em Carreira de Auditoria-
Fiscal do Trabalho e de Regimes Previdenciarios de
Servidores Publicos a Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho,
a que se referem os arts. 9° a 11-A da Lei n° 10.593, de 6 de
dezembro de 2002.



§ 1° Em decorréncia do disposto no caput, os
cargos ocupados e vagos de Auditor-Fiscal do Trabalho ficam
transformados em cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho e de
Regimes Previdenciarios de Servidores Publicos.

§ 2° Estende-se aos ocupantes do cargo referido
no § 1° o disposto no art. 5°-A da Lei n® 10.593, de 2002.

§ 3° As competéncias do Ministério da Fazenda e
da Secretaria da Receita Federal do Brasil previstas no art. 52-
A da Lei n° 10.593, de 2002, serao exercidas, para os fins do
disposto no § 2°, pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social.

Art. Além das competéncias privativas previstas no
art. 11 da Lei n® 10.593, de 2002, incumbe aos ocupantes do
cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho e de Regimes
Previdenciarios de Servidores Publicos, igualmente em carater
privativo, assegurar, em todo o territorio nacional, o correto
funcionamento de regimes previdenciarios integrados por
servidores publicos.

Art. E assegurada autonomia administrativa,
orcamentaria, financeira e funcional a Secretaria de Inspecao
do Trabalho e de Regimes Previdenciarios de Servidores
Publicos.

Art. Fica extinto o Departamento de Regimes de
Previdéncia no Setor Publico, transferindo-se para a Secretaria
de Inspecao do Trabalho e de Regimes Previdenciarios de
Servidores Publicos os cargos em comissdao e as fungdes
gratificadas integrantes de sua estrutura.

Art. Os servidores alcangados pelo disposto nos §§
2° e 3° do art. 11 da Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007,
poderao optar pela transformagéo dos cargos que ocupam em
cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho e de Regimes
Previdenciarios de Servidores Publicos, hipétese em que seréo
lotados na Secretaria de Inspecgao do Trabalho e de Regimes
Previdenciarios de Servidores Publicos.



§ 1° Os servidores que nao fizerem a opcgao
prevista no caput somente poderdo ser Iotados na
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar —
PREVIC.

§ 2° O exercicio das competéncias previstas nos §§
2° e 3° do art. 11 da Lei n°® 11.457, de 2007 por parte dos
servidores de que trata 0 § 1° ndo recaira sobre entidade de
previdéncia complementar instituida em decorréncia do
disposto no § 14 do art. 40 da Constituicao.

JUSTIFICAGAO

A estrutura do antigo Ministério da Previdéncia Social nao
dispunha, em seus quadros de pessoal, de servidores especializados em
atividades de auditoria, mas apesar disso foram mantidas em seu ambito, apds
a criacdo da chamada “super receita”, as competéncias fiscalizadoras que
eram atribuidas aquele Ministério em relacdo a regimes previdenciarios
integrados exclusivamente por servidores publicos. Nesse contexto, a solugao
adotada, que nao parece a mais adequada, foi manter lotados nos quadros do
referido Ministério e da Previc, a despeito da nova estrutura atribuida ao 6rgao
centralizador da arrecadacdo tributaria no pais, servidores integrantes dos
antigos cargos de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social, como se sabe
transformados em cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

Nao se justifica que solugdo dessa ordem seja mantida
quando se esta integrando ao novo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
uma estrutura altamente qualificada e preparada para o exercicio de atividades
de auditoria. Faz-se mencgao a Secretaria de Inspecao do Trabalho do extinto
Ministério do Trabalho e Emprego, 6rgao mais do que habilitado para enfrentar
e vencer o desafio de controlar e fiscalizar regimes previdenciarios integrados
exclusivamente por servidores publicos. Assim, com o intuito de racionalizar a
estrutura administrativa, objetivo em ultima analise da reforma em curso, é
imprescindivel que a importante fiscalizagdo exercida sobre regimes
previdenciarios de servidores publicos seja incorporada a atividade dos
Auditores-Fiscais do Trabalho, cargo que, aceita a emenda, contribuiria ainda
mais para o fortalecimento da economia brasileira.



Também se sugere, na emenda ora oferecida, a corregcao
de inexplicavel discriminagdo com que foram tratados os Auditores-Fiscais do
Trabalho pela Medida Proviséria n°® 693, de 2015. Sem que se compreendam
as razdes do critério adotado nesse diploma, previu-se a concessao de porte
de arma aos integrantes da Carreira de Auditoria-Fiscal da Receita Federal do
Brasil, mas n&o se adotou a mesma providéncia no que diz respeito a
fiscalizacdo do trabalho.

Registre-se, a respeito dessa ultima medida, que em
nada diferem, nos dois ambitos, os riscos que justificaram a publicacdo da MP
693. Tanto quanto seus colegas da Receita Federal, os Auditores-Fiscais do
Trabalho enfrentam interesses poderosos e nao foi por outra razdo que trés
servidores integrantes dessa prestigiada categoria foram covardemente
assassinados ao investigarem a incidéncia de trabalho escravo em uma
fazenda de Unai (MG).

Em razdo do exposto, pede-se o endosso dos nobres
Pares a presente iniciativa, ndo sem antes registrar que esta iniciativa deriva de
valiosa contribuigdo do combativo Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais do
Trabalho — SINAIT, apresentada como alternativa a outra emenda igualmente
sugerida pela aludida entidade sindical.

Sala das Sessbes, em 13 de outubro de 2015.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal
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COMISSAO MISTA DESTINADA AO EXAME DA MEDIDA
PROVISORIA N° 696, DE 2015

MEDIDA PROVISORIA N° 696, DE 2015

Extingue e transforma cargos
publicos e altera a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispbe sobre a
organizacao da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

EMENDA N¢

Dé-se ao art. 2° a seguinte redacao, acrescentando-se a
Medida Provisoria, em decorréncia, os dispositivos a seguir discriminados:

j) fiscalizacdo do trabalho, inclusive do
trabalho portuario, bem como aplicacdo das
sangdes previstas em normas legais ou coletivas;

k) seguranca e saude no trabalho;



XX — Ministério do Trabalho e Previdéncia

¢) politica salarial;

d) formacao e desenvolvimento profissional;
e) politica de imigragao;

f) cooperativismo e associativismo urbanos;
g) previdéncia social;

h) previdéncia complementar;

Art. O art. 2° da Lei n® 11.457, de 16 de marco de
2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° Além das competéncias atribuidas
pela legislacdo vigente a Secretaria da Receita
Federal, incumbe a Secretaria da Receita Federal
do Brasil:

| - planejar, executar, acompanhar e avaliar
as atividades relativas a tributacao, a fiscalizacao, a
arrecadacado, a cobranga e ao recolhimento das
contribuigbes sociais previstas nas alineas a, be ¢
do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991, e das contribuigbes instituidas a
titulo de substituicao;

Il - planejar, executar, acompanhar e avaliar
as atividades relativas a fiscalizagdo do
cumprimento da legislagdo trabalhista e das
condicbes da saude e seguranga do trabalho,
inclusive no que diz respeito a arrecadacado, a
cobranca e ao recolhimento, nas contas vinculadas
previstas na legislagdo pertinente, do fundo de
garantia do tempo de servico.



Art. O art. 11 da Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro
de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 11. Aos ocupantes do cargo de Auditor-
Fiscal do Trabalho compete, privativamente,
assegurar, em todo o territoério nacional, observado
o disposto no art. 5°-A:

Art. E assegurada autonomia administrativa,
orcamentaria, financeira e funcional a Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Art. Ficam extintos a Secretaria da Inspecido do
Trabalho e o cargo em comissao de Secretario da Inspec¢ao do
Trabalho, transferindo-se os demais cargos em comissao
integrantes da estrutura daquela Secretaria, assim como as
funcdes gratificadas e os cargos de provimento efetivo, para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, de que trata a Lei n°
11.457, de 2007.

JUSTIFICAGAO

A absorcao, pela antiga Secretaria da Receita Federal,
das competéncias exercidas no ambito da extinta Secretaria da Receita
Previdenciaria quanto a fiscalizacdo, a arrecadagcdo e ao recolhimento de
contribuicdes previdenciarias criou um desnecessario distanciamento entre tais
atividades e as que sdo imputadas aos Auditores-Fiscais do Trabalho. A
harmonia que normalmente se registrava entre a atuacao dos Auditores-Fiscais
da Previdéncia Social e os Auditores-Fiscais do Trabalho restou seriamente
comprometida quando os primeiros passaram a cumprir suas atribuicbes no
ambito do Ministério da Fazenda, na medida em que se viram submetidos a
uma logica inteiramente distinta da que antes seguiam.

De outra parte, ndo ha duvida de que a atividade
fiscalizadora propriamente dita no que diz respeito as contribuicbes
previdenciarias e aos demais tributos passou por sensivel aprimoramento. A



concentracdo, em um sO oOrgao, da arrecadagcdo e do recolhimento de
obrigagdes de natureza tributaria trouxe um elemento de racionalidade ao
exercicio da fiscalizagcdo exercida sobre o cumprimento de tais obrigagdes.

Nesse contexto, para recuperar a necessaria harmonia
entre a fiscalizacdo trabalhista e a previdenciaria, ndo parece que o melhor
caminho seja a restituicdo dessa ultima atividade ao seu 6rgado de origem.
Reputa-se bem mais razoavel que se transfira para o ambito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil o unico equipamento da Administragdo Publica
Federal especializado em auditoria incidente sobre atividades econémicas
ainda ndo integrado a sua estrutura, aquele que se dedica a controlar e a
fiscalizar o cumprimento das obrigagdes inerentes as relagdes trabalhistas.

O ganho de escala provavelmente se fara sentir de forma
ainda mais intensa do que a que se verificou quando da unificacdo das
estruturas de fiscalizagdo incidentes sobre tributos em geral e contribui¢cdes
previdenciarias. Municiada pelo aparato que lhe faltava no controle da atividade
econbmica, a Receita Federal podera direcionar seus esforgcos com eficacia
multiplicada.

A premissa decorre de um raciocinio simples e
incontrastavel. O empresario que se recusa a cumprir direitos trabalhistas sera
muito mais facilmente pilhado como sonegador de tributos do que aquele que
se mantém em dia com suas obrigacdes patronais. Da mesma forma, nao é
razoavel esperar que devedores contumazes de depdsitos relacionados ao
fundo de garantia do tempo de servico recolham com entusiasmo as parcelas
que descontam de seus empregados a titulo de imposto sobre a renda.

E bem verdade que ja se viabiliza o cruzamento de
informagdes dessa natureza caso se mantenha a submisséo da fiscalizagao do
trabalho e da fiscalizagao tributaria a 6rgaos distintos, mas também n&o ha
como negar que a realidade atual submete assunto da maior seriedade aos
caprichos de administradores publicos distintos. Para que coordenem suas
atividades, os Secretarios da Receita Federal do Brasil e de Inspec¢ao do
Trabalho precisam dispender precioso tempo para compatibilizar estratégias
comumente divergentes e algumas vezes até mesmo caracterizadas por
atritos.

Conflito dessa natureza sequer sera cogitado se forem
unificadas as duas estruturas. Os planejamentos das atividades de fiscalizagao



tributaria e do cumprimento da legislagéo trabalhista serdo necessariamente
congruentes, na medida em que atenderdo a um comando unico, 0 que
permitira um aumento da eficacia nos dois ambitos, cujos resultados sequer
podem ser estimados.

Promover a otimizagdo da atividade fiscal, registre-se, é
mais do que necessario. Em tempos de ajuste das contas publicas e restrigdes
orcamentarias de toda sorte, trata-se de meta imprescindivel. Se for possivel
atingir tal resultado por meio de medida simples como a aqui prevista, ndo se
vé razao alguma para que nao se acate a alteragcéo ora sugerida.

De fato, parafraseando o atual Ministro da Fazenda, cada
centavo que se arrecade pelo incremento na fiscalizagao tributaria representa a
firme perspectiva de se trabalhar no sentido de evitar a criagdo de novos
tributos. Para se atingir o ajuste fiscal até aqui apenas visado, sem duvida
nenhuma o combate a sonegagao constitui formula bem mais palatavel do que
a decisao de criar novos impostos.

A emenda aqui justificada também corrige inexplicavel
discriminagdo imputada aos Auditores-Fiscais do Trabalho pela Medida
Provisdria n° 693, de 2015. Sem que se consiga explicar as razdes do critério
adotado no referido instrumento legislativo precario, previu-se a concessao de
porte de arma aos integrantes da Carreira de Auditoria-Fiscal da Receita
Federal do Brasil, mas ndo se adotou a mesma providéncia no que diz respeito
a fiscalizacao do trabalho.

Assinale-se, a respeito dessa ultima medida, que em
nada diferem, nos dois ambitos, os riscos que justificaram a publicacdo da MP
693. Tanto quanto seus colegas da Receita Federal, os Auditores-Fiscais do
Trabalho enfrentam interesses poderosos e nao foi por outra razdo que trés
servidores integrantes dessa prestigiada categoria foram covardemente
assassinados ao investigarem a incidéncia de trabalho escravo em uma
fazenda de Unai (MG). Até em respeito a essa verdadeira tragédia, que ainda
hoje, mais de dez anos depois, traumatiza os integrantes da categoria, e como
0 esperado acatamento da presente emenda conduzira a que haja um trabalho
coordenado de Auditores-Fiscais da Receita e Auditores-Fiscais do Trabalho,
nao se justifica que aqueles se fornegcam mais garantias.

Em razdo do exposto, pede-se o endosso dos nobres
Pares a presente iniciativa, ndo sem antes registrar que a pertinente sugestao



ora oferecida deriva de valiosa contribuicdo do combativo Sindicato Nacional
dos Auditores-Fiscais do Trabalho - SINAIT.

Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 2015.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 696 de 02 de outubro de 2015

Autor Partido
DEPUTADO RICARDO IZAR PSD/SP
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Insiram-se, onde couber, os artigos seguintes na Medida Provisoria n° 696/2015:

“Art. A. Ficam extintas as Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-
Fiscal do Trabalho, de que trata a Lei 10.593, de 06 de dezembro de 2002.

Art. B°. Fica criada a Carreira de Auditoria Fiscal da Republica, composta pelo cargo de nivel
superior de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil e Auditor Fiscal do Trabalho.
Paragrafo nico. Os ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil e
Auditor Fiscal do Trabalho, de que tratam os artigos 5°, 6°, 9°, 10°, 11 ¢ 11-A da Lei 10.593,
de 06 de dezembro de 2.002, ficam transpostos ao Cargo de Auditor Fiscal da Republica, da
Carreira Auditoria Fiscal da Republica.

Art. C° Os ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da Republica, autoridades administrativas,
aduaneiras e tributarias, no ambito da Unido, de que tratam os incisos XXIV, do art. 21 e
XVIII do art. 37 da Constitui¢do Federal, os artigos 142, 149, 194, 196 e 217 da Lei 5.172, de
25 de outubro de 1966, o artigo 18 do Decreto n° 4.552, de 27 de dezembro de 2002 exercem
funcdo de natureza administrativa, tributaria e aduaneira indelegdvel, tipica, essencial e
exclusiva de Estado, nos termos do inciso XXII do art. 37 e do art. 237 da Constituicao
Federal, tendo, dentro de suas areas de competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais
setores administrativos e sendo responsaveis pela dire¢do das atividades do 6rgao.

§ 1°. O Auditor Fiscal da Republica, observados os diplomas legais e, em especial, o disposto
no art. 142 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 e no inciso II do artigo 19, do Decreto n°
4.552, de 27 de dezembro de 2002 exerce suas atribui¢des com autonomia técnica e funcional,
nao estando sujeito a controle de assiduidade e pontualidade.

§ 2° O Ministro da Fazenda editard regulamenta¢do que estabeleca o acompanhamento do
produto do trabalho do Auditor Fiscal da Republica, valorizando a qualidade do trabalho e a
eficiéncia da Instituicao.

Art. D°. Fica criado o Plano de Carreiras e Cargos de Apoio a Auditoria Fiscal da Republica,
composto por cargos e carreiras de nivel médio e superior que prestam servigos de apoio
administrativo e que desenvolvem atividades de natureza técnica, acessorias ou preparatorias
ao exercicio das atribui¢des privativas da autoridade do 6rgao.

Paréagrafo unico. Os ocupantes do cargo de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil e
de Agentes de Higiene e Seguranga do Trabalho, de que tratam respectivamente os artigos 5° €
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6° da Lei 10.593, de 06 de dezembro de 2.002, e artigo 31 do Decreto n°® 4.552, de 27 de
dezembro de 2002 ficam transpostos ao Plano de Carreiras e Cargos de Apoio a Auditoria
Fiscal da Republica”. (NR)

Art. X°. A Lein®11.457, de 16 de margo de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 7°. Fica criado o cargo de Natureza Especial de Auditor-Chefe da Republica, para
chefiar a Secretaria da Receita Federal do Brasil, com a remuneracdao prevista no paragrafo
unico do art. 39 da Lei 10.683, de 28 de maio de 2003.

§ 1°. O cargo de Auditor-Chefe da Republica, nomeado pelo Presidente da Republica, ¢
privativo de Auditor-Fiscal da Republica integrante do Gltimo padrao da tultima classe da
carreira.

§ 2° Na Secretaria da Receita Federal do Brasil, os cargos ou funcgdes referentes a
coordenagdo, planejamento e supervisdo de atividades privativas de Auditores Fiscais da
Republica serdo ocupados por Auditores Fiscais da Republica ativos ou aposentados.

§ 3° Para preenchimento dos cargos de Auditor-Chefe de Delegacia, Inspetor-Chefe de
Alfandega e de Inspetoria poderd haver procedimento especifico de selecdo, conforme
dispuser ato do Auditor-Chefe da Republica.

Art. 7°-A. As atribuigcdes e competéncias anteriormente conferidas ao Secretdrio da Receita
Federal, ao Secretario da Receita Previdenciaria e ao Secretario de Inspecao do Trabalho,
relativas ao exercicio dos respectivos cargos, transferem-se para o Auditor-Chefe da
Republica”. (NR)

JUSTIFICACAO

Considerando a Agenda 42 - "Agenda Brasil" - apresentada pelo Senado Federal para
tentar reaquecer a economia do Pais, dentre as quais destacam-se 0 EQUILIBRIO FISCAL e a
REFORMA ADMINISTRATIVA E DO ESTADO, mostra-se pertinente a UNIFICACAO do
FISCO FEDERAL em um Tunico Orgﬁo Técnico, independente, eficiente e dindmico,
evitando-se superposi¢do de atividades, enxugando estrutura e impactando positivamente a
arrecadagdo de recursos para o Tesouro Nacional.

Especificamente, no plano federal, esta proposta atende itens da Agenda Brasil, quais
sejam:

QUANTO A REFORMA ADMINISTRATIVA (Reduzir o nimero de ministérios e
estatais, € o nimero de cargos comissionados e estruturas administrativas obsoletas),
historicamente, podemos invocar as motivagdes para a criagdo da Super Receita quando se
fundiram as secretarias executivas da Receita Federal e da Previdéncia Social (Lei 11.457/07 -
Lei da Super Receita). Com a unificagdo das duas secretarias buscou-se reunir sob um unico
orgao (Receita Federal do Brasil) as competéncias de arrecadar, fiscalizar, administrar, langar
e normatizar o recolhimento das contribuigdes sociais: das empresas, incidentes sobre a
remuneracdo paga ou creditada aos segurados a seu servico; dos empregadores domésticos;
dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicdo; e das contribuicoes
instituidas a titulo de substituicdo, bem como as demais competéncias correlatas e
decorrentes.

Na pratica, a Lei 11.457/07 (Lei da Super-Receita) alterou a denominag¢do da
Secretaria da Receita Federal (SRF) para Receita Federal do Brasil (RFB) e transferiu para
este 6rgdo competéncias antes atribuidas a Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP), quais
sejam: a fiscalizagdo, arrecadacdo, administracdo e normatizacdo do recolhimento das
contribui¢des previdencidrias para o financiamento da seguridade social.
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Da mesma forma, a Secretaria da Receita Federal recepcionaria agora a Secretaria da
Inspec¢do do Trabalho, acolhendo as competéncias de fiscalizagdo, arrecadacao, administragao
e normatiza¢do do recolhimento das contribuicoes do FGTS, da Contribui¢do Social e da
Contribui¢do Sindical, além das demais competéncias que digam respeito a fiscalizagdo do
cumprimento da legislacdo trabalhista e das normas relativas a seguranca e satde do
trabalhador, da seguinte forma: as atribuicdes, prerrogativas ¢ competéncias da Auditoria
Fiscal do Trabalho seriam recepcionadas pela estrutura ja existente na Receita Federal no que
diz respeito ao carater arrecadador e fiscalizatorio, na condigdo de Subsecretaria de
Fiscalizagdo do Trabalho, nos moldes das cinco ja existentes. Assim, restaria atendido o
principio constitucional da eficiéncia na medida em que se aperfeicoam os servigos prestados,
unificando-os numa mesma estrutura e impactando os resultados, trazendo ganhos de
produtividade e otimizagao de recursos, sem a geracao de novas despesas, inclusive de carater
remuneratorio, haja vista que as duas carreiras ja estdo sob a égide da Lei 10.593/2002,
possuindo a mesma tabela remuneratoria.

No que tange a execucdo das dividas para com a Unido, nos termos do art. 16, § 1°, da
Lei 11.457/07 (Lei da Super-Receita) as dividas ativas do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao - FNDE passaram, a partir de
1° de abril de 2008, a integrar a da Unido e questionou-se, na ocasido, se o 0rgdo competente
para representar a Unido na execugdo de sua divida ativa (a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, conforme dispde o art. 131, § 3° da Constitui¢ao Federal) teria condi¢des de assumir
mais essa incumbéncia. Situacdo ja vencida. No caso das dividas para com o FGTS e
Contribui¢do Social ja compete a Procuradoria da Fazenda Nacional a sua execugdo, ou seja, o
obice apresentado no momento da criagdo da super-receita inexistiria na presente proposta.

Por outro lado, a fusdo do Ministério da Previdéncia Social ¢ do Ministério do
Trabalho e Emprego resultou num 6rgdo, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, com
viés eminentemente assistencial, voltado para a concessdo de beneficios, apartado das
atividades de arrecadagcdo e fiscalizacdo. Assim, a melhor decisdo, do ponto de vista
administrativo, seria a jungdo de atividades que apresentam similitudes nos seus objetivos e na
sua atuacdo, razdo pela qual se entende que o melhor caminho a se trilhar, no sentido de
reduzir estruturas e otimizar resultados, seria a UNIFICACAO das Auditorias da Receita
Federal do Brasil e a Auditoria Fiscal do Trabalho em um tnico 6rgao.

QUANTO AO EQUILIBRIO FISCAL, restariam fortalecidos os instrumentos de
arrecadagdo e fiscalizacdo do Estado, mormente por reunir as duas Auditorias Federais,
cumprindo-se os objetivos almejados pelo Decreto 8.373/2014, que instituiu o E-SOCIAL
como instrumento de Unificacdo da prestacdo das informacgdes referentes a escrituracdo das
obrigacdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas com a finalidade de padronizar sua
transmissdo, validagdo, armazenamento e distribuicao (artigo 2° do Decreto supracitado).

O E-SOCIAL, quando retine num s6 banco de dados todas as informagdes prestadas
pelas pessoas fisicas e juridicas, desburocratiza e simplifica o relacionamento destas com o
Estado no cumprimento de suas obrigacdes.

Enveredando pelos principios norteadores do E-SOCIAL, a UNIFICACAO das
carreiras da Auditoria-Fiscal do Trabalho e Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil
representa de imediato uma racionalizagdo no exercicio da funcdo fiscalizadora e
arrecadatoria, pois se elimina a redundancia de Orgdos do Estado atuando no exame e
Auditoria de informagdes constantes em bancos de dados diversos, como se da atualmente. As
informagdes trabalhistas, previdencidrias e tributarias seriam objeto de uma unica Institui¢ao
Fiscal, tendo como fonte de informag¢des um unico banco de dados, o E-SOCIAL.

Ademais, a unificagdo propiciard significativa otimiza¢do na arrecadagdo da
contribuicdo previdencidria, ndo somente pela formalizacdo do vinculo empregaticio, mas




também por uma elevacdo de arrecadacdo para o Financiamento da Aposentadoria Especial.
Ocorre que a auditoria dos tributos decorrentes do vinculo empregaticio e das condig¢des
ambientais do trabalho ¢ realizada pela Receita Federal do Brasil, como a GIIL-RAT — Grau
de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho. O
conhecimento técnico-cientifico de Auditores-Fiscais do Trabalho em relacdo aos agentes
fisicos, quimicos e biologicos aos quais estdo expostos os trabalhadores pode contribuir
significativamente na arrecadacao destes tributos, pois atualmente as empresas informam ao
orgdo fazendario situagdes de trabalho que nao condizem com a realidade laboral do
trabalhador. Somente uma auditoria especializada em seguranca e saude do trabalho, através
da andlise de documentos e inspecao nos locais de trabalho, pode constatar a veracidade das
informacdes prestadas pelas empresas, resultando, desta agdo, o incremento dos valores
arrecadados relativos a contribui¢do destes tributos, cujo percentual devido pela empresa varia
conforme os fatores de riscos identificados (mais riscos maior aliquota).

Neste sentido, estudos realizados com os dados da PNAD, RAIS ¢ Boletim Estatistico
da Previdéncia Social de dezembro de 2014, demonstram que, se houver uma correta apuracao
do direito ao beneficio da Aposentadoria Especial, com a implementagao da aliquota adicional
devida pelas empresas de 6%, 9% ou 12%, a arrecadagdo federal pode chegar a mais de 10
(dez) bilhdes de reais pelos valores devidos pelas empresas nos ultimos 5 (cinco) anos.

A Populagdo Economicamente Ativa do Brasil ¢ de cerca de 96 milhdes de pessoas,
sendo que somente 59 milhdes contribuem para a Previdéncia Social e, mesmo com uma
cobertura tdo baixa, geraram uma arrecada¢do de mais de 52 bilhdes de reais mensais,
conforme consta em boletim no més de dezembro de 2.014 (BEPS Dez/2014). A unificacdo
da Auditoria-Fiscal do Trabalho com a Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil podera,
através de mecanismos transversais de atuagdo, ampliar a base das contribui¢des
previdencidrias. Assim, por exemplo, um mero aumento de 10% (dez por cento) nessa base,
facil de atingir com a integragao dos sistemas de controle e avaliagdo dos Fiscos Federais e de
seus Auditores, podera gerar um valor adicional de R$ 5,3 bilhdes mensais no recolhimento
das contribui¢des previdenciarias, totalizando cerca de 63 bilhdes anuais adicionais na receita
previdencidria.

DO VIES ARRECADATORIO DA AUDITORIA FISCAL DO TRABALHO

A atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho impacta diretamente na arrecadacdo do
FGTS, fundo que tem papel relevante na promocao da melhoria das condigdes de vida e satde
das populagdes mais desassistidas. No exercicio de 2014, o FGTS contribuiu sobremaneira
para movimentar a economia brasileira. As entradas de recursos naquele ano totalizaram R$
160,09 bilhdes, injetando no mercado uma soma aproximada de R$ 152,4 bilhdes. Desse total,
R$ 86,3 bilhdes referem-se aos pagamentos dos saques do Fundo; R$ 1,7 bilhdes para
aquisicdo de Certificados de Recebiveis Imobiliarios ¢ R$ 52 bilhdes se referem a
desembolsos de parcelas das contratacdes realizadas referentes a obras de habitacdo,
saneamento e infraestrutura urbana e aos descontos nos financiamentos concedidos a
populacdo de baixa renda.

Demais disso, a atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho reflete diretamente na
arrecadacdo da Contribuicdo Previdenciaria e inclusive do Imposto de Renda. Nos ultimos 5
anos, apenas em decorréncia da atuacdo direta do Auditor Fiscal do Trabalho promovendo a
formalizacdo de vinculos de emprego irregulares, foram arrecadados mais de R$ 9,7 bilhdes
de reais a titulo de FGTS e INSS. Isto sem considerar o reflexo no recolhimento do Imposto
de Renda Pessoa Fisica. Estes resultados revelam as identidades e caracteristicas
arrecadadoras da Auditoria do Trabalho com a Auditoria da Receita Federal do Brasil. No
periodo de 2010 a 2014, e mais os meses de janeiro a julho de 2015, foi lancado pela




Auditoria Fiscal do Trabalho, o débito de FGTS/CS, no valor R$10.898.344.316,00
(dez bilhdes, oitocentos e noventa e oito milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil,
trezentos ¢ dezesseis reais).

Abaixo quadro do valor de FGTS notificado de 2010 a julho de 2015:

ANO FGTS / CS ARRECADACAO ACAO FISCAL
2010 R$1.179.302.014,00

2011 R$1.601.946.625,00

2012 R$1.664.049.621,00

2013 R$2.371.116.548,00

2014 R$2.629.467.393,00

TOTAL 5 ANOS R$9.445.882.201,00

JAN A JUL 2015 R$1.452.462.115,00

TOTAL R$10.898.344.316,00

Observa-se que todos os objetivos que serviram de argumentagdo para a unificagdo da
Receita Federal com a Previdéncia Social sdo perfeitamente aplicdveis a unificagdo das
auditorias fiscais da Receita Federal e do Trabalho.

Seguem alguns aspectos do aumento da arrecadacdo que seriam resultantes da
unificacao das agoes fiscais. Assim, se a auditoria fiscal do trabalho apurou conforme quadro
R$10.898.344.316,00, estivesse unificada, convertendo-se os valores arrecadados em massa
salarial, somente na &rea previdencidria, e considerando o percentual de 22% ( parte
empregador ); média de 8% ( parte empregado ); 5,8% ( parte terceiros ), e média de 2% RAT,
teriamos a arrecadagdo previdenciaria incrementada, em R$51.494.676.893,01, conforme se
demonstra a seguir.

ANO AUMENTO ARRECADACAO PREVIDENCIARIA
2010 R$5.572.202.016,15

2011 R$7.569.197.803,13

2012 R$7.862.634.459,23

2013 R$11.203.525.689,30

2014 R$12.424.233.431,93

TOTAL 5 ANOS R$44.631.793.399,73

JAN A JUL 2015 R$6.862.883.493,38

TOTAL R$51.494.676.893,01

Isso porque, se houve inadimpléncia e/ou sonegacdo do FGTS, houve inadimpléncia e
sonegagdo das contribui¢des previdencidrias e, como efeito colateral, prejuizo a arrecadagao
do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, da CSLL, do PIS, e do COFINS.

A Auditoria Fiscal do Trabalho promove agdes de combate as fraudes, tais como
fendmeno conhecido por “pejotizagdo”, onde pessoas juridicas constituidas substituem de
maneira fraudulenta o contrato de trabalho. Além dessa irregularidade crassa, ainda nos
deparamos com a pratica de contratagdo de empresa terceirizadas, que nada mais sdo do que
intermediadoras de mao de obra acobertando a realidade da contratacdo desses trabalhadores,
cujas caracteristicas atendem aos requisitos da relacdo de emprego. Essas agdes de combate as
fraudes na relagdao de trabalho resultam em um aumento da formalizacdo em média/ano de
450.000 trabalhadores. Como exemplo, entre os anos de 2010 até julho de 2015, foram




apurados em situacao irregular, 2.239.823 que se encontravam na informalidade.

A Lei n° 10.593, de 2002 criou as carreiras de Auditoria Fiscal, juntando no mesmo
diploma legal as auditorias da Receita, da Previdéncia e do Trabalho. Com isso, visaram o
governo e o legislador, buscar a concep¢ao de um modelo de fiscalizagdo que desse mais
eficacia a essas atividades tipicas de Estado. Foi, sem duivida, um avango qualitativo para a
formulacao das politicas e das estratégias operacionais no campo das fiscalizagdes de tributos
e de contribuig¢des sociais a partir de sua principal fonte geradora, que ¢ a forca economica de
trabalho, que se traduz nas relagdes capital/trabalho.

No esteio da aprovagdo da Lei, alguns passos foram sendo dados no sentido de uma
total unificacdo, tais como: maior comunica¢dao dos respectivos bancos de dados,
complementacdo de agdes cujos resultados mostravam evidéncias de irregularidades nas
diversas areas de competéncia das trés carreiras que compunham o grupo fisco, com forte
rumo focado para total integracao.

A Lei n° 11.457/2007 nao contemplou a Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho em
sua proposta origindria, comprometendo os avangos até entdo alcancados e o enfraquecimento
dos objetivos desta unificacdo no tocante a otimizacdo de agdes, planejamento integrado
almejando avancos na arrecadacdo e unifica¢do de recursos.

Cumpre lembrar que, a partir das metas estabelecidas para as carreiras de auditoria
com a vigéncia dos preceitos legais contidos na Lei 10.593/2002, a auditoria-fiscal do trabalho
foi responsavel pela criacdo de milhares de postos de emprego. Isto refletiu, diretamente, nas
arrecadacdes da Previdéncia Social e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS.
Refletiu, também diretamente, nas receitas tributarias da Unido e dos Estados membros, com a
consequente migracdo do movimento financeiro, resultante daquelas formalizacdes, da
contabilidade clandestina para a contabilidade legal das empresas. A fiscalizacdo do
recolhimento do FGTS feita pelos Auditores Fiscais do Trabalho contribuiu para a ampliacao
de grandes obras de infraestrutura. Esses resultados se dao apesar do quadro numérico
reduzido de Auditores Fiscais do Trabalho que sdo, em atividade, pouco menos de trés mil.

Portanto, para ndo desarticular o que a lei arquitetou e para avangar na direcdo de uma
maior eficiéncia da administracdo tributdria, mantendo-a em conexdao com as areas
pertinentes, propomos, a criagdo de um cargo Unico de Auditor Fiscal, com a transposi¢ao dos
atuais Auditores Fiscais do Trabalho para o cargo de Auditor Fiscal Federal. Com isso, fecha-
se o leque das auditorias, o que permitird um planejamento estratégico eficaz, que dé retorno
de custo-beneficio favoravel ao Estado e, a0 mesmo tempo, poupe o contribuinte de agdes
fiscais fragmentadas e reiteradas.

A Administracdo Tributaria recebe tratamento destacado no texto constitucional.
Chama a atengdo o inciso XVIII do art. 37, que dé& precedéncia a Administragdo Fazendaria e
a scus servidores fiscais sobre demais atividades administrativas. Ainda, a Emenda
Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003, classifica a atividade tributaria como
essencial ao funcionamento do Estado, reservando-lhe papel destacado, inclusive no que
pertine ao recebimento de dotacdes orcamentarias, e determinando que sdo exercidas por
servidores de carreiras especificas, verbis:

“as administragdes tributdrias (...), atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios...”

O agente do corpo funcional tributario, no desempenho de suas atribuicdes e
competéncias, personifica a propria atividade tributdria. Nao obstante, tais colocagdes
constitucionais sdo por vezes esquecidas, o que gera normas infralegais que colocam em
conflito as competéncias dos cargos ou cometem competéncia exclusiva da autoridade
tributaria ao exercicio de funcdo meramente gerencial ou auxiliar.




O estudo do Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966), a luz dos dispositivos
constitucionais que tratam dos servidores da administragdo tributaria, em especial de seus
servidores fiscais, ndo deixa duvida, ao se cotejar atribui¢cdes e competéncias, que, no ambito
federal, o direito brasileiro consagra o cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
como a Autoridade Tributaria, referida como autoridade administrativa no dispositivo a seguir
transcrito:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.”

A emenda ora proposta explicita que o cargo de Auditor-Fiscal, no ambito federal, ¢
aquele a quem a Constitui¢do e o Codigo Tributario reservam as caracteristicas de Autoridade
Administrativa Tributaria, define sua atividade como indelegavel, tipica, essencial e exclusiva
de Estado e ratifica sua precedéncia constitucional em relagdo as demais atividades
administrativas. E a garantia da valorizagdo da atividade tributaria, do reconhecimento da
importancia do exercicio da autoridade tributaria em favor do Estado Brasileiro e da
manuten¢do da ordem institucional do drgdo nas suas atividades internas.

A emenda classifica o exercicio das atribui¢des do Auditor-Fiscal como de natureza
administrativo-tributaria: administrativa, pois representa o Estado em sua atuagdo vinculada; e
de natureza tributaria, pois ao Auditor-Fiscal compete a exclusividade do exame e fiscalizagao
dos negocios, patrimonio e rendas do contribuinte, apuracdo e lancamento do crédito
tributario. Além disso, classifica-a também como aduaneira, evocando o art. 237 da
Constitui¢ao Federal de 88.

Ratificando o carater de autoridade de estado, que desempenha atividade
eminentemente intelectual e decisoria, a emenda declara a independéncia técnica e funcional
do Auditor no desempenho das suas funcdes e o dispensa do controle da presenca fisica na
reparti¢do, enfocando a qualidade de seu trabalho e o atingimento da exceléncia do 6rgdo,
meta maior dos 6rgdos da Administracao Publica, conforme mandamento constitucional:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”

Afigura-se desarrazoado exigir da autoridade tributdria o controle de horas
comparecidas a reparticao, seja porque este ¢ absolutamente incompativel com a sua condi¢ao
de autoridade tributéria; seja porque nao se pode impor tratamento inferiorizado em relagao as
demais autoridades de Estado, que ndo sdo submetidas a exigéncia; seja porque, pela natureza
eminentemente intelectual dos trabalhos desenvolvidos pelos Auditores Fiscais, ndo pode, nao
se deve e ndo sera sua realizacdo medida em horas de confinamento no interior das
reparti¢des; seja, ainda, porque tal espécie de controle ¢ tipico e exclusivo dos servidores
administrativos em todos os Poderes da Republica.

J& a separacdo dos Auditores Fiscais da Receita Federal em carreira de cargo unico,
denominada Carreira de Auditoria Fiscal da Republica, e a criacdo do Plano de Carreiras e
Cargos de Apoio da Receita Federal dard ao Governo mais flexibilidade para detalhar as
atribuigdes dos cargos que prestam auxilio aos Auditores Fiscais no atingimento dos fins do
orgdo. Os integrantes de tais cargos, hd muitos anos, demandam um melhor aproveitamento de
sua forca de trabalho. Inicialmente esta emenda aloca a esta nova carreira o cargo de Analista
Tributario da Receita Federal, podendo outros cargos se somarem a este.




Esta separacdo também visa solucionar de vez as impropriedades criadas pelas leis
pretéritas, em fungdo das determinagdes de nossa Carta Magna. No caso da Receita Federal, a
inclusdo de dois cargos na mesma carreira vem de 01/1985, pelo Decreto-lei 2225, quando da
criacao da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, abarcando os cargos dos Auditores Fiscais
do Tesouro Nacional e os Técnicos do Tesouro Nacional, inclusive com a possibilidade de os
Técnicos terem acesso ao Cargo dos Auditores mediante determinados pré-requisitos. Com o
advento da Constituicdo de 1988 a ascensdao foi vedada, e foi estabelecido o conceito de
carreira, nao se aplicando a referida carreira Auditoria, sob a 6tica constitucional, o conceito
de carreira Unica.

As sucessivas alteragoes legais da pseudo-carreira Auditoria da Receita Federal nao
observaram as impropriedades do decreto-lei que lhe deu origem, mantendo em uma Unica
“carreira” duas carreiras distintas. Este fato tem causado dissabores, tanto aos integrantes da
Carreira dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, quanto aos Analistas Tributarios
da Receita Federal do Brasil (nomes atuais das duas carreiras).

Na esfera judicial verifica-se a ocorréncia de decisdes que atacam as impropriedades
dessas leis. Parecer da Procuradoria-Geral da Republica (19690 - OBF - PGR) diz que
"embora as leis, impropriamente, tenham dito tratar-se de carreira unica, os cargos de Analista
Tributario e Auditor Fiscal integram, materialmente, carreiras distintas". Diz ainda que, para
se ter uma carreira, ¢ necessaria a homogeneidade dos cargos comparados, € isso ndo existe na
carreira Auditoria Fiscal, como se vé€ da propria transcricao da lei. Os analistas tributarios
formam carreira de apoio, de "atividades acessorias ou preparatérias das atribuigdes privativas
dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil", nos termos do art. 6°, § 2° I, da Lei n°
10.593/2002.

"A diferenca de nomenclatura dos cargos de Analista e de Auditor traduz atribuicdes
excludentes. O fato de ambos atualmente exigirem o curso de nivel superior como requisito
para ingresso ndo muda a ontologica distingdo entre eles, em fungdo de suas atribuigdes, € nao
da escolaridade exigida", afirma a douta Procuradoria da Republica.

Ha de se observar que as duas assertivas acima foram acatadas pelo Ministro Luiz Fux
no RE 827.424/AL em sua decisdo que desproveu o recurso cuja pretensdo era buscar o
provimento derivado.

No mesmo diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido vem considerando ilegais as
aposentadorias concedidas com fundamento no art. 3° da Emenda 47/2005, quando o
beneficiado tenha contado o tempo laborado no Cargo de Técnico do Tesouro Nacional (hoje
Analista) como tempo de carreira Auditoria. E que o inciso II do referido dispositivo requer o
tempo minimo de 15 anos na carreira em que se der a inativagao.

Assim analisa o TCU: "Frise-se que o tempo em que exerceu a carreira de Técnico do
Tesouro Nacional (atual Analista Tributario) ndo se presta para completar o requisito de 15
anos na Carreira de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, haja vista serem carreiras
distintas" (negrejamos). Os que se aposentam contando o tempo ilegal sdo obrigados a voltar
ao trabalho para completar o tempo na carreira de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil.
Caso os dois cargos estivessem corretamente em duas carreiras distintas, esse problema
deixaria de existir para muitos Auditores ludibriados pela impropriedade das leis.

Isto posto, espero obter o apoio de meus pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessdes,  de outubro de 2015




Deputado Ricardo Izar
PSD/SP
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TEXTO
Acrescentem-se a Medida Provisdria, onde couberem, os dispositivos a seguir:

Art. Fica criada a Carreira de Auditoria Fiscal da Unido, atividade tipica e exclusiva de Estado,
constituida pelo cargo de provimento efetivo e privativo de Auditor Fiscal da Unido, nas
especialidades Receita e Trabalho, cujos integrantes ser&o lotados no Ministério da Fazenda.

§ 1° Os atuais ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil passam a
ocupar o cargo de Auditor Fiscal da Unido, na especialidade Receita, definidos como
autoridades tributarias e aduaneiras no ambito da Administragdo Tributaria da Unido, sendo
responsaveis pela direcdo das atividades da Secretaria da Receita Federal do Brasil, érgao
diretamente vinculado ao Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Os atuais ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho passam a ocupar o cargo
de Auditor Fiscal da Unido, na especialidade Trabalho, definidos como autoridades trabalhistas
e tributérias, inclusive de saude e seguranca no meio ambiente de trabalho, encarregados da
fiscalizacdo e arrecadagédo de contribuigdes fiscais e parafiscais decorrentes da relagdo de
trabalho no ambito da Administracdo Tributaria da Unidao, sendo responsaveis pela direcao das
atividades da Secretaria de Inspecao do Trabalho, 6rgdo diretamente vinculado ao Ministro de
Estado da Fazenda.

Art. O Auditor-Fiscal da Unido na especialidade Receita é a autoridade tributaria e aduaneira
incumbida de exercer em todo o territério nacional as competéncias no ambito da
administragdo tributaria da Unido, e, em especial, as seguintes atribuicdes, indelegaveis a

qualquer titulo:




| — no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil e em carater

privativo:

a) constituir, mediante langamento, o crédito tributario e de contribuigdes;

b) elaborar e proferir decisées ou delas participar em processo administrativo-fiscal, bem como
em processos de consulta, restituicdo ou compensagao de tributos e contribuicbes e de

reconhecimento de beneficios fiscais;

c) executar procedimentos de fiscalizagdo, praticando os atos definidos na legislagéo
especifica, inclusive os relacionados com o controle aduaneiro, apreensdo de mercadorias,

livros, documentos, materiais, equipamentos e assemelhados;

d) examinar a contabilidade de sociedades empresariais, empresarios, 6rgaos, entidades,
fundos e demais contribuintes, ndo se lhes aplicando as restricbes previstas nos arts. 1.190 a

1.192 do Cédigo Civil e observado o disposto no art. 1.193 do mesmo diploma legal;

e) proceder a orientagao do sujeito passivo no tocante a interpretagéo da legislagéo tributaria;

f) supervisionar as demais atividades de orientacao ao contribuinte;

Il — em carater geral, supervisionar o exercicio das demais atividades inerentes a competéncia
da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. O Auditor Fiscal da Unido na especialidade Trabalho é a autoridade trabalhista, tributaria e
administrativa incumbida de exercer, com exclusividade e em todo o territério nacional, as
competéncias trabalhistas, inclusive de saude e seguranga no meio ambiente do trabalho, no
ambito da Unido e, em especial, as seguintes atribui¢cdes, indelegaveis a qualquer titulo:

| - constituir, mediante langamento, o crédito tributario dos tributos e contribuicdes, inclusive do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, das contribuigbes instituidas pela Lei
Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001 e da contribuigdo sindical a que se refere o
inciso | da do art. 217 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966;

Il - verificar os registros dos trabalhadores em livros, fichas ou sistema eletrénico, bem como as
anotacgdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), conforme instrugées a serem
expedidas pelos 6rgdos competentes em matéria de relagdes de trabalho, visando a redugéo

dos indices de informalidade;

Il - executar procedimentos de fiscalizagdo para verificar o cumprimento de disposi¢des legais
e regulamentares, inclusive as relacionadas a seguranga e a medicina do trabalho, no dmbito
das relagdes de trabalho e de emprego, bem como o cumprimento de acordos, convengdes e

contratos coletivos de trabalho celebrados entre empregados e empregadores;



IV - assegurar o cumprimento dos acordos, tratados e convengdes internacionais dos quais o

Brasil seja signatario na sua area de competéncia;

V - executar auditoria dos ambientes de trabalho com vistas a verificar a fidedignidade das
informagdes declaradas aos bancos de dados da Previdéncia Social e a arrecadagao e
cobranga das contribuicbes sociais decorrentes dos riscos ambientais presentes no ambiente
de trabalho, executando a politica tributaria que privilegia as empresas com menores indices
de doencgas e acidentes e que invistam na melhoria das condigdes de trabalho.

VI - a lavratura de auto de apreensdo e guarda de documentos, materiais, livros e
assemelhados, para verificagdo da existéncia de fraude e irregularidades, bem como o exame

da contabilidade das empresas.

Art. O Poder Executivo regulamentara as atribui¢cdes privativas previstas neste artigo, podendo
cometer aos ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da Unido outras atribuigcbes, desde que

compativeis com as respectivas atividades de auditoria e fiscalizagao.

Art. Aplica-se ao Auditor Fiscal da Unido a estrutura remuneratoria prevista para os cargos de

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Auditor-Fiscal do Trabalho.

Art. Os integrantes da Carreira de Auditoria Fiscal da Unido poderdo portar arma de fogo
institucional, em servico, nos termos do art. 5°-A da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002.
Art. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Secretaria de Inspegdo do Trabalho séo

orgaos da administracdo direta subordinados ao Ministro de Estado da Fazenda.

Art. A verificacédo, pelo Auditor-Fiscal da Unido, do cumprimento das normas que regem o
trabalho do empregado doméstico, no dmbito do domicilio do empregador, dependera de
agendamento e de entendimento prévios entre a fiscalizagdo e o empregador. (NR)

Art. Ficam revogados os artigos 1° a 5° e 6° a 9° da Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

JUSTIFICATIVA

Considerando a Agenda 42 - "Agenda Brasil" - apresentada pelo Senado Federal para tentar
reaquecer a economia do Pais, da qual destacam-se o EQUILIBRIO FISCAL e a REFORMA
ADMINISTRATIVA E DO ESTADO, mostra-se pertinente a UNIFICACAO das carreiras de
Auditoria Fiscais do Trabalho e de Auditoria Fiscal da Receita, na nova carreira de Auditoria
Fiscal da Unido, contribuindo para a eficiéncia do Estado, evitando-se superposi¢cdo de
atividades, enxugando estrutura e impactando positivamente a arrecadacgéo de recursos para o
Tesouro Nacional. Especificamente, no plano federal, esta proposta atende itens da Agenda

Brasil, quais sejam:



QUANTO A REFORMA ADMINISTRATIVA (Reduzir o numero de ministérios e estatais, e o
numero de cargos comissionados e estruturas administrativas obsoletas), historicamente,
podemos invocar as motivagbes para a criagdo da Super Receita quando se fundiram as
secretarias executivas da Receita Federal e da Previdéncia Social (Lei 11.457/07 - Lei da
Super Receita). Com a unificagdo das duas secretarias buscou-se reunir sob um unico érgéao
(Receita Federal do Brasil) as competéncias de arrecadar, fiscalizar, administrar, langar e
normatizar o recolhimento das contribuicbes sociais: das empresas, incidentes sobre a
remuneracao paga ou creditada aos segurados a seu servigo; dos empregadores domésticos;
dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicdo; e das contribuigdes
instituidas a titulo de substituicdo, bem como as demais competéncias correlatas e

decorrentes.

Nesse contexto, o Ministério da Fazenda recepcionara agora a Secretaria da Inspegédo do
Trabalho, acolhendo as competéncias de fiscalizagdo, arrecadagdo, administracdo e
normatizagdo do recolhimento das contribuicbes do FGTS, da Contribuicdo Social e da
Contribuicdo Sindical, além das demais competéncias que digam respeito a fiscalizagdo do
cumprimento da legislagdo trabalhista e das normas relativas a seguranca e saude do
trabalhador. Assim, restaria atendido o principio constitucional da eficiéncia na medida em que
se aperfeigoam os servigos prestados, unificando-os num mesmo Ministério e impactando os
resultados, trazendo ganhos de produtividade e otimizagdo de recursos, sem a geragao de
novas despesas, inclusive de carater remuneratério, haja vista que as duas carreiras ja estao
sob a égide da Lei 10.593/2002, possuindo a mesma tabela remuneratéria.

Adicionalmente, a fusdo do Ministério da Previdéncia Social e do Ministério do Trabalho e
Emprego resultou num 6érgdo, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, com viés
eminentemente assistencial, voltado para a concessao de beneficios e apartado das atividades
de arrecadacgao e fiscalizacdo. Tal situagdo dificultara o atendimento dos usuarios do novo
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, tendo em vista que esses usuarios buscardo os
Auditores Fiscais do Trabalho para tirarem duavidas previdenciarias e estes ndo terdo como
resolvé-las, uma vez que tal competéncia é dos antigos Auditores Fiscais da Previdéncia ja
foram realocados para a Receita Federal. Assim, a melhor decisdo, do ponto de vista
administrativo, seria a realocagéo da Secretaria de Inspeg¢édo do Trabalho para o Ministério da
Fazenda, onde poderiam se concentrar todos os atendimentos aos usuarios (plantdes
tributarios, previdenciarios e trabalhistas) razédo pela qual se entende que o melhor caminho a
se trilhar, no sentido de se reduzir estruturas e se otimizar resultados, é a UNIFICACAO das
Auditorias da Receita Federal do Brasil e a Auditoria Fiscal do Trabalho no Ministério da

Fazenda.

Anote-se, ainda, que a UNIFICACAO das carreiras, com a manutencdo da Secretaria de

Inspecao do Trabalho, agora vinculada ao Ministério da Fazenda, estd em consoante sintonia



com a Convengao 81 da OIT, pois as atividades de fiscalizagao do trabalho ndo s6 continuarao
a serem realizadas, como terdo uma melhor estrutura e novos bancos de dados que lhe

assegurardo um melhor resultado.

QUANTO AO EQUILIBRIO FISCAL, restardo fortalecidos os
instrumentos de arrecadacgao e fiscalizagao do Estado, mormente por reunir as duas Auditorias
Federais, cumprindo-se os objetivos almejados pelo Decreto 8.373/2014, que instituiu o E-
SOCIAL como instrumento de Unificagdo da prestacdo das informagdes referentes a
escrituracdo das obrigagbes fiscais, previdenciarias e trabalhistas com a finalidade de
padronizar sua transmissdo, validacdo, armazenamento e distribuicdo (artigo 2° do Decreto
supracitado).

O E-SOCIAL, quando retne num s6é banco de dados todas as
informagdes prestadas pelas pessoas fisicas e juridicas, desburocratiza e simplifica o
relacionamento destas com o Estado no cumprimento de suas obrigagdes. Enveredando pelos
principios norteadores do E-SOCIAL, a UNIFICACAO das carreiras da Auditoria-Fiscal do
Trabalho e Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil representa de imediato uma
racionalizagdo no exercicio da fungao fiscalizadora e arrecadatéria, pois se elimina a
redundancia de Orgdos do Estado atuando no exame e Auditoria de informagdes constantes
em bancos de dados diversos, como se da atualmente. As informacgdes trabalhistas,
previdenciarias e tributarias seriam objeto de uma Unica Instituicdo Fiscal, tendo como fonte de
informacgdes um Unico banco de dados, o E-SOCIAL.

Ademais, a unificagdo propiciara significativa otimizacdo na arrecadagdo da contribuigdo
previdenciaria, ndo somente pela formalizagdo do vinculo empregaticio, mas também por uma
elevagdo de arrecadacgao para o Financiamento da Aposentadoria Especial. Ocorre que a
auditoria dos tributos decorrentes do vinculo empregaticio e das condigbes ambientais do
trabalho é realizada pela Receita Federal do Brasil, como a GIIL-RAT — Grau de Incidéncia de
Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho. O conhecimento
técnico-cientifico de Auditores-Fiscais do Trabalho em relagao aos agentes fisicos, quimicos e
biolégicos aos quais estdo expostos os trabalhadores pode contribuir significativamente na
arrecadagao destes tributos, pois atualmente as empresas informam ao 6rgado fazendario
situacgdes de trabalho que ndo condizem com a realidade laboral do trabalhador. Somente uma
auditoria especializada em seguranga e saude do trabalho, através da analise de documentos
e inspegdo nos locais de trabalho, pode constatar a veracidade das informagbes prestadas
pelas empresas, resultando, desta acdo, o incremento dos valores arrecadados relativos a
contribuigdo destes tributos, cujo percentual devido pela empresa varia conforme os fatores de
riscos identificados (mais riscos maior aliquota).

Neste sentido, estudos realizados com os dados da PNAD, RAIS e Boletim Estatistico da
Previdéncia Social de dezembro de 2014, demonstram que, se houver uma correta apuragéo

do direito ao beneficio da Aposentadoria Especial, com a implementagao da aliquota adicional



devida pelas empresas de 6%, 9% ou 12%, a arrecadacgao federal pode chegar a mais de 10
(dez) bilhées de reais pelos valores devidos pelas empresas nos ultimos 5 (cinco) anos.

A Populagdo Economicamente Ativa do Brasil € de cerca de 96 milhdes de pessoas, sendo que
somente 59 milhdes contribuem para a Previdéncia Social e, mesmo com uma cobertura tao
baixa, geraram uma arrecadagéo de mais de 52 bilhées de reais mensais, conforme consta em
boletim no més de dezembro de 2.014 (BEPS Dez/2014). A unificagao da Auditoria-Fiscal do
Trabalho com a Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil podera, através de mecanismos
transversais de atuagao, ampliar a base das contribui¢cdes previdenciarias. Assim, por exemplo,
um mero aumento de 10% (dez por cento) nessa base, facil de atingir com a integragdo dos
sistemas de controle e avaliagdo dos Fiscos Federais e de seus Auditores, podera gerar um
valor adicional de R$ 5,3 bilhdes mensais no recolhimento das contribuigdes previdenciarias,
totalizando cerca de 63 bilhdes anuais adicionais na receita previdenciaria.

DO VIES ARRECADATORIO DA AUDITORIA FISCAL DO TRABALHO

A atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho impacta diretamente na arrecadagdo do FGTS,
fundo que tem papel relevante na promog¢éo da melhoria das condi¢des de vida e saude das
populagdes mais desassistidas. No exercicio de 2014, o FGTS contribuiu sobremaneira para
movimentar a economia brasileira. As entradas de recursos naquele ano totalizaram R$ 160,09
bilhes, injetando no mercado uma soma aproximada de R$ 152,4 bilhdes. Desse total, R$
86,3 bilhdes referem-se aos pagamentos dos saques do Fundo; R$ 1,7 bilhdes para aquisigao
de Certificados de Recebiveis Imobilidarios e R$ 52 bilhdes se referem a desembolsos de
parcelas das contratagdes realizadas referentes a obras de habitagdo, saneamento e
infraestrutura urbana e aos descontos nos financiamentos concedidos a populagao de baixa

renda.

Demais disso, a atuagdo da Auditoria Fiscal do Trabalho reflete diretamente na arrecadacéo da
Contribuicao Previdenciaria e inclusive do Imposto de Renda. Nos ultimos 5 anos, apenas em
decorréncia da atuacao direta do Auditor Fiscal do Trabalho promovendo a formalizagao de
vinculos de emprego irregulares, foram arrecadados mais de R$ 9,7 bilhdes de reais a titulo de
FGTS e INSS. Isto sem considerar o reflexo no recolhimento do Imposto de Renda Pessoa
Fisica. Estes resultados revelam as identidades e caracteristicas arrecadadoras da Auditoria do
Trabalho com a Auditoria da Receita Federal do Brasil. No periodo de 2010 a 2014, e mais os
meses de janeiro a julho de 2015, foi langado pela Auditoria Fiscal do Trabalho, o débito de
FGTS/CS, no valor de R$ 10.898.344.316,00 (dez bilhdes, oitocentos e noventa e oito milhges,
trezentos e quarenta e quatro mil, trezentos e dezesseis reais).
Abaixo quadro do valor de FGTS notificado de 2010 a julho de 2015:

ANO FGTS / CS ARRECADAGCAO AGAO FISCAL

2010 R$1.179.302.014,00




2011 R$1.601.946.625,00
2012 R$1.664.049.621,00
2013 R$2.371.116.548,00
2014 R$2.629.467.393,00
TOTAL 5 ANOS R$9.445.882.201,00
JAN A JUL 2015 R$1.452.462.115,00
TOTAL R$10.898.344.316,00

Observa-se que todos os objetivos que serviram de argumentagao para a unificagdo da Receita
Federal com a Previdéncia Social sdo perfeitamente aplicaveis a unificacdo da carreira das
auditorias fiscais da Receita Federal e do Trabalho.

Seguem alguns aspectos do aumento da arrecadagéo que seriam resultantes da unificagdo das
acbes fiscais. Assim, se a auditoria fiscal do trabalho apurou conforme quadro
R$10.898.344.316,00, estivesse unificada, convertendo-se os valores arrecadados em massa
salarial, somente na area previdenciaria, e considerando o percentual de 22% (parte
empregador); média de 8% (parte empregado); 5,8% (parte terceiros), e média de 2% RAT,
teriamos a arrecadagao previdenciaria incrementada, em R$ 51.494.676.893,01, conforme se

demonstra a seguir.

ANO AUMENTO ARRECADAGAO PREVIDENCIARIA
2010 R$5.572.202.016,15

2011 R$7.569.197.803,13

2012 R$7.862.634.459,23

2013 R$11.203.525.689,30

2014 R$12.424.233.431,93

TOTAL 5 ANOS R$44.631.793.399,73

JAN A JUL 2015 R$6.862.883.493,38

TOTAL R$51.494.676.893,01

Isso porque, se houve inadimpléncia e/ou sonegacdo do FGTS, houve inadimpléncia e
sonegacdo das contribuicées previdenciarias e, como efeito colateral, prejuizo a arrecadacgéo
do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, da CSLL, do PIS, e do COFINS.

A Auditoria Fiscal do Trabalho promove agdes de combate as fraudes, tais como fendbmeno
conhecido por “pejotizacdo”, onde pessoas juridicas constituidas substituem de maneira
fraudulenta o contrato de trabalho. Além dessa irregularidade crassa, ainda se depara com a
pratica de contratagdo de empresa terceirizadas, que nada mais sao do que intermediadoras
de mao de obra acobertando a realidade da contratacdo desses trabalhadores, cujas

caracteristicas atendem aos requisitos da relacdo de emprego. Essas acdes de combate as




fraudes na relagdo de trabalho resultam em um aumento da formalizagdo em média/ano de
450.000 trabalhadores. Como exemplo, entre os anos de 2010 até julho de 2015, foram
apurados em situagao irregular, 2.239.823 que se encontravam na informalidade.

A Lei n° 10.593, de 2002 criou as carreiras de Auditoria Fiscal, juntando no mesmo diploma
legal as auditorias da Receita, da Previdéncia e do Trabalho. Com isso, visaram o governo e o
legislador, buscar a concepgao de um modelo de fiscalizagdo que desse mais eficacia a essas
atividades tipicas de Estado. Foi, sem duvida, um avanco qualitativo para a formulagdo das
politicas e das estratégias operacionais no campo das fiscalizagbes de tributos e de
contribuigbes sociais a partir de sua principal fonte geradora, que é a forga econdmica de

trabalho, que se traduz nas relagbes capital/trabalho.

No esteio da aprovagéo da Lei, alguns passos foram sendo dados no sentido de uma total
unificagado, tais como: maior comunicagao dos respectivos bancos de dados, complementagao
de agbes cujos resultados mostravam evidéncias de irregularidades nas diversas areas de
competéncia das trés carreiras que compunham o grupo fisco, com forte rumo focado para total

integracao.

A Lei n° 11.457/2007 nao contemplou a Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho em sua
proposta originaria, comprometendo os avancos até entdo alcangados e o enfraquecimento dos
objetivos desta unificagdo no tocante a otimizagcdo de agbes, planejamento integrado

almejando avangos na arrecadacao e unificagdo de recursos.

Cumpre lembrar que, a partir das metas estabelecidas para as carreiras de auditoria com a
vigéncia dos preceitos legais contidos na Lei 10.593/2002, a auditoria-fiscal do trabalho foi
responsavel pela criagdo de milhares de postos de emprego. Isto refletiu, diretamente, nas
arrecadagbes da Previdéncia Social e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.
Refletiu, também diretamente, nas receitas tributarias da Unido e dos Estados membros, com a
consequente migracdo do movimento financeiro, resultante daquelas formalizacdes, da
contabilidade clandestina para a contabilidade legal das empresas. A fiscalizagdo do
recolhimento do FGTS feita pelos Auditores Fiscais do Trabalho contribuiu para a ampliagdo de
grandes obras de infraestrutura. Esses resultados se dao apesar do quadro numérico reduzido

de Auditores Fiscais do Trabalho que sédo, em atividade, menos de 2.600.

Portanto, para nao desarticular o que a lei arquitetou e para avancar na diregao de uma maior
eficiéncia da administragdo tributaria, mantendo-a em conexdao com as areas pertinentes,
propde-se, a criagdo da carreira unica de Auditor Fiscal da Unido para os integrantes das
carreiras da Auditoria Fiscal do Trabalho e Auditoria Fiscal da Receita Federal do Brasil, com
deslocamento da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho para o Ministério da Fazenda. Com isso,
fecha-se o leque das auditorias, o que permitira um planejamento estratégico eficaz, que dé
retorno de custo-beneficio favoravel ao Estado e, ao mesmo tempo, poupe o contribuinte de
acoes fiscais fragmentadas e reiteradas.
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TEXTO
Acrescenta-se a Medida Proviséria, onde couber, os dispositivos a seguir:

Art. O inciso | do art. 6°, da Lei n® 10.593, de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

g) constituir, mediante langcamento, o crédito tributario dos tributos e contribuigées,
inclusive do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, das contribui¢ées
instituidas pela Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, e da contribui¢do

sindical a que se refere o inciso | do art. 217 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966;

h) verificar os registros dos trabalhadores em livros, fichas ou sistema eletronico, bem
como as anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), conforme
instrugées a serem expedidas pelos 6rgdos competentes em matéria de relagdes de

trabalho, visando a reduc¢ao dos indices de informalidade;

i) executar procedimentos de fiscalizagdo para verificar o cumprimento de disposi¢coes
legais e regulamentares, inclusive as relacionadas a segurancga e a medicina do trabalho,
no ambito das relagdes de trabalho e de emprego, bem como o cumprimento de acordos,
convengoes e contratos coletivos de trabalho celebrados entre empregados e

empregadores;

j) assegurar o cumprimento dos acordos, tratados e conveng¢oées internacionais dos




quais o Brasil seja signatario na sua area de competéncia;

k) executar auditoria dos ambientes de trabalho com vistas a verificar a fidedignidade
das informacoes declaradas aos bancos de dados da Previdéncia Social e a arrecadagao
e cobranga das contribuigées sociais decorrentes dos riscos ambientais presentes no
ambiente de trabalho, executando a politica tributaria que privilegia as empresas com
menores indices de doengas e acidentes e que invistam na melhoria das condi¢ées de
trabalho.

Art. Sdo transformados em cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, de que trata
o art. 5° desta Lei, os cargos efetivos do quadro permanente do Ministério do Trabalho e

Previdéncia Social de Auditor-fiscal do Trabalho da Carreira Auditoria Fiscal do Trabalho.

Art. Fica extinta a Secretaria de Inspegdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e

Previdéncia Social.

Art. 13. Ficam transferidos os cargos em comissdo e fungdes gratificadas da estrutura da
extinta Secretaria da Inspecédo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

para a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. O caput do art. 11-A da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

Art. 11-A. A verificagdo, pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, do cumprimento das
normas que regem o trabalho do empregado doméstico, no a&mbito do domicilio do
empregador, dependera de agendamento e de entendimento prévios entre a fiscalizagéo e o

empregador.
Art. Ficam revogados os artigos 9° a 11 da Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro de 2002.
JUSTIFICATIVA

Considerando a Agenda 42 - "Agenda Brasil" - apresentada pelo Senado Federal para tentar
reaquecer a economia do Pais, da qual se destacam o EQUILIBRIO FISCAL e a REFORMA
ADMINISTRATIVA E DO ESTADO, mostra-se pertinente a UNIFICACAO do FISCO FEDERAL
em um Unico Orgdo Técnico, independente, eficiente e dinamico, evitando-se superposicéo de
atividades, enxugando estrutura e impactando positivamente a arrecadagao de recursos para o

Tesouro Nacional.
Especificamente, no plano federal, esta proposta atende itens da Agenda Brasil, quais sejam:

QUANTO A REFORMA ADMINISTRATIVA (Reduzir o niumero de ministérios e estatais, e o



numero de cargos comissionados e estruturas administrativas obsoletas), historicamente,
podemos invocar as motivagbes para a criagdo da Super Receita quando se fundiram as
secretarias executivas da Receita Federal e da Previdéncia Social (Lei 11.457/07 - Lei da
Super Receita). Com a unificagdo das duas secretarias buscou-se reunir sob um unico 6rgéao
(Receita Federal do Brasil) as competéncias de arrecadar, fiscalizar, administrar, lancar e
normatizar o recolhimento das contribuicbes sociais: das empresas, incidentes sobre a
remuneragao paga ou creditada aos segurados a seu servigo; dos empregadores domésticos;
dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicdo; e das contribuicbes
instituidas a titulo de substituicdo, bem como as demais competéncias correlatas e

decorrentes.

Na pratica, a Lei 11.457/07 (Lei da Super-Receita) alterou a denominagdo da Secretaria da
Receita Federal (SRF) para Receita Federal do Brasil (RFB) e transferiu para este érgao
competéncias antes atribuidas a Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP), quais sejam: a
fiscalizacdo, arrecadacao, administragdo e normatizagdo do recolhimento das contribuicbes

previdenciarias para o financiamento da seguridade social.

Da mesma forma, a Secretaria da Receita Federal recepcionaria agora a Secretaria da
Inspecao do Trabalho, acolhendo as competéncias de fiscalizacdo, arrecadagdo, administragdo
e normatizagcdo do recolhimento das contribuicdes do FGTS, da Contribuicdo Social e da
Contribuicdo Sindical, além das demais competéncias que digam respeito a fiscalizagao do
cumprimento da legislagdo trabalhista e das normas relativas a seguranca e saude do
trabalhador, da seguinte forma: as atribuicdes, prerrogativas e competéncias da Auditoria
Fiscal do Trabalho seriam recepcionadas pela estrutura ja existente na Receita Federal do
Brasil no que diz respeito ao carater arrecadador e fiscalizatorio, na condicdo de Subsecretaria
de Fiscalizacdo do Trabalho, nos moldes das cinco ja existentes. Assim, restaria atendido o
principio constitucional da eficiéncia na medida em que se aperfeigoam os servigos prestados,
unificando-os numa mesma estrutura e impactando os resultados, trazendo ganhos de

produtividade e otimizagao de recursos, sem a geracdo de novas despesas, inclusive de

carater remuneratério, haja vista que as duas carreiras ja estdo sob a égide da Lei

10.593/2002, possuindo a mesma tabela remuneratdria.

No que tange a execugéo das dividas para com a Unido, nos termos do art. 16, § 1°, da Lei
11.457/07 (Lei da Super-Receita) as dividas ativas do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagado - FNDE passaram, a partir de 1°
de abril de 2008, a integrar a da Unido e questionou-se, na ocasido, se o 6érgdo competente
para representar a Unido na execugao de sua divida ativa (a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, conforme disp&e o art. 131, § 3° da Constituicdo Federal) teria condi¢cdes de assumir
mais essa incumbéncia. Situagdo ja vencida. No caso das dividas para com o FGTS e

Contribuicdo Social ja compete a Procuradoria da Fazenda Nacional a sua execugéo, ou seja,



0 Obice apresentado no momento da criagdo da super-receita inexiste na presente proposta.

Por outro lado, a fusdo do Ministério da Previdéncia Social e do Ministério do Trabalho e
Emprego resultou num 6érgdo, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, com viés
eminentemente assistencial, voltado para a concesséo de beneficios, apartado das atividades
de arrecadacao e fiscalizagao. Assim, a melhor decisao, do ponto de vista administrativo, seria
a jungao de atividades que apresentam similitudes nos seus objetivos e na sua atuagéo, razédo
pela qual se entende que o melhor caminho a se trilhar, no sentido de reduzir estruturas e
otimizar resultados, ¢ a UNIFICACAO da Auditoria Fiscal da Receita Federal do Brasil e da

Auditoria Fiscal do Trabalho em um unico érgao.

QUANTO AO EQUILIBRIO FISCAL, restardo fortalecidos os instrumentos de arrecadagéo e
fiscalizagdo do Estado, mormente por reunir as duas Auditorias Federais, cumprindo-se os
objetivos almejados pelo Decreto 8.373/2014, que instituiu o E-SOCIAL como instrumento de
Unificagdo da prestagdo das informacdes referentes a escrituragdo das obrigagbes fiscais,
previdenciarias e trabalhistas com a finalidade de padronizar sua transmissdo, validacao,

armazenamento e distribuigao (artigo 2° do Decreto supracitado).

O E-SOCIAL, quando reune num sé banco de dados todas as informacdes prestadas pelas
pessoas fisicas e juridicas, desburocratiza e simplifica o relacionamento destas com o Estado

no cumprimento de suas obrigacdes.

Enveredando pelos principios norteadores do E-SOCIAL, a UNIFICACAO das carreiras da
Auditoria-Fiscal do Trabalho e Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil representa de
imediato uma racionalizagdo no exercicio da fungéo fiscalizadora e arrecadatdria, pois se
elimina a redundancia de Orgdos do Estado atuando no exame e Auditoria de informagées
constantes em bancos de dados diversos, como se da atualmente. As informacgdes trabalhistas,
previdenciarias e tributarias seriam objeto de uma unica Instituicdo Fiscal, tendo como fonte de

informacgdes um Unico banco de dados, o E-SOCIAL.

Ademais, a unificagdo propiciara significativa otimizacdo na arrecadacdo da contribuigdo
previdenciaria, ndo somente pela formalizagdo do vinculo empregaticio, mas também por uma
elevacdo de arrecadacido para o Financiamento da Aposentadoria Especial. Ocorre que a
auditoria dos tributos decorrentes do vinculo empregaticio e das condigbes ambientais do
trabalho é realizada pela Receita Federal do Brasil, como a GIIL-RAT — Grau de Incidéncia de
Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho. O conhecimento
técnico-cientifico de Auditores-Fiscais do Trabalho em relagdo aos agentes fisicos, quimicos e
biolégicos aos quais estdo expostos os trabalhadores pode contribuir significativamente na
arrecadacédo destes tributos, pois atualmente as empresas informam ao 6rgédo fazendario
situacdes de trabalho que nao condizem com a realidade laboral do trabalhador. Somente uma

auditoria especializada em seguranga e saude do trabalho, através da analise de documentos



e inspecgao nos locais de trabalho, pode constatar a veracidade das informacbes prestadas
pelas empresas, resultando, desta agdo, o incremento dos valores arrecadados relativos a
contribuigdo destes tributos, cujo percentual devido pela empresa varia conforme os fatores de

riscos identificados (mais riscos maior aliquota).

Neste sentido, estudos realizados com os dados da PNAD, RAIS e Boletim Estatistico da
Previdéncia Social de dezembro de 2014, demonstram que, se houver uma correta apuragao
do direito ao beneficio da Aposentadoria Especial, com a implementacao da aliquota adicional
devida pelas empresas de 6%, 9% ou 12%, a arrecadagao federal pode chegar a mais de 10

(dez) bilhées de reais pelos valores devidos pelas empresas nos ultimos 5 (cinco) anos.

A Populagao Economicamente Ativa do Brasil € de cerca de 96 milhdes de pessoas, sendo que
somente 59 milhdes contribuem para a Previdéncia Social e, mesmo com uma cobertura tdo
baixa, geraram uma arrecadacgdo de mais de 52 bilhdes de reais mensais, conforme consta em
boletim no més de dezembro de 2.014 (BEPS Dez/2014). A unificagdo da Auditoria-Fiscal do
Trabalho com a Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil podera, através de mecanismos
transversais de atuagao, ampliar a base das contribui¢des previdenciarias. Assim, por exemplo,
um mero aumento de 10% (dez por cento) nessa base, facil de atingir com a integragédo dos
sistemas de controle e avaliagao dos Fiscos Federais e de seus Auditores, podera gerar um
valor adicional de R$ 5,3 bilhdes mensais no recolhimento das contribuicdes previdenciarias,

totalizando cerca de 63 bilhdes anuais adicionais na receita previdenciaria.

DO VIES ARRECADATORIO DA AUDITORIA FISCAL DO TRABALHO

A atuagdo da Auditoria Fiscal do Trabalho impacta diretamente na arrecadagao do FGTS,
fundo que tem papel relevante na promogao da melhoria das condigbes de vida e saude das
populagdes mais desassistidas. No exercicio de 2014, o FGTS contribuiu sobremaneira para
movimentar a economia brasileira. As entradas de recursos naquele ano totalizaram R$ 160,09
bilhdes, injetando no mercado uma soma aproximada de R$ 152,4 bilhdes. Desse total, R$
86,3 bilhdes referem-se aos pagamentos dos saques do Fundo; R$ 1,7 bilhdes para aquisi¢éo
de Certificados de Recebiveis Imobiliarios e R$ 52 bilhdes se referem a desembolsos de
parcelas das contratacbes realizadas referentes a obras de habitagdo, saneamento e
infraestrutura urbana e aos descontos nos financiamentos concedidos a populagdo de baixa

renda.

Demais disso, a atuagdo da Auditoria Fiscal do Trabalho reflete diretamente na arrecadacéo da
Contribuicdo Previdenciaria e inclusive do Imposto de Renda. Nos ultimos 5 anos, apenas em
decorréncia da atuagao direta do Auditor Fiscal do Trabalho promovendo a formalizagdo de

vinculos de emprego irregulares, foram arrecadados mais de R$ 9,7 bilhdes de reais a titulo de



FGTS e INSS. Isto sem considerar o reflexo no recolhimento do Imposto de Renda Pessoa
Fisica. Estes resultados revelam as identidades e caracteristicas arrecadadoras da Auditoria do
Trabalho com a Auditoria da Receita Federal do Brasil. No periodo de 2010 a 2014, e mais os
meses de janeiro a julho de 2015, foi langado pela Auditoria Fiscal do Trabalho, o débito de
FGTS/CS, no valor R$10.898.344.316,00 (dez bilhdes, oitocentos e noventa e oito

milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil, trezentos e dezesseis reais).

Abaixo quadro do valor de FGTS notificado de 2010 a julho de 2015:

ANO FGTS /CS ARRECADACAO ACAO FISCAL
2010 R$1.179.302.014,00
2011 R$1.601.946.625,00
2012 R$1.664.049.621,00
2013 R$2.371.116.548,00
2014 R$2.629.467.393,00
TOTAL 5 ANOS R$9.445.882.201,00
JAN A JUL 2015 R$1.452.462.115,00
TOTAL R$10.898.344.316,00

Observa-se que todos os objetivos que serviram de argumentagdo para a
unificacdo da Receita Federal com a Previdéncia Social sdo perfeitamente aplicaveis a

unificagdo das auditorias fiscais da Receita Federal e do Trabalho.

Seguem alguns aspectos do aumento da arrecadagdo que seriam resultantes
da unificagdo das agdes fiscais. Assim, se a auditoria fiscal do trabalho apurou conforme
quadro R$10.898.344.316,00, estivesse unificada, convertendo-se os valores arrecadados em
massa salarial, somente na area previdenciaria, e considerando o percentual de 22% ( parte
empregador ); média de 8% ( parte empregado ); 5,8% ( parte terceiros ), e média de 2% RAT,
teriamos a arrecadagdo previdenciaria incrementada, em R$51.494.676.893,01, conforme se

demonstra a seguir.

ANO AUMENTO ARRECADAGAO PREVIDENCIARIA
2010 R$5.572.202.016,15
2011 R$7.569.197.803,13
2012 R$7.862.634.459,23
2013 R$11.203.525.689,30
2014 R$12.424.233.431,93
TOTAL 5 ANOS R$44.631.793.399,73
JAN A JUL 2015 R$6.862.883.493,38
TOTAL R$51.494.676.893,01

Isso porque, se houve inadimpléncia e/ou sonegacdo do FGTS, houve
inadimpléncia e sonegacédo das contribuicdes previdenciarias e, como efeito colateral, prejuizo

a arrecadacao do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, da CSLL, do PIS, e do COFINS.




A Auditoria Fiscal do Trabalho promove ag¢des de combate as fraudes, tais
como fenémeno conhecido por “pejotizagdo”, onde pessoas juridicas constituidas substituem
de maneira fraudulenta o contrato de trabalho. Além dessa irregularidade crassa, ainda se
depara com a pratica de contratacdo de empresa terceirizadas, que nada mais sao do que
intermediadoras de mao de obra acobertando a realidade da contratacdo desses
trabalhadores, cujas caracteristicas atendem aos requisitos da relagdo de emprego. Essas
agdes de combate as fraudes na relacao de trabalho resultam em um aumento da formalizagao
em média/ano de 450.000 trabalhadores. Como exemplo, entre os anos de 2010 até julho de

2015, foram apurados em situagdo irregular, 2.239.823 que se encontravam na informalidade.

A Lei n® 10.593, de 2002 criou as carreiras de Auditoria Fiscal, juntando no
mesmo diploma legal as auditorias da Receita, da Previdéncia e do Trabalho. Com isso,
visaram o governo € o legislador, buscar a concepgdo de um modelo de fiscalizagdo que desse
mais eficacia a essas atividades tipicas de Estado. Foi, sem duvida, um avango qualitativo para
a formulagdo das politicas e das estratégias operacionais no campo das fiscalizagbes de
tributos e de contribuigdes sociais a partir de sua principal fonte geradora, que é a forga

econOmica de trabalho, que se traduz nas relagdes capital/trabalho.

No esteio da aprovacgdo da Lei, alguns passos foram sendo dados no sentido
de uma total unificagdo, tais como: maior comunicagdo dos respectivos bancos de dados,
complementagao de agdes cujos resultados mostravam evidéncias de irregularidades nas
diversas areas de competéncia das trés carreiras que compunham o grupo fisco, com forte

rumo focado para total integracao.

A Lei n° 11.457/2007 nao contemplou a Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho em sua
proposta originaria, comprometendo os avangos até entdo alcangados e o enfraquecimento dos
objetivos desta unificagdo no tocante a otimizagdo de agdes, planejamento integrado

almejando avangos na arrecadacgéo e unificagdo de recursos.

Cumpre lembrar que, a partir das metas estabelecidas para as carreiras de auditoria com a
vigéncia dos preceitos legais contidos na Lei 10.593/2002, a auditoria-fiscal do trabalho foi
responsavel pela criagdo de milhares de postos de emprego. Isto refletiu, diretamente, nas
arrecadagbes da Previdéncia Social e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.
Refletiu, também diretamente, nas receitas tributarias da Uniéo e dos Estados membros, com a
consequente migracdo do movimento financeiro, resultante daquelas formalizagbes, da
contabilidade clandestina para a contabilidade legal das empresas. A fiscalizagdo do
recolhimento do FGTS feita pelos Auditores Fiscais do Trabalho contribuiu para a ampliagcéo de
grandes obras de infraestrutura. Esses resultados se dao apesar do quadro numérico reduzido

de Auditores Fiscais do Trabalho que sédo, em atividade, menos de dois mil e seiscentos.

Portanto, para nao desarticular o que a lei arquitetou e para avancar na diregao de uma maior



eficiéncia da administragdo tributaria, mantendo-a em conexdo com as areas pertinentes,
propomos, a criagdo de um cargo unico de Auditor Fiscal, com a transposi¢cdo dos atuais
Auditores Fiscais do Trabalho para o cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil. Com
isso, fecha-se o leque das auditorias, 0 que permitira um planejamento estratégico eficaz, que
dé retorno de custo-beneficio favoravel ao Estado e, ao mesmo tempo, poupe o contribuinte de

acoes fiscais fragmentadas e reiteradas.
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TEXTO
Acrescentem-se, onde couber, os seguintes dispositivos:

Art. A Secretaria de Inspecéo do Trabalho, unidade integrante da estrutura do extinto
Ministério do Trabalho e Emprego, fica transformada em Secretaria de Inspec¢ao do
Trabalho e de Regimes Previdenciarios de Servidores Publicos, cumprindo-lhe, além
das competéncias atribuidas a Secretaria da Inspe¢ao do Trabalho, o planejamento, a
execugao, o acompanhamento, a fiscalizagédo e a avaliagao de regimes previdenciarios
integrados por servidores publicos, inclusive os decorrentes do disposto nos §§ 14 a
16 do art. 40 da Constituicao.

Art. Fica transformada em Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho e de Regimes
Previdenciarios de Servidores Publicos a Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho, a
que se referem os arts. 9° a 11-A da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

§ 1° Em decorréncia do disposto no caput, os cargos ocupados e vagos de Auditor-
Fiscal do Trabalho ficam transformados em cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho e de
Regimes Previdenciarios de Servidores Publicos.

§ 2° Estende-se aos ocupantes do cargo referido no § 1° o disposto no art. 5°-A da Lei
n° 10.593, de 2002.

§ 3° As competéncias do Ministério da Fazenda e da Secretaria da Receita Federal do
Brasil previstas no art. 5?-A da Lei n°® 10.593, de 2002, serao exercidas, para os fins do
disposto no § 2°, pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.




Art. Além das competéncias privativas previstas no art. 11 da Lei n° 10.593, de 2002,
incumbe aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho e de Regimes
Previdenciarios de Servidores Publicos, igualmente em carater privativo, assegurar,
em todo o territério nacional, o correto funcionamento de regimes previdenciarios

integrados por servidores publicos.

Art. E assegurada autonomia administrativa, orcamentaria, financeira e funcional a
Secretaria de Inspecdo do Trabalho e de Regimes Previdenciarios de Servidores
Publicos.

Art. Fica extinto o Departamento de Regimes de Previdéncia no Setor Publico,
transferindo-se para a Secretaria de Inspecdo do Trabalho e de Regimes
Previdenciarios de Servidores Publicos os cargos em comissdo e as fungoes
gratificadas integrantes de sua estrutura.

Art. Os servidores alcangados pelo disposto nos §§ 2° e 3° do art. 11 da Lei n°® 11.457,
de 16 de margo de 2007, poderdo optar pela transformacdo dos cargos que ocupam
em cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho e de Regimes Previdenciarios de Servidores
Publicos, hipotese em que serao lotados na Secretaria de Inspecéo do Trabalho e de
Regimes Previdenciarios de Servidores Publicos.

§ 1° Os servidores que nao fizerem a opgao prevista no caput somente poderao ser
lotados na Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC.

§ 2° O exercicio das competéncias previstas nos §§ 2° e 3° do art. 11 da Lei n® 11.457,
de 2007 por parte dos servidores de que trata o § 1° n&o recaira sobre entidade de
previdéncia complementar instituida em decorréncia do disposto no § 14 do art. 40 da
Constituicao.

JUSTIFICATIVA

A estrutura do antigo Ministério da Previdéncia Social ndo dispunha, em seus
quadros de pessoal, de servidores especializados em atividades de auditoria,
mas apesar disso foram mantidas em seu ambito, apds a criacdo da chamada
“super receita”, as competéncias fiscalizadoras que eram atribuidas aquele
Ministério em relagéo a regimes previdenciarios integrados exclusivamente por
servidores publicos. Nesse contexto, a solucido adotada, que nao parece a
mais adequada, foi manter lotados nos quadros do referido Ministério e da
Previc, a despeito da nova estrutura atribuida ao érgéo centralizador da
arrecadagao tributaria no pais, servidores integrantes dos antigos cargos de



Auditor-Fiscal da Previdéncia Social, como se sabe transformados em cargos
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

N&o se justifica que solugdo dessa ordem seja mantida
quando se esta integrando ao novo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
uma estrutura altamente qualificada e preparada para o exercicio de atividades
de auditoria. Faz-se mencao a Secretaria de Inspecédo do Trabalho do extinto
Ministério do Trabalho e Emprego, 6rgao mais do que habilitado para enfrentar
e vencer o desafio de controlar e fiscalizar regimes previdenciarios integrados
exclusivamente por servidores publicos. Assim, com o intuito de racionalizar a
estrutura administrativa, objetivo em ultima analise da reforma em curso, €&
imprescindivel que a importante fiscalizagdo exercida sobre regimes
previdenciarios de servidores publicos seja incorporada a atividade dos
Auditores-Fiscais do Trabalho, cargo que, aceita a emenda, contribuiria ainda
mais para o fortalecimento da economia brasileira.

Também se sugere, na emenda ora oferecida, a correcdo de inexplicavel
discriminagdo com que foram tratados os Auditores-Fiscais do Trabalho pela
Medida Proviséria n° 693, de 2015. Sem que se compreendam as razdes do
critério adotado nesse diploma, previu-se a concessao de porte de arma aos
integrantes da Carreira de Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil, mas
nao se adotou a mesma providéncia no que diz respeito a fiscalizagdo do
trabalho.

Registre-se, a respeito dessa ultima medida, que em nada diferem, nos dois
ambitos, os riscos que justificaram a publicagdo da MP 693. Tanto quanto seus
colegas da Receita Federal, os Auditores-Fiscais do Trabalho enfrentam
interesses poderosos e nao foi por outra razdo que trés servidores integrantes
dessa prestigiada categoria foram covardemente assassinados ao investigarem
a incidéncia de trabalho escravo em uma fazenda de Unai (MG).
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TEXTO

Dé-se ao art. 2° a seguinte redacao, acrescentando-se a Medida Provisoria, em
decorréncia, os dispositivos a seguir discriminados:

j) fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho portuario, bem como aplicagdo das

sangdes previstas em normas legais ou coletivas;

k) seguranca e saude no trabalho;




c¢) politica salarial;

d) formacao e desenvolvimento profissional;
e) politica de imigragao;

f) cooperativismo e associativismo urbanos;
g) previdéncia social;

h) previdéncia complementar;

Art. O art. 2° da Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislacdo vigente a Secretaria da
Receita Federal, incumbe a Secretaria da Receita Federal do Brasil:

| - planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo, a
fiscalizacdo, a arrecadacao, a cobranca e ao recolhimento das contribuicbes sociais
previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, e das contribui¢cdes instituidas a titulo de substitui¢éo;

Il - planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a fiscalizagao do
cumprimento da legislacao trabalhista e das condicbes da saude e seguranca do
trabalho, inclusive no que diz respeito a arrecadacao, a cobranca e ao recolhimento,
nas contas vinculadas previstas na legislagdo pertinente, do fundo de garantia do
tempo de servigo.

Art. O art. 11 da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Art. 11. Aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho compete,
privativamente, assegurar, em todo o territério nacional, observado o disposto no art.
5°-A:

Art. E assegurada autonomia administrativa, orgamentaria, financeira e funcional a
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. Ficam extintos a Secretaria da Inspecao do Trabalho e 0 cargo em comissao de
Secretario da Inspeg¢ao do Trabalho, transferindo-se os demais cargos em comissao



integrantes da estrutura daquela Secretaria, assim como as fun¢des gratificadas e os
cargos de provimento efetivo, para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, de que
trata a Lei n® 11.457, de 2007.

JUSTIFICATIVA

A absorcao, pela antiga Secretaria da Receita Federal, das competéncias
exercidas no ambito da extinta Secretaria da Receita Previdenciaria quanto a
fiscalizagdo, a arrecadagao e ao recolhimento de contribui¢des previdenciarias
criou um desnecessario distanciamento entre tais atividades e as que sao
imputadas aos Auditores-Fiscais do Trabalho. A harmonia que normalmente se
registrava entre a atuacdo dos Auditores-Fiscais da Previdéncia Social e os
Auditores-Fiscais do Trabalho restou seriamente comprometida quando os
primeiros passaram a cumprir suas atribuigdes no ambito do Ministério da
Fazenda, na medida em que se viram submetidos a uma légica inteiramente
distinta da que antes seguiam.

De outra parte, ndo ha duvida de que a atividade fiscalizadora propriamente
dita no que diz respeito as contribuicbes previdenciarias e aos demais tributos
passou por sensivel aprimoramento. A concentragcdo, em um so o6rgéo, da
arrecadacgao e do recolhimento de obrigagdes de natureza tributaria trouxe um
elemento de racionalidade ao exercicio da fiscalizacdo exercida sobre o
cumprimento de tais obrigacdes.

Nesse contexto, para recuperar a necessaria harmonia entre a fiscalizagao
trabalhista e a previdenciaria, ndo parece que o melhor caminho seja a
restituicdo dessa ultima atividade ao seu 6rgéao de origem. Reputa-se bem mais
razoavel que se transfira para o ambito da Secretaria da Receita Federal do
Brasil o unico equipamento da Administracdo Publica Federal especializado em
auditoria incidente sobre atividades econdmicas ainda nao integrado a sua
estrutura, aquele que se dedica a controlar e a fiscalizar o cumprimento das
obrigagdes inerentes as relagdes trabalhistas.

O ganho de escala provavelmente se fara sentir de forma ainda mais intensa
do que a que se verificou quando da unificagao das estruturas de fiscalizagcao
incidentes sobre tributos em geral e contribuicdes previdenciarias. Municiada
pelo aparato que lhe faltava no controle da atividade econd6mica, a Receita
Federal podera direcionar seus esforgos com eficacia multiplicada.



A premissa decorre de um raciocinio simples e incontrastavel. O empresario
que se recusa a cumprir direitos trabalhistas sera muito mais facilmente pilhado
como sonegador de tributos do que aquele que se mantém em dia com suas
obrigacdes patronais. Da mesma forma, ndo é razoavel esperar que devedores
contumazes de depdsitos relacionados ao fundo de garantia do tempo de
servico recolham com entusiasmo as parcelas que descontam de seus
empregados a titulo de imposto sobre a renda.

E bem verdade que j& se viabiliza o cruzamento de informages dessa
natureza caso se mantenha a submissao da fiscalizagdo do trabalho e da
fiscalizagdo tributaria a érgéos distintos, mas também n&o ha como negar que
a realidade atual submete assunto da maior seriedade aos caprichos de
administradores publicos distintos. Para que coordenem suas atividades, os
Secretarios da Receita Federal do Brasil e de Inspecdo do Trabalho precisam
dispender precioso tempo para compatibilizar estratégias comumente
divergentes e algumas vezes até mesmo caracterizadas por atritos.

Conflito dessa natureza sequer sera cogitado se forem unificadas as duas
estruturas. Os planejamentos das atividades de fiscalizagao tributaria e do
cumprimento da legislagcéo trabalhista serdo necessariamente congruentes, na
medida em que atenderdao a um comando unico, o que permitira um aumento
da eficacia nos dois ambitos, cujos resultados sequer podem ser estimados.

Promover a otimizagdo da atividade fiscal, registre-se, € mais do que
necessario. Em tempos de ajuste das contas publicas e restricbes
orcamentarias de toda sorte, trata-se de meta imprescindivel. Se for possivel
atingir tal resultado por meio de medida simples como a aqui prevista, ndo se
vé razdo alguma para que nao se acate a alteragao ora sugerida.

De fato, parafraseando o atual Ministro da Fazenda, cada centavo que se
arrecade pelo incremento na fiscalizagcdo tributaria representa a firme
perspectiva de se trabalhar no sentido de evitar a criagdo de novos tributos.
Para se atingir o ajuste fiscal até aqui apenas visado, sem duvida nenhuma o
combate a sonegacgdo constitui féormula bem mais palatavel do que a decisao
de criar novos impostos.

A emenda aqui justificada também corrige inexplicavel discriminagao imputada
aos Auditores-Fiscais do Trabalho pela Medida Proviséria n°® 693, de 2015.
Sem que se consiga explicar as razées do critério adotado no referido
instrumento legislativo precario, previu-se a concessao de porte de arma aos
integrantes da Carreira de Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil, mas



nao se adotou a mesma providéncia no que diz respeito a fiscalizacdo do
trabalho.

Assinale-se, a respeito dessa ultima medida, que em nada diferem, nos dois
ambitos, os riscos que justificaram a publicagdo da MP 693. Tanto quanto seus
colegas da Receita Federal, os Auditores-Fiscais do Trabalho enfrentam
interesses poderosos e nao foi por outra razdo que trés servidores integrantes
dessa prestigiada categoria foram covardemente assassinados ao investigarem
a incidéncia de trabalho escravo em uma fazenda de Unai (MG). Até em
respeito a essa verdadeira tragédia, que ainda hoje, mais de dez anos depois,
traumatiza os integrantes da categoria, e como o esperado acatamento da
presente emenda conduzira a que haja um trabalho coordenado de Auditores-
Fiscais da Receita e Auditores-Fiscais do Trabalho, ndo se justifica que
aqueles se fornecam mais garantias.

DATA

ASSINATURA PARLAMENTAR




MPV 696
00050

EMENDA N° - CMMPV
(2 MPV 1° 696, de 2015)

Insiram-se os incisos X e XI no art. 1° ¢ o inciso XIV no art. 3°
da Medida Provisoria n® 696, de 2 de outubro de 2015, ¢ alterem-se o inciso
X do art. 25, o inciso X do art. 27 e o inciso X do art. 29 da Lei n° 10.683,
de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da Medida Provisoéria n® 696, de
2015, para que passem a viger como se segue, e, em decorréncia,
suprimam-se o inciso XI do art. 25, o inciso XI do art. 27, o inciso XI do
art. 29, o inciso VI do art. 31 ¢ o inciso VII do art. 32 da Lei n° 10.683, de
28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da mesma proposigao.

X — Ministro de Estado do Esporte;

XI — Natureza Especial de Secretdrio-Executivo do
Ministério do Esporte.
CATE 2% e
CATE 25, e
X — da Educacao e do Esporte;
.................................................................. (NR)



h) politica nacional de desenvolvimento da pratica dos
esportes;

1) intercambio com organismos publicos e privados,
nacionais, internacionais e estrangeiros, voltados a
promogao do esporte;

j) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo
as atividades esportivas;

k) planejamento, coordenacdo, supervisdao e avaliacdo dos
planos e programas de incentivo aos esportes e de acdes de
democratizagdo da pratica esportiva e inclusdo social por
intermédio do esporte;

X - do Ministério da Educa¢do e do Esporte, o Conselho
Nacional de Educac¢do, o Instituto Benjamin Constant, o
Instituto Nacional de Educacao de Surdos, o Conselho
Nacional do Esporte e até 10 (dez) Secretarias;

.................................................................. *(NR)”

XIV — de Ministro de Estado da Educa¢do em Ministro de
Estado da Educacao e do Esporte.”

JUSTIFICACAO

Esta Emenda, consoante o esforco de ajuste fiscal e
racionalizagdo da estrutura da Administragdo Publica Federal, tem o
objetivo de extinguir o Ministério do Esporte e trazer as suas competéncias



¢ parte da sua estrutura para o atual Ministério da Educagdo, doravante
denominado Ministério da Educagdo e do Esporte.

E sabido por todos que as politicas publicas de esporte
caminham de maos dadas com as de educagdo, razdo pela qual acreditamos
nessa uniao organizacional em prol do interesse publico e da contencao de
despesas desnecessarias por parte do Estado.

Contamos, para a aprovacao desta Emenda, com o apoio dos
nobres Pares.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 696
00051

EMENDA N° - CMMPV
(2 MPV 1° 696, de 2015)

Insiram-se o inciso X no art. 1° da Medida Provisoria n® 696,
de 2 de outubro de 2015, e a alinea j no inciso IX do art. 27 da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da Medida Provisoria n°
696, de 2 de outubro de 2015, com a redagdo que se segue, suprimindo-se,
em decorréncia, o inciso XIV do art. 3° da mesma Le1 n° 10.683, de 2003,
na forma do mesmo artigo, e o inciso XIII do art. 3° da proposicao:

X — Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria
de Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica.”

j) formulagdo da politica de apoio a microempresa, a
empresa de pequeno porte e ao artesanato.

JUSTIFICACAO

A inser¢ao dos dispositivos aqui propostos tem o fito de fazer
retornar a formulagdo da politica de apoio a microempresa, a empresa de
pequeno porte e ao artesanato as competéncias do Ministério do



Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Pasta mais adequada,
pela pertinéncia tematica.

A Medida Provisoria n° 696, de 2015, em nosso sentir, ndao
chega a cumprir a sua missdo de reorganizar a estrutura da Administracao
Publica Federal, tampouco contribui de forma decisiva para o esforgo fiscal
que o Governo Federal diz propor-se a empreender.

Em razdo da alteracdo sugerida nesta Emenda, propde-se,
ademais, na forma do art. 230, III, do Regimento Interno do Senado
Federal, primeiro subsidiario do Regimento Comum, a supressdo do
dispositivo que da a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica a
competéncia que esperamos seja devolvida ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, bem como a modificagao
dos dispositivos que tratam do cargo de Natureza Especial de Secretario-
Executivo da Secretaria de Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da
Republica.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 696
00052

EMENDA N° - CMMPV
(2 MPV 1° 696, de 2015)

Insiram-se os incisos X ¢ XI no art. 1° da Medida Proviséria n°
696, de 2 de outubro de 2015, e altere-se o inciso XXII do art. 27 da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da Medida Provisoria n°
696, de 2 de outubro de 2015, para que passe a viger acrescido das alineas
que se seguem, e, em decorréncia, suprimam-se o inciso XI do art. 1° e o
art. 24-A da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da
mesma proposicao.

X — Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica;

XI — Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria
de Portos da Presidéncia da Republica.”

d) formulagdo de politicas e diretrizes para o
desenvolvimento e o fomento do setor de portos e instalagdes
portudrias maritimos, fluviais e lacustres e, especialmente,
promover a execucdo e a avaliagdo de medidas, programas e
projetos de apoio ao desenvolvimento da infraestrutura e da
superestrutura dos portos e instalagdes portudrias maritimos,
fluviais e lacustres;

e) a elaboragdo dos planos de outorga e a aprovacao dos
planos gerais de outorgas;



f) o estabelecimento de diretrizes para a representacao do
Brasil nos organismos internacionais € em convengoes,
acordos e tratados referentes as competéncias mencionadas
no caput deste artigo;

g) o desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura
aquaviaria dos portos e instalagdes portuarias sob sua esfera
de atuacdo, com a finalidade de promover a seguranca ¢ a
eficiéncia do transporte aquaviario de cargas e de
passageiros.

§ 8°A No exercicio das competéncias previstas nas
alineas d a f do inciso XXII do caput, serdo observadas as
prerrogativas especificas do Comando da Marinha.

.............................................................................. > (NR)”

JUSTIFICACAO

A inser¢do deste dispositivo levando da Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica para o Ministério dos Transportes as referidas
competéncias, explica-se pela pertinéncia do tema descrito.

Nao ha razdo para a existéncia de uma Secretaria como essa —
que possui status de Ministério — na estrutura da Presidéncia da Republica.

A inten¢do desta Emenda ¢, portanto, assim como nas outras
que propomos conjuntamente, a racionalizagdo da estrutura da
Administracdo Publica Federal e a efetiva contribui¢do para o ajuste fiscal
via corte de gastos desnecessarios, para o que pedimos o apoio de Vossas
Exceléncias.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 696
00053

EMENDA N° - CMMPV
(2 MPV 1° 696, de 2015)

Insiram-se os incisos X ¢ XI no art. 1° da Medida Proviséria n°
696, de 2 de outubro de 2015, e altere-se o inciso XXII do art. 27 da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da Medida Provisoria n°
696, de 2 de outubro de 2015, para que passe a viger acrescido dos
dispositivos que se seguem, e, em decorréncia, suprimam-se o inciso XII
do art. 1°, o art. 11-A e o art. 24-D da Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, na forma do art. 2° da mesma proposicao.

X — Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagao Civil
da Presidéncia da Republica;

XI — Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria
de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica.”

d) formular, coordenar e supervisionar as politicas para o
desenvolvimento do setor de aviagdo civil e das
infraestruturas aeroportuaria e aerondutica civil, em
articulacao, no que couber, com o Ministério da Defesa;

e) elaborar estudos e projecoes relativos aos assuntos de
aviagdo civil e de infraestruturas aeroportuaria e
aerondutica civil e sobre a logistica do transporte aéreo e
do transporte intermodal e multimodal, ao longo de eixos e



fluxos de produgdo em articulagdo com os demais o6rgaos
governamentais competentes, com atencdo as exigéncias
de mobilidade urbana e acessibilidade;

f) formular e implementar o planejamento estratégico do
setor, definindo prioridades dos programas de
investimentos;

g) elaborar e aprovar os planos de outorgas para
exploragdo da infraestrutura aeroportudria, ouvida a
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac);

h) propor ao Presidente da Republica a declaragdo de
utilidade publica, para fins de desapropriacio ou
instituicdlo de serviddo administrativa, dos bens
necessarios a construgdo, manutencdo € expansao da
infraestrutura aerondutica e aeroportuaria;

1) administrar recursos e programas de desenvolvimento
da infraestrutura de aviacao civil;

J) coordenar os 6rgaos e entidades do sistema de aviagao
civil, em articulagdo com o Ministério da Defesa, no que
couber;

k) transferir para Estados, Distrito Federal e Municipios a
implantacdo, administragdo, operagcdo, manutengdo e
exploragdo de aerodromos publicos, direta ou
indiretamente.

Paragrafo tinico. Ao Conselho de Aviagdo Civil, presidido
pelo Ministro de Estado dos Transportes, com composi¢ao
e funcionamento estabelecidos pelo Poder Executivo,
compete estabelecer as diretrizes da politica relativa ao
setor de aviagao civil.



JUSTIFICACAO

A inser¢do destes dispositivos levando da Secretaria de
Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica para o Ministério dos
Transportes as referidas competéncias, explica-se pela pertinéncia do tema
descrito.

Nao ha razdo para a existéncia de uma Secretaria como essa —
que possui status de Ministério — na estrutura da Presidéncia da Republica.

A intencao desta Emenda ¢, portanto, assim como nas outras
que propomos conjuntamente, a racionalizagdo da estrutura da
Administracdo Publica Federal e a efetiva contribui¢do para o ajuste fiscal
via corte de gastos desnecessarios, para o que pedimos o apoio de Vossas
Exceléncias.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 696
00054

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 696, de 2015)

Insiram-se os incisos X € XI no art. 1° da Medida Provisoria n°
696, de 2 de outubro de 2015, e alterem-se o inciso XIII do art. 27 e o
inciso XIII do art. 29 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do
art. 2° da Medida Provisoria n® 696, de 2015, para que passem a viger como
se segue, e, em decorréncia, suprimam-se o inciso III do art. 25, o inciso III
do art. 27 ¢ o inciso III do art. 29 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003,
na forma do art. 2° da mesma proposicao.

X — Ministro de Estado do Ministério das Cidades; e

XI — Natureza Especial de Secretario-Executivo do
Ministério das Cidades.

n) politica de desenvolvimento urbano;

0) politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental,
transporte urbano e transito;



p) promog¢do, em articulagdo com as diversas esferas de
governo, com o setor privado e organizagdes nao-
governamentais, de agdes e programas de urbanizagdo, de
habitacdo, de saneamento bdsico e ambiental, transporte
urbano, transito e desenvolvimento urbano;

q) politica de subsidio a habitagdo popular, sanecamento e
transporte urbano;

r) planejamento, regulacdo, normatizacdo e gestdo da
aplicagdo de recursos em politicas de desenvolvimento
urbano, urbaniza¢do, habitacdo, saneamento basico e
ambiental, transporte urbano e transito; e

s) participacdo na formulacdo das diretrizes gerais para
conservagao dos sistemas urbanos de dgua, bem como para a
adocdo de bacias hidrograficas como unidades bdasicas do
planejamento e gestdo do saneamento.

XIII - do Ministério da Integracdo Nacional, o Conselho
Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste, o Conselho Administrativo da Regido
Integrada do Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno, o Conselho Nacional de Defesa Civil, o Conselho
Deliberativo para Desenvolvimento da Amazo6nia, o
Conselho Deliberativo para o Desenvolvimento do
Nordeste, o Grupo Executivo para Recuperacdo
Econémica do Estado do Espirito Santo, Conselho
Curador do Fundo de Desenvolvimento Social, o Conselho
das Cidades, o Conselho Nacional de Transito, o
Departamento Nacional de Transito e at¢ 10 (dez)
Secretarias;

.................................................................. *(NR)”



JUSTIFICACAO

Esta Emenda, de acordo com o esforco de ajuste fiscal e
racionalizacdo da estrutura da Administracdo Publica Federal, tem o
objetivo de extinguir o Ministério das Cidades, incorporando suas
competéncias e parte da sua estrutura ao Ministério da Integragao Nacional.

Ndo podemos mais — na verdade, nunca pudemos -
desperdicar recursos publicos com tamanha multiplicidade de 6rgaos que,
no final das contas, possuem competéncias semelhantes ou paralelas, como
¢ o caso das aqui ora abordadas.

Dessa forma, contamos com o apoio das Senhoras e Senhores
Senadores para a aprovagdo desta relevante Emenda.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 696
00055

EMENDA N° - CMMPV
(2 MPV 1° 696, de 2015)

Insiram-se os incisos X ¢ XI no art. 1° da Medida Proviséria n°
696, de 2 de outubro de 2015, e alterem-se o inciso IX do art. 27 e o inciso
IX do art. 29 da Lei1 n° 10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2°
da Medida Provisoria n® 696, de 2015, para que passem a viger como se
segue, e, em decorréncia, suprimam-se o inciso XXIII do art. 25, o inciso
XXIII do art. 27, o inciso XXIII do art. 29, o inciso VI do art. 31 ¢ o inciso
VII do art. 32 da Le1 n° 10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2°
da mesma proposicao.

X — Ministro de Estado do Turismo;

XI — Natureza Especial de Secretdrio-Executivo do
Ministério do Turismo.

J) politica nacional de desenvolvimento do turismo;

k) promogdo e divulgacdo do turismo nacional, no Pais e
no exterior;



1) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo
as atividades turisticas;

m) planejamento, coordenacdo, supervisdo e avaliagdo dos
planos e programas de incentivo ao turismo; e

n) gestdo do Fundo Geral de Turismo;

IX — do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, o Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial, o Conselho Nacional das
Zonas de Processamento de Exportagdo, o Conselho Nacional de
Turismo e até 5 (cinco) Secretarias;

JUSTIFICACAO

Esta Emenda, de acordo com o esforco de ajuste fiscal e
racionalizagdo da estrutura da Administracdo Publica Federal, tem o
objetivo de extinguir o Ministério do Turismo, incorporando suas
competéncias e parte da sua estrutura ao Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior.

Nio podemos mais — na verdade, nunca pudemos -
desperdicar recursos publicos com tamanha multiplicidade de 6rgdos que,
no final das contas, possuem competéncias semelhantes ou paralelas, como
¢ o caso das aqui ora abordadas.



Dessa forma, contamos com o apoio das Senhoras e Senhores
Senadores para a aprovacao desta relevante Emenda.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 696
00056

EMENDA N° - CMMPV
(2 MPV 1° 696, de 2015)

Insiram-se os incisos X e XI no art. 1° e os inciso XIV ¢ XV
no art. 3° da Medida Provisoria n® 696, de 2 de outubro de 2015, ¢ alterem-
se o inciso XXII do art. 25, o inciso XXII do art. 27 e o inciso XXII do art.
29 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da Medida
Provisoria n® 696, de 2015, para que passem a viger como se segue, €, em
decorréncia, suprimam-se o inciso V do art. 25, o inciso V do art. 27, o
inciso V do art. 29 e o inciso XI do art. 32 da Le1 n® 10.683, de 28 de maio
de 2003, na forma do art. 2° da mesma proposic¢ao.

X — Ministro de Estado das Comunicagdes; €

XI — Natureza Especial de Secretdrio-Executivo do
Ministério das Comunicacgoes.
CATE 2% e
CATE. 25 e
XXII — da Infraestrutura;
................................................................... ’(NR)



d) politica nacional de telecomunicagoes;
e) politica nacional de radiodifusdo; e

f) servigos postais, telecomunicagdes e radiodifusao.

XIII - do Ministério da Infraestrutura, até 5 (cinco)
Secretarias;

.................................................................. *(NR)”

XIV — Ministro de Estado dos Transportes em Ministro de
Estado da Infraestrutura; e

XV — de Natureza Especial de Secretario-Executivo do
Ministério dos Transportes no cargo de Natureza Especial de
Secretario-Executivo do Ministério da Infraestrutura.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda, de acordo com o esforco de ajuste fiscal e
racionalizagdo da estrutura da Administragcdo Publica Federal, tem o
objetivo de extinguir o Ministério das Comunicagdes, incorporando suas
competéncias e parte da sua estrutura ao Ministério dos Transportes,
doravante denominado Ministério da Infraestrutura.



Nao podemos mais — na verdade, nunca pudemos -
desperdicar recursos publicos com tamanha multiplicidade de 6rgaos que,
no final das contas, possuem competéncias semelhantes ou paralelas, como
¢ o caso das aqui ora abordadas.

Dessa forma, contamos com o apoio das Senhoras e Senhores
Senadores para a aprovacao desta relevante Emenda.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 696
00057

EMENDA N° - CMMPV
(2 MPV 1° 696, de 2015)

Insiram-se os incisos X ¢ XI no art. 1° da Medida Proviséria n°
696, de 2 de outubro de 2015, e alterem-se o inciso II do art. 27 ¢ o inciso
II do art. 29 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da
Medida Provisoria n® 696, de 2015, para que passem a viger como se segue,
e, em decorréncia, suprimam-se o inciso VIII do art. 25, o inciso VIII do
art. 27 e o inciso VIII do art. 29 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003,
na forma do art. 2° da mesma proposic¢ao.

X — Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario;

XI — Natureza Especial de Secretario-Executivo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

m) reforma agréria;

n) promocdo do desenvolvimento sustentavel do segmento
rural constituido pelos agricultores familiares;



IT — do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate
a Fome, o Conselho Nacional de Assisténcia Social, o Conselho de
Articulagdo de Programas Sociais, o Conselho Gestor do Programa
Bolsa Familia, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, o Conselho Curador do Banco da Terra e até 6 (seis)
Secretarias, sendo uma em carater extraordinario, para coordenar,
normatizar e supervisionar o processo de regularizagao fundiaria de
areas rurais na Amazdnia Legal, nos termos do art. 33 da Lei
n® 11.952, de 25 de junho de 2009.

.................................................................. *(NR)”

JUSTIFICACAO

Esta Emenda, de acordo com o esforco de ajuste fiscal e
racionalizagdo da estrutura da Administracdo Publica Federal, tem o
objetivo de extinguir o Ministério do Desenvolvimento Agrario,
incorporando suas competéncias e parte da sua estrutura ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Nao podemos mais — na verdade, nunca pudemos -—
desperdicar recursos publicos com tamanha multiplicidade de 6rgdos que,
no final das contas, possuem competéncias semelhantes ou paralelas, como
¢ o caso das aqui ora abordadas.

Dessa forma, contamos com o apoio das Senhoras e Senhores
Senadores para a aprovagao desta relevante Emenda.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art33

MPV 696
00058

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 696, de 2015)

Insiram-se o inciso X no art. 1° ¢ o inciso XIV do art. 3° da
Medida Provisoria n° 696, de 2 de outubro de 2015; bem como o inciso V
no paragrafo unico, renumerado como § 1°, e o § 2° no caput do art. 2° da
Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da Medida
Provisoria n° 696, de 2 de outubro de 2015, com a redagdo que se segue;
suprimindo-se, em decorréncia, o inciso IV do art. 1° e o art. 2°-B da Lei n°
10.683, de 2003, na forma do mesmo art. 2° da Medida Provisoria:

X — de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Comunica¢do Social da Presidéncia da Republica.”

V — até 4 (cinco) Subchefias, dentre as quais, a Subchefia
de Comunicag¢ao Social.

§ 1° A Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Republica compete assistir direta e imediatamente ao Presidente da

Republica no desempenho de suas atribuicdes, especialmente:

I-na formulagdo e implementacdo da politica de
comunicagdo e divulgacdo social do Governo;

II - na implantac¢do de programas informativos;

Il - na organizacdo e desenvolvimento de sistemas de
informagao e pesquisa de opinido publica;



IV - na coordenagdo da comunicacdo interministerial e das
acoes de informacao e difusdo das politicas de governo;

V - na coordenagdo, normatizacao, supervisao e controle da
publicidade e de patrocinios dos oOrgdos e das entidades da
administracdo publica federal, direta e indireta, e de sociedades sob
controle da Unido;

VI - na convocac¢ao de redes obrigatorias de radio e televisao;

VIl -na coordenagdo e consolidagdo da implantacdo do
sistema brasileiro de televisao publica.

§ 2° Compete, ainda, a Secretaria de Comunica¢ao Social da
Presidéncia da Republica assistir direta e imediatamente ao
Presidente da Republica no desempenho de suas atribuigdes,
relativamente a comunicagdo com a sociedade, por intermédio da
divulgacdo dos atos do Presidente da Republica e sobre os temas
que lhe forem determinados, falando em seu nome e promovendo o
esclarecimento dos programas e politicas de governo, contribuindo
para a sua compreensdo e expressando os pontos de vista do
Presidente da Republica, por determinacdo deste, em todas as
comunicacdes dirigidas a sociedade e a imprensa e, ainda, no que
se refere a cobertura jornalistica das audiéncias concedidas pela
Presidéncia da Republica, ao relacionamento do Presidente da
Republica com a imprensa nacional, regional e internacional, a
coordenagdo do credenciamento de profissionais de imprensa, do
acesso e do fluxo a locais onde ocorram atividades de que participe
o Presidente da Reptblica, a articulagio com os Orgaos
governamentais de comunicagao social na divulgagao de programas
e politicas e em atos, eventos, solenidades e viagens de que
participe o Presidente da Republica, bem como prestar apoio
jornalistico e administrativo ao comité de imprensa do Palacio do
Planalto, promover a divulgagdo de atos e de documentagdo para
orgdos publicos e prestar apoio aos Orgdos integrantes da
Presidéncia da Republica no relacionamento com a imprensa.



XIV — de Natureza Especial de Secretario-Executivo da
Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica no
cargo de Natureza Especial de Subchefe de Comunicagdo Social da
Casa Civil da Presidéncia da Republica’ ”

JUSTIFICACAO

Esta Emenda, de acordo com o esforco de ajuste fiscal e
racionalizagdo da estrutura da Administragdo Publica Federal, tem o
objetivo de extinguir a Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da
Republica, incorporando suas competéncias e parte da sua estrutura a Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Ndo podemos mais — na verdade, nunca pudemos -
desperdicar recursos publicos com tamanha multiplicidade de 6rgaos que
podem perfeitamente fazer parte de outros maiores.

Dessa forma, contamos com o apoio das Senhoras e Senhores
Senadores para a aprovagao desta relevante Emenda.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 696

Extingue e transforma cargos publicos e altera
a Lei n. 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispbe
sobre a organizagdo da Presidéncia da Reptblica e
dos Ministérios.

Dé-se a alinea b, inc. XXV do Art. 27 da Lei n. 10.683, de 28 de maio de 2003, modificada

pela Medida Proviséria, a seguinte redagéo:

....................................................................................

....................................................................................

b) coordenagdo da politica nacional de direitos humanos, em conformidade com as diretrizes do
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH e com os direitos e liberdades reconhecidos na
Convengio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S@o José da Costa Rica).

JUSTIFICAGAO .

O Pacto de Sao José da Costa Rica reconhece que os direitos essenciais do homem néo
derivam do fato de ser ele nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento
os atributos da pessoa humana, razéo por que justificam uma protecéo internacional, complementar
da que oferece o direito interno dos Estados americanos.

No art.1° da Convengao, os Estados-Partes comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a gérantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita
a sua jurisdigdo, sem opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo social. Toda pessoa tem direito de que se
respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o0 momento da
concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

A Liberdade de Consciéncia e Religido implica a liberdade de conservar sua religido ou suas
crengas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem como a liberdade de professar e divulgar sua

religido ou suas crengas, individual ou coletivamente, tanto em publico como em privado. Os pais, e




quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a educagao religiosa e
moral que esteja acorde com suas proprias convicgdes.

Sala das Sessodes, 13 de outubro de" 2015.




MPV 696
00060

EMENDA N° - CMMPV
(2 MPV 1° 696, de 2015)

Insiram-se os incisos X e XI no art. 1° ¢ o inciso XIV no art. 3°
da Medida Provisoria n® 696, de 2 de outubro de 2015, ¢ alterem-se o inciso
X do art. 25, o inciso X do art. 27 e o inciso X do art. 29 da Lei n° 10.683,
de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da Medida Provisoéria n® 696, de
2015, para que passem a viger como se segue, e, em decorréncia,
suprimam-se o inciso VI do art. 25, o inciso VI do art. 27 e o inciso VI do
art. 29 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da
mesma proposicao.

X — Ministro de Estado da Cultura;

XI — Natureza Especial de Secretdrio-Executivo do
Ministério da Cultura.
CATE 2% oo
CATE 25, e
X —da Educacao e Cultura;
.................................................................. ’(NR)



h) politica nacional de cultura;
1) protecao do patrimonio histdrico e cultural;

j) delimitagdo das terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, bem como determinagdo de
suas demarcagoes, que serao homologadas mediante decreto;

X - do Ministério da Educagao e Cultura, o Conselho
Nacional de Educacdo, o Instituto Benjamin Constant, o
Instituto Nacional de Educacdo de Surdos, o Conselho
Nacional do Esporte, o Conselho Superior do Cinema, o
Conselho Nacional de Politica Cultural, a Comissao
Nacional de Incentivo a Cultura e até 12 (doze)
Secretarias;

.................................................................. *(NR)”

XIV — de Ministro de Estado da Educagcdo em Ministro de
Estado da Educagao e Cultura.”

JUSTIFICACAO

Esta Emenda, consoante o esforco de ajuste fiscal e
racionalizacdo da estrutura da Administragdo Publica Federal, tem o
objetivo de extinguir o Ministério da Cultura e trazer as suas competéncias
e parte da sua estrutura para o atual Ministério da Educacdo, doravante
denominado Ministério da Educagdo e Cultura.

E sabido por todos que as politicas publicas de cultura
caminham de maos dadas com as de educacao, razao pela qual acreditamos



nessa unido organizacional em prol do interesse publico e da contengdo de
despesas desnecessarias por parte do Estado.

Contamos, para a aprovacao desta Emenda, com o apoio dos
nobres Pares.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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Emenda ao texto inicial. Sedol nº SF154503868036.

EMENDA Nº ________

(à MPV 696/2015)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisória nº 696, de 2015:

“ Art.0 Fica excluída do Programa Nacional de Desestatização – PND, para os fins da Lei nº 9.491, de 09 de setembro de 1997, a Celg Distribuição S.A, ficando sem efeito o Decreto n. 8.449, de 13 de maio de 2015.”

JUSTIFICAÇÃO

Reputamos necessária a inclusão do dispositivo acima discriminado que trata de uma matéria urgente, qual seja, a exclusão da Celg do Programa Nacional de Desestatização. A proposta pretendida está sendo apresentada conforme sugestão do STIUEG.

O Objetivo desta Emenda é preservar o patrimônio do povo brasileiro e do Estado de Goiás, representado pela empresa de energia elétrica estatal – Celg Distribuição S.A. Não obstante, a medida busca o resguardo da qualidade dos serviços prestados pela companhia aos cidadãos goianos.

Por tais motivos, contamos com o apoio de nossos pares a fim de aprovar-se a presente emenda, justa e necessária.

Senado Federal,          de                                          de                 .

Senador Ronaldo Caiado

(DEM - GO)

Líder do Democratas
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