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ANEXOS
A. MENSAGEM DO RELATOR

A idéia de constituirmos uma Comissac Especial para discutir e apresentar um
projeto de desenvolvimento para a Amazdnia, sem davida alguma foi uma idéia
pretensiosa. Ao término des nossos trabalhos chegamos a conclusdo de que a
Amazdnia é¢ um grande universo e que por mais que nos aprofundemos nas suas
questdes, elas sao tantas e tamanhas que é impossivel se determinar o caminho

seguro, certo e légico ao seu desenvolvimento.

O relatério que apresentamos € o que foi possivel fazer. Ele apresenta uma

* andlise da nossa situagao; descreve as agdes do governo na regido; apresenta idéias

inovadoras e sugestdes. E um relatério modesto e que pretende contribuir para a

conscientizagio de todos aqueles que vivern na Amazdnia, do seu fantastico e

imenso potencial e fazé-los entrar na luta ¢ interferir no seu processo de ocupagio e
‘desenvolvimento.

Estda mais do que claro, que as coisas na nossa regido acontecem pelo
expontaneismo. e pela ganincia do capital, que objetiva o lucro imediato, rapido e
facil, sem levar em conta nenhuma outra quest3o.

O caminho da mudanga, o caminho da perspectiva, de uma qualidade melhor
de vida para seus habitantes, de fazer com que os seus habitantes possam usufruir
dessa riqueza inigualdvel € o caminho da conscientizacao, da organizagio e da luta.

E com o objetivo de contribuirmos para esse processo de conscientizag¢do, que
faremos distribuir este relatério as liderangas politicas, comunitarias, sindicais,
empresariais, indigenas da nossa regido, pois embora algumas sugestSes aqui
apresentadas pudessem melhorar a qualidade de vida do nosso povo, dentro de uma
proposta de desenvolvimento sustentivel, temos a clareza de que essas propostas nao
eserdo implementadas pelas autoridades competentes, sendo pela propna forga e
pressdo da nossa populagao.

Todos aqueles que tem responsabilidade com o futuro da Amazdpia e com o
futuro do préprio planeta devem se apressar na busca da solug¢do de seus problemas
antes que o capital torne irreversivel o seu processo de espoliagio e destruigio, que
além de provocar danos irreparaveis ao meio ambiente, 56 tem contribuido para

" empobrecer mais ainda as populagdes locais.

Este relatério se deve ao esfor¢o de todos os senadores membros desta
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comissdo, as autoridades que a ela compareceram, trazendo a sua contribuiciio e a
equipe técnica da Consultoria Legislativa do Senado Federal. Devo informar que
nesta versdo do relatério, que submeto a votagio desta comissio, hoje, dia
14/12/1998, ja acatei e inseri sugestdes formuladas pelos srs. Senadores Jefferson
Peres € Bernardo Cabral, independentemente de outras que venham a ser aprovadas
junto com o relatério. -

B. INTRODUCAO

A Comissdo “Amazdnia Urgente” foi proposta por intermédio do
Requerimento n® 475, de 1996, de autoria do Senador Ademir Andrade, com o
objctivo de definir uma politica para o desenvolvimento econdmico e social da
Amaz6nia. O proposito geral da Comissdo, configura, na realidade, um conjunto
amplo de preocupagdes com uma regido tio decantada em suas potencialidades
quanto esquecida em termos de uma politica articulada, continuada e coerente por
parte do governo federal. Ainda que a Amazdnia se mantenha como alvo de
incentivos, € forgoso reconhecer que tais beneficios estio longe de garantir o
desenvolvimento sustentdvel de um espago complexo e cobigado por suas riquezas
naturais.

Consciente de tais problemas, a Comissao Amazdnia Urgente procurou ouvir
técnicos e autoridades sobre temas que permitissem a abordagem de todas as
questdes que, freqiientemente sdo postas quando se examinam as possibilidades de
desenvolvimento da Regido.

Em 19.06.96, foi instalada e composta a Comissdo, sendo eleitos como
Presidente o Senador NABOR JUNIOR e como Vice-Presidente a Senadora
MARINA SILVA. O Senador ADEMIR. ANDRADE foi designado Relator.

A Comissi":io‘ foi criada, inicialmente, com prazo de funcionamento até
15.12.96, posteriormente prorrogado para 15.12.97. Durante esse periodo foram
realizadas 11 reunides além de um seminirio em Belém, conforme se detatha a
seguir:

v Tém 11.07.96, os membros da ComissZo manifestaram sua expectativa
em relagdo aos trabalhos, enfatizando a necessidade de transformai-la num férum de
debates sobre questdes da Amazdnia, tanto na discussdo dos problemas atuais como
na busca de solugdes mais definitivas e alterpativas inovadoras. Nesse sentido, foram

feitas sugestdes quanto a convocagdo de autoridades e técnicos gue pudessem
contribuir com seus conhecimentos e experiéncias para 0s objetivos da Comissdo;

v em 08.08.96, o Sr. Jodo Alberto Capiberibe, Governador do Amapa, fez
uma exposi¢cio sobre a realidade do seu Estado e a proposta de seu governo em
termmos da promog¢ao de um modelo de desenvolvimento sustentidvel para 0 Amapa ¢
a Amazdnia como um todo;

v em 21.11.96, foi discutido o Programa de Trabalho da Comissédo € os
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temas que integrariam as suas preocupagdes, sendo resolvido que, além da analise
das agdes oficials na Amazdnia, deveriam ser objeto de discussdo os recursos
previstos no Orgamento para a Regido e as experiéncias exitosas ou ndo em
execucao;

v em 12.12.96, o Sr. José Seixas Lourengo, Secretario de Coordenagio
dos Assuntos da Amazonia Legal, realizou palestra sobre a linha politica da atuagio
do Conselho Nacional da Amazdnia Legal - CONAMAZ e seus programas mais
destacados no periodo 1995-96;

v em 06.03.97, o Sr. Eduardo Martins, Presidente do IBAMA fez
exposi¢do quanto a questio madeireira e os problemas inerentes ao seu
- enfrentamento;

v em 20.03.97, a Comissdo recebeu o Sr. Warwick Kerr, bidlogo da
Universidade de Uberlandia, a Sra. Lucia Rangel, antropdloga da PUC de S&o Paulo
e a Sra. Tatiana Memon, Presidente da Fundagdo Darcy Ribeiro, que fizeram
exposigdes sobre o Projeto-Caboclo, uma iniciativa inovadora de desenvolvimento
sustentavel direcionado para pequenas comunidades da AmazOnia;

v' em 03.04.97, veio & Comissdo o Sr. Floriano Pastore, professor da
Universidade de Brasilia e Coordenador do Projeto de Tecnologia Alternativa para a
Produgiio de Borracha Natural, que fez uma exposi¢do sobre o desenvolvimento de
tecnologia para os produtos ndo-madeireiros ou produtos do extrativismo da Regido;

v em 22.05.97, a Comiss3o contou com a participagdo do Sr. José Artur
Guedes Tourinho, Superintendente da Superintendéncia de Desenvolvimento. da
Amazonia-——SUDAM, que fez uma exposi¢io sobre a evolugiio dos trabalhos da
Superintendéncia e suas perspectivas no futuro;

v em 23.07.97, foram tratados assuntos relativos a programagdo a ser
cumprida pela Comissio em seminario a ser realizado em Belém, Pard. Ficou
decidido que uma subcomissdo, composta por trés senadores da Comissdo,
formularia uma proposta a ser oferecida a consideragdo dos demais membros. Essa
subcomissdo foi formada pelos senadores Ademir Andrade, Marina Silva e Leomar
Quintanitha; '

v em 07/08/97 a Comissio apreciou € aprovou a programagio para o
Seminario de Belém, definindo os painéis, exposigdes € temas que seriam tratados;

r . —_
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v nos dias 25 e 26 de agosto, foi realizado no auditério da SUDAM, em
Belém o Semindrio sobre o Desenvolvimento Econémico e Social da Amaz6nia,
promovido pela Comissdo. O Seminario teve a seguinte programagio:

. palestra do Sr. Pedro Parente, Secretirio-Executivo do Ministério da
Fazenda sobre “Emprego, Renda, Industrializagdo, Financiamento e Incentivos
Fiscais”. A exposi¢io foi seguida de painel que contou com os Srs. José Artur
Guedes Tourinho, Superintendente da SUDAM; Mauro Machado Costa,
Superintendente da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA,;
Fernando Silva Flexa Ribeiro, Presidente da Federa¢do das Industrias do Estado do
Para — FIEPA.

. palestra do Sr. José Seixas Lourengo sobre “Desenvolvimento, Meio
Ambiente e Exploragao Florestal”. Apos a exposigdo realizou-se o painel de debates
com a participa¢io das seguintes pessoas: Sr. Valdir Raupp, Govemmador de
Rondodnia; o representante do Governador do Amapa e o Sr. Claudionor Alexandre
Barbosa da Silva, do Grupo de Trabalho da Amazdnia — GTA. '

. palestra do Sr. Marcos Lins, Secretirio Executivo do Ministério da
Reforma Agréria, representando o Ministro Raul Jungman, sobre “A Politica de
Reforma Agraria” e da Sra. Alba Maria Abigail, Diretora de Desenvolvimento da
Secretaria de A¢Ao Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, sobre
“Politica Social do Governo Federal para a Regido Amaz6nica”. Participaram do
painel para discussdo dos temas os representantes do Governo do Maranhio, Sr.
Francisco Castro Gomes, do Governo do Tocantins, Sr. Claudio Troncoso, da
Confederagio dos Trabalhadores na Agricullura — CONTAG, Sr. Ariosvaldo
Cordeiro € o Sr. Edmilson Brito Rodrigues, Prefeito de Belém.

. pa.lestra do Sr. Fernando Resende, do IPEA, sobre “Infra-estrutura
Econfmica - Transporte, Comunicacio e Energia”. Atuaram como debatedores nesse
painel o Brigadetro Ottomar Pinto, Prefeito de Boa Vista; Sr. José Geraldo,
Deputado Estadual pelo Pard e o Sr. José Artur Guedes Tourinho, Supenntendente
da SUDAM.

v . palestfa do Coronel Bruno Martins, da Subsecretaria de Programas e
Projetos da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidente da Repubhca, sobre 0
“Projeto SIVAM”™.

v em 04/09/97 foi realizada reunido na qual foi feita exposi¢do do Sr. José
Cesario de Barros, consultor do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
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Hidricos e da Amazonia Legal, sobre o Programa de Defesa Ambiental da Amazdnia
através de Consorcios Ecologicos.

v em 07/04/98 foi realizada rewniio com a presenca da Sra. Flora
Valadares, Presidente do Banco da Amazdnia (Basa), que falou sobre a situagdo
financeira e econdmica da instituigdo, bem como sobre a aplicagio do FNO na
regido. ’

v em 15/04/98, realizou-se reunido com a presenga dos Drs. Silas
Guedes, vice-reitor da Universidade Federal do Amazonas e Cristovéo Diniz, reitor
da Universidade Federal do Para, que falaram sobre o funcionamento das institui¢des
a que pertencem, mostrando dados sobre o funcionamento dos cursos de pds-
graduagdo e de extensao das universidades. Ficou patente a falta de verbas para a
execugdo das atividades, bem como a discriminagdo a que as universidades do norte
sdo submetidas, quanto 4 distribuigio de recursos, em se comparando as do sul,
sudeste € nordeste.

O presente Relatério, no entanto, nio se esgota nas contribuigdes oferecidas e
nas discussdes proficuas entre os membros da Comissdo. Pretendemos oferecer um
quadro mais completo de todos os setores da realidade amazonica, uma analise da
acio govemamental na regido e divulgar algumas iniciativas inovadoras € propor
encaminhamentos que podem constituir alternativas viaveis para o desenvolvimento
sustentavel que se faz necessario na Amaznia,

A integra das discusses em cada reunido da Comissio e do Seminario
realizado em Belém encontra-se registrada nos anais do Congresso Nacional ¢ pode
ser acessada através do Sistema de Informagdes Legislativas do Senado Federal.

Para que se possa fazer uma anilise do quanto sdo insignificantes os
investimentos que o0 Governo Federal faz na regido, diante de todas as necessidades,
apresentamos algumas tabelas, no final deste relatorio, com os valores que foram
destinados para a Amazdnia, pelo Executivo no Orgamento da Unido.
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C.  AREALIDADE AMAZONICA

A Amaz0nia brastleira ocupa uma area de aproximadamente 5.217.423 km2, o
que representa cerca de 61% de todo o territorio nacional e algo proximo de 65% de
toda a Amazonia continental. Esta vasta regido teve sua area delimitada inicialmente
através da Lei n°5.173, de 26/10/66, compreendendo atualmente as reas dos
Estados do Acre, Amap, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima e
Tocantins, além de uma parcela termtorial do Estado do Maranhio, situada a oeste do
meridiano de 44°, onde habitam cerca de 17 milhdes de brasileiros, em condigdes
gerais de quahdade de vida incompativeis com o fato de ser a regido potencialmente

mais rica do plapeta, em se tratando de recursos naturais removéveis e ndo
renovaveis.

Diante desse antagonismo, para que se possa estabelecer as bases de uma nova
politica de™desenvolvimento regional sustentdvel, que traga beneficios sociais a sua
populagdo, € imprescindivel promover a conciliagdo dos interesses econdmicos, com
a exploragdo racional do potencial de riquezas naturais que a regido apresenta,

Os resultados até hoje verificados, em termos de desenvolvimento regional,
sio ainda bastante limitados. O processo de crescimento que se observa € apenas
aparente, uma vez que ndo conseguiu sistematizar, de modo efetivo, a internago de
renda e a conseqiiente geragdo de novos postos de trabatho. Isto ocorre em funcao de
que todos os modelos de desenvolvimento adotados na regido favoreceram uma
exploragdo desordenada € predatdria dos seus recursos naturais, bem como a
exclusdo compulsoria dos habitantes da Amazonia em relag@o aos beneficios gerados
por esse modelo de desenvolvimento. E 0 que analisaremos a seguir.

I Ciqoe para continuar! I
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C.1I. O POTENCIAL DE RECURSOS NATURAIS
C.1.1.0s Minérios Amazdnicos
a. Histéﬁco

A Amazdnia pode ser considerada como a maior area de fronteira para a
exploragio mineral do mundo. A densa floresta, a dificuldade de acesso, a falta de
conhecimentos geoldgicos basicos, questdes legais, politicas e econdmicas
mantiveram a regido muito pouco explorada até os tempos atuais.

O conhecimento dos recursos minerais da Amazdnia permaneceu restrito aos
relatos de exploradores, viajantes e cientistas que, esporadicamente, durante quase
cinco séculos de histéria, ousaram penctrar nos seus mistérios, bem como aos
resultados de poucos empreendimentos isolados, até meados dos anos 60.

Se na década de 40 o esforgo de guerra despertou o interesse dos aliados pelo
potencial mineral de Minas Gerais e Goias, nos anos 50, em pleno periodo de guerra
fria, os grandes grupos multinacionais voltaram-se para a Amazdnia, na busca de
fontes alternativas de suprimento de matéria-prima para os parques industriais do
mundo ocidental. Tudo indica que os programas desenvolvidos por esses grupos,
nessa €poca, tinham por objetivo apenas conhecer a realidade superficial desse
potencial, sem a pretensdo imediata de aproveitamento dos seus recursos minerais,
aplicando na pratica a idéia de celeiro para utilizagdo futura. Testemunba dessa
politica foi a atuagio de varias empresas importantes do setor de aluminio, as quais,
embora tenham efetuado seus trabalhos onde hoje sdo conhecidas significativas
jazidas de bauxita, nada revelaram sobre possiveis descobertas, praticamente
abandonando-as sem maior interesse.

As pesquisas de petrdleo na Amazdnia, inictadas pelo Servigo Geoldgico e
Mineralégico do Brasil ainda na década de 20, tiveram prosseguimento pelo Servigo
de Fomento da Producgiio Mineral €, posteriormente, pelo Conselbo Nacional do
Petrdleo. Entretanto, os trabalhos somente passaram a ser intensificados e executados

-de maneira sistematica apds a criagdo da Petrobras, em meados da década de 50; a
primeira descoberta de Oleo e gas, infelizmente sem produ¢do comercial, ocorreu, em
1955, em Nova Olinda, vilarejo as margens do rio Madeira, hoje Nova Olinda do
Norte, no Estado do Amazonas.

Nessa mesma época, 0 Grupo Caemi - que se associara 2 Bethlehem Steel na
fundagfo da Inddstria € Comércio de Minérios ICOMI - deu inicio a lavra do minério
de manganés da Serra do Navio, no Amapa, empreendimento pioneiro da minerag¢ao
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na Amazdnia. Em 1956, cerca de 10 anos apds terem sido iniciados os trabalhos de
pesquisa e de engenharia, a ICOMI, que havia vencido a concorréncia para
exploragio, deu inicio & lavra de manganés da Serra do Navio. Das reservas iniciais,
da ordem de 43 milhdes de toneladas, foram extraidas, entre 1956 e 1979, quase 22
milhdes de toneladas.’ O teor inicial da jazida estava préximo de 40 % mas, em
decorréncia da exploragdo rotineira de minério de alto teor, particularmente nos
primeiros anos de produgio, para atender a exigéncias dos industriais, que muitas
vezes utilizaram o minério do Amap4 para a formagdo de estoques estratégicos, a
maior parte da reserva medida atual (3,3 milhdes de toneladas) corresponde a
minério de baixo teor (31 %).

No campo dos levantamentos basicos pouco havia sido feito. O Projeto
Araguaia, executado pela PROSPEC, sob contrato com o Departamento Nacional da
Produgdo Mineral, correspondeu a primeira grande iniciativa para acelerar o
conhecimento do potencial mineral da Amazénia, cobrindo com levantamento
aerofotogramétrico - ¢ algum trabalho de campo - o Centro-Norte de Goids, hoje
Estado do Tocantins, e o sudeste do Para.

No final da década de 50, e particularmente na década seguinte, a atividade
garimpeira, que desde os bandeirantes vem sendo desenvolvida com maior ou menor
intensidade, nos mais diversos rincdes do Pais, passou a ter significado especial em
duas regides - a provincia estanifera de Ronddnia e a provincia aurifera do Médio
Tapajéds. :

Em meados da década de 60 uma das multinacionais do aluminio, a canadense
ALCAN, atuando com maior empenho na prospec¢do de bauxita, teve sucesso €
descobriu as jazidas do Trombetas, Municipio de Oriximiné, Para.

Duas outras multinacionais, voltadas para a pesquisa de manganés, minério
pouco distribuido no mundo ocidental - a Union Carbide (através de sua subsidiaria
CODIM) e a United States Steel (através da Companhia Meridional de Minerag3o) -
dio inicio a programas sisteméticos de prospecgdo mineral, utilizando maiores
recursos financeiros € melhor suporte logistico, inclusive com apoio de helicopteros,
0 que possibilitou alcangar &reas de dificil acesso, ndo mais restringindo os trabalhos
de exploragio aos vales dos grandes rios. A CODIM, cujo programa teve inicio em
1966, obteve relativo sucesso nos primeiros trabalhos, descobrindo os depésitos de
manganés do Sereno, nas proximidades de Maraba; estopim que deu inicio ao
interesse pela provincia mineral dos Carajas. A Meridional, que- seguiu seus passos
em 1967, foi mais protegida pela sorte, chegando no primeiro més de atividade as
fabulosas jazidas de ferro dos Carajas e a jazida de manganés de Buritirama, todas
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em terras do atual municipio de Parauapebas, Paré.

O impacto da descoberta das jazidas de ferro dos Carajds sensibilizou nio so6
as empresas nacionais e multinacionais como o proprio governo que, através de uma
série de medidas, possibilitou que fossem aceleradas as pesquisas minerais na
Amazonia, e de forma que seu controle - até certo ponto - nio escapasse aos
brasileiros.

Na decada de 70, observou-se uma inversdo no panorama anterior. Embora as
multinacionais tenham continuado a. participar dos programas de pesquisa mineral,
os projetos de maior expressdo foram executados por brasileiros, merecendo maior
destaque aqueles desenvolvidos pelo propno Ministério das Minas e Energia, através
do Departamento Nacional da Produg¢do Mineral, como o Projeto RADAMBRASIL
¢ os aerolevantamentos geofisicos, ou pelas empresas estatais - como os projetos de
mapeamento basico e de prospecgdo mineral da Companhia de Pesquisa de Recursos
Migerais (CPRM) e do grupo CVRD. Alguns trabalhos basicos de geo]ogla também
foram desenvolvidos sob o patrocinio da SUDAM.

O grande desenvolvimento observado no setor mineral até o final da década de
70 foi efetuado, em grande parte sob a égide do 1° Plano Mestre Decenal de
Mineragio (1965/74). Para a década de 80, foi aprovado o 2° Plano Mestre Decenal
de Mineragdo que possuia como objetivo central atingir, no curto prazo, a minima
dependéncia externa em matérias-primas minerais e a intensificagio da producio dos
recursos minerais conhecidos e ja trabalhados. Em fun¢do dos problemas
econdmicos do Pais, os objetivos do Plano nfo foram alcangados. Na Amazdnia, os
trabalhos na década de 80 se concentraram na ampliagio do conhecimento € no
desenvolvimento dos depositos descobertos na década anterior.

A década de 90, em decorréncia de mudangas na legislagdo e de conjuntura
econdmica nacional e internacional, estd sendo marcada por um reaquecimento do
setor mineral e observa-se a retomada dos investimentos em pesquisa. A Amazdnia
volta a ser o centro das-agdes das empresas do setor mineral, com atividades de
pesquisa centradas principalmente na procura de ouro.

b. Principais ambientes geologicos da Amaz(‘inia

Embora pouco estudada, é sabido que a Amaz0nia, que contempla mais da
metade do territorio nacional, possui grande variedade de ambientes geoldgicos, com
potencialidade para depésitos minerais de diversos tipos. Para caracterizar e
discriminar o potencial mineral dos principais amblentes geoldgicos da regido
seguir-se-a o trabalho de Santos (1981).
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Segundo analise dos investigadores atuando Dpa regifio, em fungio das
condigdes climéticas que persistiram nos Gltimos milénios, a Amazdnia teria vocagio
preferencial para jazimentos residuais. Assim, a atuagdo dos agentes do clima sobre
as rochas concentrariam os elementos econdmicos lixiviando aqueles ndo
necessarios. Outro tipo de jazimento favorecido por este ambiente é o
aluvionar/eluvionar, principalmente para ouro, diamante, cassiterita e columbita-
tantalita.

Q fato da regido ter sido favorecida para a formagdo de jazidas residuais, ndo
restringe sua potencialidade para depdsitos que independam dos agentes do clima.
Descobertas recentes na regido de Carajas confirmam este aspecto.

¢.  Principais jazidas e depdsitos minerais

Conforme visto antertormente ¢ grande o potencial mineral dos ambientes
geolégicos representados na Amazdnia. Apesar dos obsticulos, os programas de
exploragBo mineral na regiio tém apresentado resultados bastante expressivos,
comprovando a realidade de sua riqueza mineral.

Nas altimas trés décadas, embora os reduzidos empreendimentos de
prospecgdo mineral, grandes jazidas foram descobertas € algumas se tornaram minas
importantes, com investimentos totais relativamente reduzidos. Segundo Santos
(1981) o custo observado de 10 milhdes de dblares de investimento para cada grande
jazida descoberta na Amazonia, aquela época, era bem inferior a média mundial de
15 a 20 milhoes de délares.

A sepuir sdo apresentadas informagdes sobre os principais jazimentos minerais
da regidio Amazdnica.

. Ferro

As jazidas dos Carajas, com reservas da ordem de 20 bilhdes de toneladas,
certamente constituem a maior concentracio de minério de ferro de alto teor (66 %)
existente na Terra. Estdo localizadas em quatros setores principais: Serra Norte,
Serra Sul, Serra Leste e Serra de Sdo Félix. Existem, entretanto, outros depésitos
menores como os da Serra Arqueada € Serra do Pium. Todos esses depdsitos estdo
situados no municipio de Parauapebas, Para.

No Jatapu, n‘g_Municipio de Urucari, Amazonas, no inicio da década de 70,
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chegou a ser implantada uma mineragdo de ferro destinada ao fornecimento de
matéria prima para a siderirgica de Siderama, em Manaus. O minério de Jatapu &
constituido essencialmente de hematita oolitica, com teores variando entre 45 e 60 %
de ferro. As reservas sao modestas (80 milhdes de toneladas) € o minério apresenta
imnpurezas de alumina e fosforo, 0 que prejudica sua utilizagdo siderdrgica.

No Amapa, em meados da década de 40, a multinacional Hanna executou
pesquisa preliminar nas ocorréncias de ferro de Vila Nova, onde o minério é
basicamente composto por hematita. Na década de 60 o Grupo Caemi executou
estudos na regido. Em fungdo do baixo potencial, da ordem de 10 milhdes de
toneladas, os trabalhos foram descontinuados.

. Aluminio

Gragas aos trabalhos de pesquisa desenvolvidos a partir da década de 60 até o
inicio da década de 80, o Brasil, ou melhor dizendo, a Amazdnia, e em particular o
Pari, ocupa atualmente o terceiro lugar entre os paises detentores de reservas de
bauxita, com 13 % das reservas mundiais {cerca de 2,8 milhdes de toneladas de
minério).

As reservas de bauxita na Amazdnia, associadas aos sedimentos de idade
terciaria, estiio distribuidas em trés regides principais: Trombetas (municipio de.
QOriximind), Almeirim e Paragominas, todas no Pard. A CVRD tem o controle de
cerca de 50% do total das reservas de bauxita do Brasil.

Existem outras areas do pré-cambriano da Amazdnia, onde sob condi¢bes
favoraveis deve ter havido desenvolvimento de depésitos de bauxita. Entretanto,
devido 2 lecalizagfio dessas areas e a0 grande potencial das jazidas melhor situadas,
certamente ndo deverfo ser . objeto de programas imediatos que visem seu
aproveitamento econémico.

. Cobre

A descoberta de jazidas de cobre tem sido o grande desafio dos gedlogos, ndo
s6 0s que atuam na Amazdnia mas também daqueles que desenvolvem atividades em
outras regides do territério nacional. Trata-se de esforgo relevante, haja vista que o
cobre é atualmente o terceiro elemento de nossa pauta de importagdes de bens
minerais, logo apds o petrdleo e o potassio.

As descobertas mais promissoras de minério de cobre na Amazdnia, € no
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Brasil, ocorreram na regido de Carajas. Num ambiente vulcano-sedimentar, tipo
Salobo, o minério esta representado por 6xidos e sulfetos de cobre, acompanhado de
.ouro ¢ prata. O Brasil, que no inicio da década de 80 contava somente com as
pequenas reservas de Caraiba (municipio de Jaguarari, Bahia), Chapada (municipio
de Mara Rosa, Gotas), Camaqua (municipio de Cagapava do Sul, Rio Grande do Sul)
e Pedra Verde (municipio de Vigosa do Ceard, Ceard), num total de 2,5 milhdes de
toneladas, entra na década de 90 com reservas totais de 11,9 milhdes de toneladas de
metal contido.

Até o presente momento ndo existe definigdo, por parte da CVRD, sobre a
implantagdo da usina de beneficiamento do cobre do Salobo. Este projeto é
executado em parceria com a Mineragdo Morro Velho (Banco Bozano Simonsen e a

> empresa Sul-africana Anglo American). O investimento total previsto para o Projeto
Salobo é de US $ 1,5 bilhdo, para a produgio de 200 mil t/ano de cobre refinado, 8
t/ano de ouro, além de prata e molibdénio. Ha também a producio de acido sulfiirico,
que deve ser considerado. O BNDES devera ter uma participagdo no total investido
de cerca de US § 350 milhdes.

As demais ocorréncias de cobre da Amazdnia n3o apresentam, até o momento,
grande significado econdmico. Entretanto, algumas delas merecem continuagio nos
trabalhos de investigagdo. Entre essas ocormréncias merecem destaque as
mineraliza¢gdes associadas a rochas sedimentares do Alto Sucunduri, na regido
sudeste do Estado do Amazonas, e da Serra das Andorinhas, no municipio de
Maraba, sul do Pard, dentro da grande Provincia Mineral dos Carajas. Hoje, em
funcdo das 4reas em exploragdo e de ocorréncias conhecidas, a Provincia Mineral
dos Carajas é a regido do Pais com maior potencial para a exploragdo de cobre .
Existem ocorréncias associadas as seqiiéncias vulcanicas do Grupo Uatumi, como na
Serra Sete de-Setembro, no médio Trombetas, municipio de Oriximina(PA).

No municipio de Sdo Félix do Xingiu(PA), ha indicios de cobre associados a
mineralizagdo de galena(minério de chumbo) de Trés Ilhotas. Existem ainda
mineralizagGes associadas as rochas graniticas. Neste caso as ocorréncias mais
significativas estdo na regido do rio Falsino, no Municipio de Tartarugalzinho,
Amapa.

. Chumbo/Zinco
Depésitos de valor economico de chumbo e/ou zinco ainda ndo foram

descobertos na Amazonia. Entretanto, hi boa potencialidade em seus ambientes
geoldgicos, e ja sdo conhecidas algumas ocorréncias de sulfetos desses metais.
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Nas proximidades de Sdo Félix do Xingu, como mencionamos no item
anterior, merece registro a ocorréncia de galena de Trés Ilhotas, conhecida ha varias
décadas. Nas proximidades da regido conhecida como Ferradura do Xingu, foram
identificados varios indicios de chumbo. As empresas que atuaram na regido,
entretanto, nao dimensionaram qualquer depdsito econdmico.

‘QOutras ocorréncias de chumbo s&o conhecidas no municipio de Alenquer; na
Serra das Andorinhas, Maraba, ambos no Par4, e na regido do Aripuan3-Sucunduri,
na regido sudeste do Estado do Amazonas aqui em associagdo com as rochas do
Grupo Beneficente.

Eatretanto, at¢ o presente as ocorréncias mais promissoras de zinco estio
situadas na regido dos Carajds, em associagdo com os depositos de cobre.

. Niquel

As jazidas de minério de niquel, quer do tipo sulfetado, quer do tipo lateritico,
estdo associadas as rochas ultrabasicas. Na Amazdnia os depdsitos conhecidos sdo
do tipo lateritico, e estio concentrados na regido Araguata-Xingu, no sul do Para.
Nas proximidades da. serra dos Carajas os corpos ultrabdsicos permitiram,
provavelmente por motivos genéticos € estruturais, o desenvolvimento de uma
morfologia tabular, favoravel a formagao e retengdo de depésitos residuais de niguel.

Os programas de pesquisa desenvolvidos na regido indicam um potencial
considerdvel do minério com uma reserva estimada de cerca de 2 milhdes de
toneladas de metal contido. Os principais depdsitos correspondem aos corpos
ultrabasicos-do Vermelho, On¢a e do Puma, todos no sul do Par4.

Nas rochas ultrabéasicas conhecidas como serpentinito do Jacaré, no municipio
de Sao Félix do Xingu, existem reservas de niquel de baixo teor, com cerca de 200
mil toneladas de metal contido. Reservas de baixo teor ocorrem também nas rochas
ultrabasicas do Quatipuru, préximo a Concei¢do do Araguaia(PA). Este depésito tem
uma quantidade estimada de cerca de 100 mil toneladas de metal contido.

Dévido a condi¢des econémicas mundiais, reservas estratégicas e depositos de
mais facil exploragio, pouco se fez com relagio ao desenvolvimento dos depésitos
de niquel da Amazénia. Com a redugio das reservas estratégicas, a década de 90
pode mostrar novo desenvolvimento deste segmento do setor mineral.
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. Estanho

A descoberta de cassiterita em Ronddnia no inicio da década de 50 motivou
uma corrida de garimpeiros para as ocorréncias do territério, situagdo que persistiu
até a década de 70, quando o governo federal efetuou intervengdo no caso, a fim de
priorizar o interesse das empresas, desconsiderando os direitos dos garimpeiros.
Com isso, conseguiu concentrar a exploragdo do minério, nao permitindo a divisdo
dessa riqueza. A provincia mineral de Rondonia detém cerca de 60 % das reservas
brasileiras.

No sul do Para sio conhecidas ocorréncias de cassiterita desde a década de 60,

quando o minério foi descoberto no rio das Tropas, afluente da margem direita do

" Tapajés (Granito Maloquinha). No inicio da década de 70 descobriu-se cassiterita na

regido do Araguaia-Xingu, associada ao Granito Velbo Guilherme, na bacia do rio

Braoco. Essas e outras ocorréncias permitiram caracterizar a regiao como Provincia

Estanifera do Sul do Para, envolvendo os Municipios de Itaituba, Altamira e Sio

Félix do Xingu, com reservas medidas de 20 mil! topeladas de estanho contido e
reservas estimadas de mais de 100 mil toneladas. .

No extremo oeste de Roraima, na fronteira com a Venezuela, existe o depésito
de cassiterita associado ao Granito Surucucu. A 4rea, pesquisada pela CVRD e
invadida por garimpeiros na segunda metade da década de 70, corresponde a atua)
reserva Yanomarni.

Na bacia do rio Pitinga, afluente do rio Uatuma, no Municipio de Presidente
Figueiredo, no nordeste do Amazonas, foram identificados vérios corpos graniticos
mineralizados com cassiterita. O depdésito ja se encontra em exploragdo pelo Grupo
Paranapangéma com reservas da ordem de 112 mil toneladas de metal contido e
produgdo anual de aproximadamente 17 mil toneladas do metal.

Outras ocorréncias de cassiterita sdo conhecidas nas margens do rio Carua, ao
norte do Municipio de Alenquer, no Alto Paru junto ao igarapé Carapanauba, e nas
faixas Amapari-Araguari (Municipio de Pedra Branca do Araguari) e Falsino-
Tartarugal (Municipio de Tartarugalzinho), no Amapa.

. Ouro
Ja vimos que na serra dos Carajas ha ocorréncias de ouro associado aos

depésitos sulfetados de cobre. Na serra das Andorinhas, também na regido de
Carajis, 0o ouro ocorre associado a veios de quartzo. A 4rea de serra Pelada,

-Gliq ng'parafcoﬁtihuaﬂ-J
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descoberta por garimpeiros no inicio de 1980, apresentou elevada produ¢io durante a
década, estando atualmente inviabilizada sem mecaniza¢do adequada.. Foram
produzidos ali 80 toneladas de ouro. Na regido o depédsito mais importante é o de
Igarapé Bahia, sob controle da CVRD, cuja produgdo é de cerca de 5 toneladas/ano
de metal.

Outra area de relevancia € a regido do Tapajés, uma érea de cerca de 50 mil
quilémetros quadrados situada entre os rio Jamanxim e Tapajos. A produgdo, até
recentemente concentrada na atividade garimpeira, passa gradativamente para o
controle de empresas de mineragdo. A pesquisa mineral é intensa na irea €, a partir
de agora, poder-se-4 ter melhor idéia de seu verdadeiro potencial aurifero.

Outras ocorréncias que devem ser mencionadas na regido Amazdnica estdo na
bacia dos rios Madeira ¢ Mamor¢, em Ronddnia, na bacia do rios Calgoene, Vila
Nova, Amapan e Araguari, no Amap4, e na bacia dos rios Gurupi e Maracagumé, no
Municipio de Gurupi, na divisa Para-Marazhfo. .

E importante frisar que o pais s6.ndo produz maior quantidade de ouro porque
o DNPM ndo da o necessério apoio técnico e legal aos garimpeiros, verdadeiros
prospectores natos deste metal precioso. O garimpeiro, em fungio de sua atividade
ndémade e desbravadora, tem deixado como heranga para a configuragdo geo-politica
do pais um sem numero de cidades e vilas. Ao invés disso, 0o DNPM tem servido as
grandes empresas mineradoras, pnivilegiando-as nas concessGes de alvaras de
pesquisa e mineragdo, em detrimento das cooperativas dos garimpeiros, num
desrespeito a Constituigdo.

O DNPM deveria apoiar quem produz, seja garantindo a permanéncia de
garimpeiros-em areas por eles descobertas e exploradas, seja em assessoria técnica,
orientando-os em modos de utilizagao do mercirio sem poluir o0 meio ambiente, por
exemplo, e ensinando-0s novas técnicas de separa¢do do ouro.

As reservas medidas de ouro na Amazbnia est3o apresentadas na tabela
abaixo:

TABELA: RESERVAS MEDIDAS DE OURO NA AMAZONIA:1995

DOLIEIE "RESEMEDIFR S RESENEDIA

AMAPABSHINEIAMAPA | 503000 |
e e | CALCOENE . 208842 435086
TR EE | MACAPA 293476 - 255324
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8083190 18574527
543526 3039267
6594269 19608249
288547 2885470
28418953 14787370
6869895 10843331
89320 659901
5660 49672
40378071 9467784
18033638 3245156
910533 3240187
260753 2318855
16323398 50325471
- 328700000 167637000
666506 4825503
18128500 57648630
119739 1351853
4009318 8626727
116034606 12763807
108195 432780

. Gipsita

A gipsita, além de utilizacSes diversas na indistria da construgio civil e outros
setores menos relevantes, tem importdncia econdmica por ser um dos insumos
necessarios para a fabricagdo de cimento, onde atuva como agente retardador do
tempo de pega.

Na Amazdnia sdo conhecidas as ocorréncias de gipsita associadas aos
calcarios da Formagdo Itapecuru, aos sedimentos da Formagido Pedra de Fogo, as
rochas das Formac¢des Nova Olinda e Solimdes. As principais reservas estdo no
Maunicipio de Urucara, no Amazonas, ¢ no Municipio de Aveiro, no Para.

Na bacia do Maranhdo-Piaui as lentes de gipsita da regido do Municipio de
Codé6 ja estio sendo exploradas para suprir fabricas de cimento. Existem outras
ocorréncias em Barra do Corda e Grajad, municipios maranhenses.

Depésitos de gipsita no norte de Tocantins, na regiio do Municipio de
Filadélfia, foram parcialmente exploradas. No Tapajos foram determinadas reservas
de 512 milhdes de toneladas que poderdo ser utilizadas em fabricas de cimento de
Manaus ¢ Jtaituba.
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. Calcdrio

Depositos de rocha calcaria sdo conhecidos em ambientes geoldgicos de
diferentes idades, desde os metasedimentos pré-cambrianos até os sedimentos
terciarios.

As ocomréncias pré-cambrianas estdo na regido do Araguaia, no Estado do
Tocantins. Os depositos de maior potencialidade localizam-se nas proximidades de
Couto Magalhdes ¢ Xambio4, em terras dos Municipios de Couto Magalhies,
Cristalandia, Filadélfia e Formoso do Araguaia.

As seqliéncias paleozdicas nas bacias do Amazonas e do Maranhdo-Piaui
apresentam varios horizontes com formages calcarias, especialmente nas Formagdes
Itaituba e Pedra de Fogo. Depdsitos relevantes estio na regido de ltaituba, Para (1300
milhGes de toneladas para cimento e 890 milhdes de toneladas para corretivo de solo
e cal).

No nivel Codé da Formagdo Itapecuru esido situados -os calcarios do
mesozdico. Existe mineragido proxima: a cidade de Codd e ocorréncias em Barra do
Corda, Grajad e Imperatriz, municipios do Maranhio.

Calcarios do Terciario sdao conhecidos na Formagdo Barreiras. Na regido do
Municipio de Capanema, no Par4, existe atividade de mineragao para atendimento de
indistria cimenteira.

O Estado do Pard possui um total de 1.080.118.631 toneladas em reservas
medidas de_calcario. Este quantitativo- estd distribuido nos municipios de: Aveiro
(148.537.394 t), Capanema (151.421.336 t), Itaituba (248.241.819 t), Monte Alegre
(26.097.126 t), Peixe-Boi (15.818.000 t) e Prainha (490. 002 956 t). Qutras
ocorréncias menores nio constituem, ainda, reservas econdmicas.

. Caulim

O caulim, além de sua utilizagdo classica na induistria de ceramica, tem
aplicagdo relevante na fabricagdo do papel. Nos platds tercidrios da Amazdnia,
dependendo da evolugio do intempernismo e da erosdo, tém-se originado depdsitos de
bauxita e caunlim. Os dep6sitos de caulim estio melhor representados na regido Paru-
Jari e na bacia do rio Capim, no Municipio de Sdo Domingos do Capim, Parid. A
jazida do Morro do Felipe, 2 margem esquerda do rio Jari, esta sendo explorada com
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uma produgdo anual de cerca de 200 mil toneladas de produto beneficiado. Ambas
as jazidas estdo sendo exploradas

d. Perspectivas para o setor mineral

Os recursos investidos em pesquisa mineral no Brasil no periodo 1978/1994
atingiram US$ 1.678 milhdes, distribuidos conforme a Tabela C1.

Avaliagdes recentes indicam que até o final desta década serfio necessarios
entre US$ 18 bilhdes e US$ 20 bilhdes para o desenvolvimento da exploracgio
mineral no mundo (Andrade et alli, 1996). Deste total, entre US$ 8 bilhdes e US$ 10
bilhdes deverdo ser destinados & América Latina, dos quais entre US$ 6 bilhdes e
US$ 7,5 bilhdes direcionados A exploragio de cobre, com a maior parcela a ser
aplicada principalmente no Chile e US$ 1,5 bilhdo no Brasil. O valor restante, entre
USS$ 2 bilhGes e USS 2,5 bilhdes, devera ser aplicado na exploracio de ouro e outros
minerais, principalmente nos depésitos localizados nas regides andinas e no Brasil.
A concentragdo em projetos de cobre e ouro leva em conta a representatividade
destes metais no mercado de commodities’, considerando-se que o ouro movimenta
cerca de US$ 36 bilhGes/ano e o cobre US$ 27 bilhdes/ano. Em funcgio da
representatividade destes dois metais no perfil mineral da Amazé6nia espera-se que
parte substancial dos recursos destinados ao Brasil sejam aplicados na regido. A
Tabela C2 apresenta a distribui¢do estimada dos investimentos segundo regides do
globo. . '

O retorno dos investidores estrangeiros a exploragio mineral no Pais devera se
dar gradualmente, em fungdo da politica atual de abertura do setor mineral ao capital
externo. Varios conglomerados internacionais vém realizando contatos para
observagdo ereconhecimento preliminares da potencialidade do Pais, j4 existindo, de
fato, um grande nimero de empresas interessadas em iniciar ou reiniciar atividades
no territ6rio nacional, incluindo-se, dentre outras, as canadenses Barrick Gold, Echo
Bay, Placer Dome, TVX Gold, Golden Star, Inco ¢ Santa Fé, as norte-americanas
Menlopark, Pégasus, Newmont ¢ Homestake, as australianas BHP/WMC, Noranda
Mines € Western Mining, a inglesa RTZ e as sul-africanas Anglo American e
Gencor.

E de se ressaltar que esta abertura deve fundamentar-se em instrumentos

' Commodoties - lermo ingles que significa “mercadorias”. Designa nas relagdes comerciais internacionais bens em
estado bruto, os.chamados “produtos primasios’ de importincia mercantil, como café, cecau, algodio, 14, ché, estanho,
cobre, soja, minério de femo, etc, cujos pregos, face 4 sua importincia comercial, acabam sendo determinados pelas
cotagies dos mercados - denominados mercados de commodities - de Londres, Novo lorque e Chicago, nos quais os
negécios sao realizados a termo {para pagamento € entrega da mercadona em data futura).
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institucionais, no dmbito do poder publico, que assegurem um minimo de retormo e
investimentos em politicas sociais nas &reas de abrangéncia dos projetos.

Andlises, realizadas pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM), indicaram investimentos da ordem de US$ 1 bilhdo efetuados em 1996 e
também previam elevadas inversfes em pesquisa mineral, no valor de US$ 250
-milhdes/ano entre 1996 e 2000. Outros calculos preliminares mais recentes indicam
que as aplicagdes realizadas pelo capital internacional poderdo sofrer um acréscimo
de, no minimo, US$ 100 milhSes/ano para se somar aos atuais US$ 65 milhdes/ano
investidos. Os investimentos definidos para o periodo 1995/98 estdo listados na
Tabela C3, onde se pode observar que as intengSes de investimentos por parte do
capital externo comegam a se materializar, com grande concentragio em ouro e
cobre, seguidas de niquel. Note-se que os investimentos em' ouro sio
prioritariamente dirigidos para a pesquisa, com o objetivo de recompor as reservas
‘estratégicas das grandes empresas, ndo se configurando de imediato em intengdo de
aumento significativo de produ¢do. A Amazdnia tem participagdo expressiva no
conjunto de projetos. '

A retomada do desenvolvimento do setor mineral exigird um retorno ao nivel
de investimentos em prospecgio € .pesquisa mineral de, no minimo, US$ 200
milhGes/ano, patamar verificado no inicio da década de 80. Note-se que este valor €
bastante superior aos US$ 47 milhdes/ano aplicados no periodo 1990/94, mas ainda
muito distante dos US$ 900 milhdes gastos por ano nessa area em paises como.
Estados Unidos e Canada. Considerando-se o panorama internacional observa-se que
no médio prazo ‘poderdo atingir investimentos da ordem de US$ 600 a US$ 800
milhdes/ano em pesquisa e implantacdo de projetos. Dada a realidade mineral
brasileira e os bens minerais priorizados . estima-se que 40% destes recursos
destinem-se.a regido amazobnica.

e A CVRD e a Amazénia

A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), criada em 1942, é hoje o maior
exportador de minério de ferro do mundo e uma das maiores empresas de mineragio
de nivel internacional. '

Enquanto a Petrobrés surgiu por um imperativo de seguran¢a nacional, devido
a necessidade de assegurar fontes confiaveis de suprimento de petrdleo para
movimentar a economia do Pais, a Vale do Rio Doce nasceu da constatagio de que o
Brasil dispunha de reservas abundantes de minério de ferro, suficientes para o
consumo interno € com grande potencial para exportagdo (Machado 1989).
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Apo6s tentativas ndo frutiferas de grupos estrangeiros de exploragio das
reservas de ferro de Itabira e como conseqiiéncia de interesses geopoliticos durante a
2" Grande Guerra Mundial, o Presidente Getiilio Vargas definiu as bases em que
seria organizada a Companhia Vale do Rio Doce, através do Decreto-lei n® 4352, de
01/06/42.

Durante a década de 40 a empresa teve que lutar para manter o controle
nacional ¢ melhorar a infra-estrutura de exploracdo, transporte ¢ embarque de
minério. O ano de 1950 teve grande significado na vida da CVRD. Além de marcar o
seu controle definitivo pelo Governo Brasileiro, foi ainda o primeiro ano em que a
empresa apresentou um resultado positivo em seu balango,

. Na década de 60 a Companhia procurou consolidar e ampliar suas atividades
com rela¢io i comercializacdo do minério de ferro de Itabira. Ao final do periodo
inicia-se o processo de diversificagdo da empresa.

E .durante a década de 70 que a CVRD passa a atuar na Amazdnia.
Inicialmente este esforgo se concentra no setor de aluminio. Na década de 70 a Vale
iniciou sua participagdo em trés projetos: Trombetas, em Oriximind (PA),
Albras/Alunorte, em Barcarena (PA) e Vera Cruz, em Paragominas (PA).

Também na década de 70 ¢ a criagdo da Rio Doce Geologia e Mineragdo S.A.,
DOCEGEQO, em junho de 1971, com o objetivo de executar as atividades de
prospec¢do e pesquisa mineral da CVRD. A meoderna estrutura operacional e a
qualificago de seu pessoal técnico permitiu que os investimentos efetuados, em
pesquisa, logo produzissem seus dividendos. S6 na Amazdnia, a DOCEGEO
descobriu na-década de 70 os depdsitos de cassiterita de Sio Félix do Xingu, o ouro
da Serra das Andorinhas € o cobre de Carajas. Durante a década seguinte ocorren
significativa redugao de atividades da DOCEGEO.

No decorrer dos anos 80, como resultado da politica de diversificagdo de
atividades implementada na década anterior, a CVRD consolidou um nove periodo
empresarial. Além de assegurar a posi¢do de maior exportador de minério de ferro, o
sistema CVRD, abarcando suas empresas controladas e coligadas, transformou-se
num dos maiores conglomerados empresariais do Pais, que extrai, transforma e
comercializa sobretudo o minério de ferro, além de exportar e industrializar outras
matérias-primas de origem mineral e vegetal.

Em conformidade com a politica mineral estabelecida no inicio do governo
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Figueiredo, paralelamente a diversificagdo de suas atividades, a extra¢do € venda de
ferro permaneceram como a principal atividade e fonte de renda da CVRD,
concentrando a maior parte dos recursos da Companhia. Os investimentos nesse
setor decorreram sobretudo da implantagdo do Projeto Ferro Carajas, a partir de
1979. Em 1980 a CVRD tornou publico o documento “Amazbnia Oriental - Plano
Preliminar de Desenvolvimento”, no qual demonstrava que a operacionalizagio do
projeto Ferro Carajds, ja em andamento, ofereceria uma infra-estrutura capaz de
viabilizar outros projetos, voltados para um aproveitamento mais completo da
regido, tanto do ponto de vista minero-metalirgico, como florestal e pastoril. A
aprovagao deste plano pelo governo federal deu origem ao Programa  Grande
Carajas. Este Programa seria a principal iniciativa tomada na década pelo governo
brasileiro no setor de mineragio.

Em fungdo do crescimento da exportagio de minério de ferro, pellets, celulose,
aluminio e bauxita, e da elevagdo dos pregos destes produtos no mercado
internacional, bem como das receitas obtidas com o tramsporte transocednico, o
sistema- CVRD chega ao final da década de 80 gerando divisas de cerca de 2,5
bilhdes de do]ares/ano (Tabela C4).

Em meados da década de 90; a CVRD, na drea de mineragdo, estava
produzindo ferro, ouro, manganés, potassio, sal-gema, bauxita e calcario,
respondendo por aproximadamente 16 % do valor da produ¢dao mineral brasileira
{excluindo-se petréleo e gis natural). A receita bruta do 51stema CVRD atingiu, nesta
epoca cerca de US$ 6 bithoes.

A Companhia Vale do Rio Doce, mesmo enquanto estatal, passou a
administrar, em convénio com o Ibama, trés reservas florestais. . Ao unir estas
reservas aes-400 mil hectares de Carajas, grilou as areas intermedi4rias, ampliando
seus dominios para areas duas vezes superiores 4 que ela tinha direito de explorar.
Ao expulsar trabalhadores rurais das terras que ocupavam, provocou fome €
desespero .nas suas familias. Os 19 trabalhadores rurais mortos € as dezenas de
feridos no confronto com a policia militar do Para, em Eldorado dos Carajas, eram
oriundos dessas terras griladas pela CVRD e tinham sido expulsos pela Vale ha dois
anos, sem ter obtido nenhuma solugdo para seu problema de moradia e trabalho por
parte da. Companhia ou das autoridades fundiarias.

A atuagdo da CVRD na Amazdénia, no decorrer de todos esses anos, provocou
um intenso fluxo migratério de todas as partes do pais principalmente para a regido
sul do Pari, sem que tenham sido previstos ou viabilizados os servigos essenciais ¢
obras de infra-estrutura minimamente necessarias para o atendimento das demandas
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sociais. Além disso, a empresa ndo operacionalizou compensacoes financeiras nem
qualquer aporte de recursos para atender as conseqiiéncias do significativo impacto
sécio-ambiental dos mega-projetos amazdnicos (Carajas, Albris, Alunorte,
Mineragdo Rio do Norte etc.). O resultado disso tudo foi o surgimento de varios
cinturdes de pobreza no entorno dos grandes projetos que deveriam propiciar o
desenvolvimento regional, fruto da omissdo do governo federal, dos governos
estaduais e da prdpria estatal, que ndo fizeram absolutamente nada para resolver
estes problemas.

Imagine-se o que poderd acontecer agora, que a CVRD pertence a um grupo
de grandes empresas estrangeiras, cujo unico objetivo € o lucro, sem preocupagdes
com a questio social e muito menos com o desenvolvimento estratégico do pais...

C.1.2.A Riqueza da Vegetaciio

Em face da extensdo da Regido Amazdnica ¢ ao fato de que ela abriga as
maiores reservas de 4gua doce, grandes reservas minerais, importantes ecossistemas
e o maior banco genético do planeta, apresenta-se o desafio de harmonizar o
desenvolvimento econdémico e social com a conservagdo e a preservacao dos
recursos naturais e da riqueza bioldgica dessa area.

A partir dos trabalhos do Projeto RADAMBRASIL., desenvolvidos na década
de setenta, foi possivel, pela primeira vez, realizar um mapeamento da vegetagio
amazdnica, mediante o qual ficou evidenciada sua grande diversidade, em termos de
tipologias vegetais. A floresta amazdnica, em seu conceito tradicional, abrange as
tipologias “floresta ombrofila densa” e “floresta ombrofila aberta” e abrange uma
area de 3 milhdes de Km? em temmtdrio brasileiro, correspondendo a 60% da
Amazonia-fegal (5 milhdes de Km?).

Embora haja unanimidade quanto a riqueza imensa da regido, com respeito a
diversidade biolagica, as informagGes disponiveis ainda se revestem de fragilidade.
Documento do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos € da Amazonia
Legal (MMA) informa que sdo estimadas em mais de 1,5 milhdo o mimero de
espécies vegetais ja classificadas; esse dado, entretanto, deve ser encarado com
bastante reserva. Estimativas muito conservadoras falam em 30.000 a 60.000
espécies vegetais, dentre as quais as de porte arbéreo corresponderiam a um nUmero
situado entre 1.000 e 2.500. Dentro desse ultimo grupo, estima-se que as espécies
comercializdveis pela industria- madeireira estio em torno de 250; todavia, apenas
um grupo de aproximadamente 80 espécies tem presenga significativa no mercado
atual.

-Gliq E‘parafcontinuar! -
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- Essa seletividade pelo mercado € especialmente marcante nas exportagdes de
madeira serrada, que abrangem um nimero reduzido de espécies: andiroba, angelim
vermelho, cedro, cedrorana, ipé, jatoba, massaranduba, mogno, pau-amarelo,
quaruba, tachi, tatajuba, virola, etc. Mesmo assim, nos anos de 1995 e 1996 tais
exportagdes se situaram entre US$ 260 mil e US$ 300 mil; agregando-se a isto as
exportagdes de madeira beneficiada, tais valores elevam-se para um patamar entre
US$ 440 e US$ 500 mil. Ao se incluirem laminados e compensados, essas

. exportagdes de produtos madeireiros provenientes da Amazodnia atingem valores em
torno de US$ 700 mil. No meio técnico, porém, hi consenso quanto as amplas
possibilidades de aumentar-se significativamente o rol das espécies comercializaveis,
mediante estudo tecnoldégico de novas espécies, modernizacdo das técnicas de

~ processamento da madeira e esforgo em prol da abertura de novos mercados. Desse
modo, o valor das exportagdes proveniemtes do setor poderiam elevar-se
consideravelmente.

Todavia, além de expandir-se o leque de espécies utilizdveis, outras
dificuldades técnicas precisam ser enfrentadas no sentido de viabilizar-se a
sustentabilidade da exploragdo florestal, o que torna imprescindivel um controle
efetivo dessa exploragio pelo Poder Publico: baixo volume comercial por unidade de
area; baixo .incremento médio anual (I a 2 m*® por hectare por ano), tornando
necessarios ciclos de corte relativamente longos (30 a 35 anos); elevado cusfo da
explora¢do florestal conduzida de modo tecnicamente correto; falta de modelos
claramente definidos e economicamente vidveis para o manejo sustentavel.

A importincia estratégica da biodiversidade é reconhecida mundiaimente,
prevendo-se que um dos componentes vitais da competi¢do entre nagbes comega a
ser representado pela biotecnologia, nas mais diversas esferas de produgdo: farmacos
(antibidticos, narcéticos, anticoncepcionais, anestésicos, etc); variedades agricolas de
maior produtividade ou introdugdo de novas espécies; inseticidas e fungicidas
naturais; plasticos biodegradaveis; microorganismos despoluidores. Alguns
indicadores simples atestam essa importincia: entre 1985 € 1990, o nimero de
pateates em biotecnologia, registradas nos Estados Unidos da América cresceu a
uma taxa anual de 15 por cento. Nesse mesmo pais, as vendas de medicamentos a
base de principios ativos extraidos de vegetais atingiram um valor de US$ 4,5
bilhdes, em 1980, e um valor estimado de US$ 15,5 bithdes, em 1990.

Deve-se enfatizar, ainda, a enorme importincia, no passado e no presente, da
produgdo extrativista obtida a partir da floresta amazdnica, envolvendo diversos
tipos de produtos: borrachas, gomas ndo-eldsticas (balata, massaranduba), fibras,
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tanantes, oleaginosas (améndoas de andiroba, copaiba, cumaru, ucuuba, pau-rosa,
etc), alimenticios (agai, castanha-do-paré, palmito, guarana), arométicos, medicinais,
toxicos e corantes (ipecacuanha, quina, urucn, timbé). Alguns desses produtos,
inclusive, ganharam maior importancia econémica, 3 medida que o extrativismo foi
sendo substitufdo por sistemas de cultivo, como nos casos de borracha e guarana.
Cumpre lembrar, também, que o conhecimento sobre as potencialidades de
aproveitamento das espécies amazdnicas ainda ¢ muito fragil; mesmo no estigio
atual de conhecimento, a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) reconhece a existéncia de 1.265 espécies vegetais (incluidas as madeiras) de
importincia econdmica na regifio. Mas ha uma clara percepgdo quanto ao amplo
potencial para uma utilizagdo crescente da flora amazdnica em outras 4reas além da
madeireira: alimentagdo (frutos in natura ou sob a forma de sorvetes, doces, etc;
" O0leos comestiveis de dend€ e castanha), farmacia , perfumaria (6leos essenciais),
quimica industrial (6leos combustiveis e lubrificantes - 6leos de dendé e andiroba).

Todo esse patrimdnio de diversidade biologica vem sendo colocado em risco
pelo avango do processo-de desmatamento e queimadas. O Programa de Avaliagio
do Desflorestamento da Amazdnia Brasileira (PRODES), desenvolvido pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), revela que, em um periodo inferior a vinte
anos, a area desmatada evoluiu de 150 mil Km?, em 1978, para 520 mil Km?, em
1996. A taxa anual de desmatamento que era de 11 mil Km? no decénio 1978/1988,
chegou a atingir um méaximo de 29 mil Km? em 1995; depois disso, houve uma
reducdo nessa taxa, que-atingiu 13 mil Km? em 1997. Aparentemente, esse declinio
resultou muito mais de uma queda geral na atividade econdmica que de uma maior
eficiéncia nos instrumentos de controle e fiscalizagio pelo Poder Pibtico.

Os principais determinantes dessa perda de cobertura florestal tém sido as
queimadas&os incéndios florestais, exemplificados pelos ocorridos, no presente ano,
em Roraima e na Iltha do Bananal. Um programa anterior de prevengao e controle
desses incéndios (o PREVFOGO), em existéncia no IBAMA desde o final da década
de oitenta, revelou-se absolutamente ineficaz. Sob o peso das criticas da sociedade
brasileira e de entidades intermacionais, 0 Governo Federal acabou deflagrando mais
uma tentativa de estabelecer um sistema com idéntica finalidade: o Programa de
Preven¢do e Controle 33 Queimadas e aos Incéndios Florestais no Arco de
Desflorestamento (PROARCO). -

De conseqiiéncias igualmente graves para o patrimfnio florestal tem sido a
persisténcia da exploracdo predatoria de carater seletivo, que se realiza de forma
ilegal, e que ainda responde por mais de 70 por cento da oferta de toras na regido, em
uImn processo cuja manutencio inviabiliza, economicamente, 0 manejo sustentavel. A
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Operagdo Macaud, deflagrada em 1997 e no presente ano, embora logrando
resultados satisfatorios, ndo tem sido capaz de erradicar essa exploragdo predatoria,
havendo evidéncias de que a mesma prossegue, de modo intenso, inclusive em terras
indigenas.

Toma-se claro que a prote¢do a biodiversidade amazdnica requer novos
padrdes de ocupagdo territorial, formulados e implementados com base no conceito
de sustentabilidade. ‘

Nessa perspectiva, um modelo potencialmente importante para ocupagio da
Amazdnia vem sendo estudado em varias institui¢des, como a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuiria — EMBRAPA e o Museu Paraense Emilio Goeldi: trata-se
dos sistemas agroflorestais, que envolvem uma integragio de vegetagio arbérea ou
arbustiva nas atividades agricolas e pecudrias, de forma simultinea ou sequencial. As
amplas oportunidades oferecidas por esses sistemas podem ser vislumbradas a partir
da pritica antiga e bem-sucedida em paises do Sudeste da Asia, onde predominam
sistemas agroflorestais mais especializados e intensivos. Diversos sistemas podem
vir a desempenhar na Amazdnia, em complemento a outras formas de ocupag¢io do
solo, um importante papel sdcio-econdmico: agricultura em aléias, sistema silvo-
bananeiro, consércios silvo-agricolas com cacau e café, entre outros.

Ainda sob esse contexto merecem destaque as reservas extrativistas,
implantadas a partir da luta dos seringueiros, sob a lideranga de Chico Mendes. A
importincia dessa iniciativa tem sido reconhecida por diferentes entidades
internacionais, inclusive pelos paises do Grupo dos Sete, na forma de apoio a
mesma, por meio do Programa Piloto para a Protegdo das Florestas Tropicais do
Brasil (PPG-7). ‘

Deve-se mencionar, ainda, o trabalho que vem sendo realizado pelo Centro de
Pesquisa Agroflorestal da Amazdnia Oriental (EMBRAPA), abrangendo as mais
diversas areas: desde a propagacgdo de espécies frutiferas (abiu, agai, abrico; acerola,
araga, araticum, bacuri, camu-camu, cupuagu, fruta-pdo, graviola, pupunha, etc),
medicinais e inseticidas (jaborandi, ipeca, quina, timbd), passando por
agroecossistemas de seringueira com cacaueiro, processamento agroindustrial para
produgdo de doces e corantes naturais (bacuri, urucu, agai, card-roxo, jemipapo),
estabelecimento de bancos de germoplasma, sistemas de produgiio de seringueira, até
estudos abrangentes sobre sistemas de uso da terra na Amazinia.

Os fatos apontados demonstram as possibilidades que se abrem a sociedade
brasileira, mas também indicam, claramente, os riscos que pairam sobre a Amazdnia,
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€ que s6 podem ser evitados por meio de uma ampla mobilizagio dessa sociedade.

C.2. A BASE PRODUTIVA

Historicamente, a AmazOnia sempre teve como sua base produtiva o
extrativismo, passando por ciclos, como o das “drogas do sertdo”, o “ciclo do cacau”
e o da borracha. Todos caracterizaram-se por serem basicamente atividades
predatérias, que favoreceram apenas alguns poucos, com exclusio da grande
maioria.

Nota-se, hoje, que apesar de todo o crescimento observado na Amazdnia nas
ultimas décadas, é for¢oso reconhecer que sua economia continua fragil e com
pequena expressdo nacional. De 1979 a 1990 a participagio regional no PIB evoluiu
de 2,2% para 6,41% , segundo dados do IBGE e das contas nacionais.

C.2.1. O extrativismo madeireiro: depredac¢iio ou exploracio racional?

O decantado potencial florestal da Amaz0nia, sintetizado em 250 milhdes de
hectares de florestas abertas, estoca cerca de 14 bilhdes de m3 de madeira
comercializave] e, além disso, uma biodiversidade com 30 milhdes de animais e
vegetais praticamente desconhecido para a comunidade cientifica internacional.

Ante este quadro, hi uma enorme preocupag¢io com uma politica de extragédo
madeireira indiscriminada que possa trazer danos irreversiveis ao meio ambiente, se
as autortdades nao definirem uma politica clara de manejo sustentével, em que o
Estado dispénha de instrumentos eficazes de controle e fiscalizag@io desta atividade.
Maior € esta preocupagdo, no momento em que o Estado reflui de seu papel,
possibilitando que os processos de tomada de decisdio sejam inteiramente
comandados pelo setor privado.

As evidéncias atualmente disponiveis indicam que a América Latina tende a
transformar-se no mator fomecedor madeireiro para.Asia, em funcao do crescimento
econdmico dos chamados “tigres asiaticos”, incluindo ai a recente incorporagio da
China. Reflexo disso € o interesse € a entrada na Amazonia da inddstria madeireira
da Malasia, que possut um historico de atuagdo sem preocupagdo com a questdo
ambiental, tendo contribuido para a devastagdo das florestas asiaticas.

O esgotamento progressivo das florestas daquela area do mundo, e a
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manuten¢io de um crescimento firme da demanda mundial por madeira, da ordem de
2,5% ao ano, apontam claramente para a América tropical .e, em especial, para o
Brasil(Amazoénia), como o novo grande fornecedor de madeiras tropicais. Essa
hipétese &€ corroborada por analises feitas pelo IMAZON - Instituto do Homem e do
Meio Ambiente - que estimam uma taxa de crescimento superior a 10% ao ano para
o setor madeireiro na Amazdnia.

Cria-se desse modo, uma oportunidade impar para o estabelecimento de um
novo ciclo de produgio florestal na- Amaz6énia e para incorpora¢do da mesma aos
mercados globais. O grande desafio consiste em formular e aplicar, de modo
conseqiiente, mecanismos de intervengio, principalmente sob a forma de estimulos
econdmicos, que permitam estabelecer as bases para um desenvolvimento florestal
sustentavel, de modo a impedir a repetigio de um processo de decadéncia semelhante
ao verificado no ciclo da borracha; e que permitam, ainda, uma efetiva internalizaggio
dos beneficios econdmicos, em ambito regional, incorporando amplas parcelas da
populagao ao processo.

O grande desafio para a implantagio de um novo modelo de desenvolvimento,
é a existéncia de uma oferta abundante de matéria-prima e os baixos custos de
extragio de madeira, resultante de relagdes de produgio primitivas como o sistema
de aviamento.

Em um mercado pouco exigente, produtos com baixo grau. de elaboragdo e
qualidade encontram ampla aceitagdo, o que permite a manuteng¢iio dessas formas
primitivas de organizagio da produgiio, tendo como conseqiiéncia que a indiistria
florestal na Amazonia sobrevive, em sua maioria, em condi¢des de baixa
rentabilidade. A consequente descapitalizagdo desestimula € mesmo impede
qualquer precesso de adogdio de novas tecnologias e modernizagdo gerencial.

O prego da matéria-prima florestal se mantém artificialmente baixo devido ao
modelo de exploragdo predatdria e as condigdes de miséria, que levam a uma
remunera¢do aviltante para o fator trabalho e a niveis altissimos de desperdicio que
chegam a ser superiores a 50% . ' '

A maior parte do suprimento de toras ocorre de forma ilegal, burlando as
normas que disciplinam a exploragio florestal. A viabilidade técnica do manejo
sustentavel € algo j4 demonstrado, pelo menos em escala piloto. Torna-se entretanto
imprescindivel a intervengido governamental para viabilizi-la economicamente, pois
0 manejo sustentivel tem custo bastante elevado, ja que grandes investimentos s3o
necessarios para a realizagio de inventarios florestais, estabelecimentos de parcelas



15934 Terga-feira § DIARIO DO SENADO FEDERAL Agosto _de 2000

permanentes de amostragem, elaboragio dos planos de manejo e implementagio de
tratos culturais. Os gastos com infra-estrutura(edificagdes, estradas, carreadores etc.)
também sdo considerdveis.

E imprescindivel, portanto, um esforgo no sentido de se superar o
comportamento tradicionalista do setor empresarial, buscando a modernizagio
tecnoldgica e gerencial das empresas, bem como uma politica agressiva de conquista
de novos mercados. Nesse aspecto, a sobrevivéncia do vasto segmento de empresas
de pequeno e médio porte, passa por um amplo programa de modernizagdo, baseado
na adogdo de novas tecnologias, treinamento de méo-de-obra, introdugio de produtos
com maior valor agregado, estruturas cooperativas de comercializa¢do etc. Na
auséncia dessas iniciativas, tal segmento tornar-se-i4 crescentemente residual, e o
novo ciclo de desenvolvimento florestal serd amplamente dominado pelas grandes
corporagdes, principalmente as estrangeiras.

A esse respeito urgem iniciativas incentivadoras da implanta¢@o de inddstrias
moveleiras, de esquadrias e outras para o aproveitamento completo da madeira,
agregando-se mao de obra aos produtos a serem exportados, 0 que traria vantagens
sociais inegiveis, como o aumento da oferta de empregos, maior circulagio de
capital intra-regional, maior arrecadagdo de tributos etc.

Acreditamos que a implantacdo do manejo florestal sustentivel hi que
considerar obrigatoriamente, o equacionamento adequado de uma série de questges
estreitamente relacionadas, tais como: as formas de acesso as florestas localizadas
em terras publicas e privadas, o grau de eficiéncia do setor piblico no
monitoramento € fiscalizacdo da exploragao florestal e, por fim, as politicas. setoriais
de cunho mais geral, que definem a ocupagdo dos espagos geograficos € o uso da
terra. T

Nesse sentido, vale ressaltar que o modelo cadtico de ocupagio da terra e de
avango da fronteira agricola &, possivelmente, o principal agenie promotor de
desmatamento e queimadas na AmazOnia. Apesar de que nos anos 90, tenha havido
um decréscimo e posterior estabilizagao no ritmo anual de desmatamento, isto foi
mais decorrente da crise financeira do Estado, que limitou as possibilidades de
implementacdo de politicas piblicas de grande porte, voltadas para ©
desenvolvimento regional.

Existe agora a possibilidade concreta de que os problemas ambientais,
principalmente o desmatamento, ganhem uma nova dimensdo. Isto porque a partir do
presente ano o Governo federal apresentou o programa de investimentos denominado
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Brasil em Agéo, visando obras de infra-estrutura, bem como a abertura de novas
frentes de colonizagdo e novas fronteiras agricolas na Amazdnia.

O problema € que esses projetos tem sido formulados sob uma dtica estrita de
crescimento econdmico, sem levar em conta as questdes ambientais e de
sustentabilidade. Vale lembrar que os estudos para a elabora¢iio de um zoneamento
ecolégico e econdmico da Amazdnia vém se arrastando hia anos, sem qualquer
perspectiva de finalizag3o. O mais provavel, portanto, é o agravamento do processo
de ocupagdo desordenada do solo, tendo como consegiiéncia o aumento do
desmatamento e das queimadas.

Ja existe consenso de que a estratégia mais promissora para a dissemina¢io
desse manejo é a implantagio de um conjunto de grandes florestas publicas de
produgdo, principalmente federais e estaduais, nos moldes das Florestas Nacionais
atualmente existentes.

E inegavel, que um processo ordenado de exploragio das florestas publicas
tera um impacto social benéfico e decisivo, na forma de geragdo de emprego na
floresta e na industria madéireira e qualificagdo da m3o-de-obra, incorporando a
economia de mercado um segmento da populagdo local, atualmente marginalizada.
Esta estratégia, porém, deve contemplar uma intervencgio do Estado, no sentido de
assegurar a e€ssas populagdes, 0s instrumentos organizacionais, técnicos e financeiros
capazes de viabilizar uma participacio efetiva das mesmas.

Onde a composi¢ao da floresta e as condigbes sdcio-econdmicas permitirem,
deve-se contemplar, de maneira decidida, a implantacio de reservas extrativistas que,
devidamente apoiadas, possam ser incorporadas aos fluxos de mercado, assegurando
uma melheria-do padrdo de vida dessas populagdes.

A presenga crescente de madeireiras estrangeiras, principalmente as
originarias do Sudeste da Asia, vem suscitando fortes questionamentos por parte de
grupos sociais vinculados aos problemas ambientais, tendo sido objeto de trabalhos
recentes de uma comissdo externa da Camara dos Deputados. As denincias apontam
para um processo de aquisi¢do por essas empresas, de enormes ireas na Amazdnia;
enfatizam também o risco de que essas empresas adotem em nosso pais, 0 modelo de
exploragio predatoria que teriam empregado em diversas partes do mundo, e que,
por seu poder econdmico, elevem a um novo patamar o processo de destrui¢do do
patrimdnio florestal. Acreditamos na necessidade de salvaguardas que devam ser
estabelecidas pelo Poder Publico, em relagao a atuagdo dessas empresas.
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C.2.2. O Setor Agricola

A Repgido Amazbnica, considerada como 4rea de fronteira em virtude de sua
fraca densidade demografica, teve uma ocupa¢do desordenada até a década de 60
quando, mercé da intervencdo oficial, iniciou-se uma mais clara defini¢iio das formas
de ocupagdo agropecuaria. Coexistem na regido duas formas distintas de exploragdo
agropecudria: a primeira, formada por pequenos agricultores, em geral posseiros
oriundos de ocupagdo antiga, dedicados ao extrativismo e a pequena agricultura
alimentar, com gera¢ao de pequenos excedentes comercializados a nivel local.

A segunda categoria esta referida 4 exploragdao em bases comerciais, em maior
escala, cuja produgao, extrativa ou agropecuaria, visa mercados mais amplos, sejam
eles nacionais ou internacionais. Enquadram-se nessa segunda forma, os grandes
projetos agropecudrios, desenvolvidos em grande parte com os incentivos
governamentais que, a partir dos anos 60, atrairam investidores, inclusive
estrangeiros para a Amazdnia. A diversidade do espago amazdnico, comportando
campos, florestas e cerrado, permite uma igual variagdo da atividade agropecuaria.
Assim é que, a lavoura ¢ voltada especialmente para a produgdo alimentar, com
destaque para as culturas tradicionais do arroz, milho, mandioca e feijao. Destacam-
se em termos de valor econdmico as culturas de juta, malva e pimenta-do-reino, que
com algum grau de beneficiamento ja alcangam expressdo na produgdo nacional.
Estes produtos, por si s0, Ja constituem alternativas importantes para consolidagio de
uma agroindistria economicamente vidvel na Amaz6nia.

H4 que se considerar, ainda, que os solos da Amazdnia s3o, em geral, rasos e
sujeitos a perda de nutrientes fundamentais para as plantagGes. Nesse contexto,
ganha importincia a questdo do manejo e da tecnologia adaptada as condigdes locais
para que S obtenha um maior rendimento com um minimo de devastagdo. A
ocupacdo desordenada do espago e, principalmente, a busca pela exploragdo de
produtos economicamente rentaveis sem os cuidados com a degradagdo ambiental,
provoca, no limite, um esgotamento dos recursos, que prejudica o agricultor e
compromete o futuro da regido.

E fundamental que se acelerem as pesquisas e se promova uma difusio das
técnicas mais modernas de cultivo. O papel governamental, por intermédio da
EMBRAPA, é, nesse ponto, fundamental. Dai preocupar-nos sobremaneira o
tratamento dado a essa empresa pelo governo federal, que reduziu o apoio a mesma,
inclusive no que tange ao aporte de recursos, levando ao desmonte efetivo do sistema
de pesquisa, extensao rural e assisténcia técnica.

-Cliquelparaﬂcontinuar!-




Agosto _de 2000 DIARIO DO SENADC FEDERAL Terca-feira 8 15937

A atividade criatéria na Amazdnia conheceu urna expans3o a partir dos anos

70, para a qual contribuiram os incentivos da SUDAM, que acabaram provocando o

. desmatamento de muitas dreas para formacdo de pastagens. Isto demonstra que

existem distor¢des graves a serem corrigidas, que envolvem uma revisdo da politica

de incentivos da SUDAM, que se direcione ao desenvolvimento sustentavel da
Amazdnia, onde o setor agricola deve merecer uma atengio especial.

. O problema fundidrio

- O quadro sucintamente descrito das atividades agropecuirias da Regido ja
permite visualizar que na base da estrutura produtiva e dos problemas que, ainda
hoje, enfrenta, situa-se com destaque a estrutura fundiaria. Na verdade, o confronto

- da agricultura tradicicnal com a explorag@o capitalista naturalmente iria resultar em
conflito. Na demanda por terra para sua sobrevivéncia, os pequenos produtores
defrontaram-se com a for¢a do capital ocupando largas extensdes de terra, sem
cultiva-las. '

Tanto € assim que, no ultimo Recadastramento de Imoveis Rurais, realizado
pelo INCRA em 1992, foi constatado que. 78% da 4rea recadastrada na Regido Norte
era improdutiva. O outro lado dessa realidade fica claro na concentragdo dos iméveis
— a maior do Pais. Segundo a mesma fonte oficial 45% dos imoéveis rurais da Regiao
sdo improdutivos e 48% so minifindios ou iméveis nio ldentlﬁcados.

E um quadro desastroso e incompativel com qualquer esforgo articulado tendo

em vista 0 desenvolvimento da Amazdnia. Além disso, tal situacdo responde pelo

- crescimento dos conflitos por terra, na Regido. Segundo dados divulgados pela

Comissdo Pastoral da Terra, em 1995, foram registrados 73 conflitos nos diversos

estados da-Regido Norte. Em 1996, esse nimero ascendeu a.114 (ver Tabela C6),
aumentando a participagio no total do Pais.

O Programa de Reforma Agraria conduzido pelo governo federal ainda esta
longe de atingir o ritmo e a abrangéncia que a situagdo na Regido estid a requerer.
Nao se trata aqui de tomar iniciativas que unicamente beneficiem as familias sem-
terra, mas de inserir as agdes de distribuigdo de terra em um contexto mais amplo de
aproveitamento do espago amaz0nico. Em virtude de razdes viarias que nio cabem
aqui discutir, é reconhecido o fracasso dos grandes projetos agropecuarios
incentivados, responsaveis pelo alto indice de areas improdutivas na Regido. A
SUDAM nas avaliagdes realizadas sobre os resultados dos incentivos promovidos
reconhece que grande parte daqueles projetos foi abandonada ou permanece com °
produgio restrita, bastante inferior as metas inicialmente estabelecidas.
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O grande responsavel pelos conflitos de terra na regido é o governo federal,
pelo imobilismo do INCRA, que ao invés de oferecer 4reas para assentamento de
trabalhadores, age apenas em situagdes conflagradas, depois que ocomrem mortes e
disputas mais acirradas pela posse da terra. O que o 6rgdo deveria fazer é elaborar
planos de colonizagdo e assentamento, pois a hltima vez que o fez foi no desastroso
episddio da Transamaz6nica.

As liderancas dos trabalhadores rurais tém reclamado constantemente a
falta de oportunidade de didlogo com as autoridades fundiarias, fato que se agrava
com as recentes decisdes do executivo de ndo negociar com familias que tenham
ocupado 4reas de terra por iniciativa propria. Achamos que esta politica levard a
mais conflitos e mortes na regido.

C.2.3.Industria e Agroindastria: Busca da Voca¢io Regional

A atividade industrial na Amaz0nia sempre foi incipiente, reduzida ao
beneficiamento bésico de matéria prima regional.

Foi a interven¢do governamental, implantando na Amaz0nia os pdlos de
desenvolvimento com a politica de incentivos administrada pela SUDAM, que
desencadeou o estabelecimento de indistrias voltadas para a substituigio de
importagtes regionais. O modelo assim concebido ndo logrou o sucesso esperado.
Dependia da manutengdo do isolamento da Regido, que a mantivesse a salvo da
concorréncia com os mercados de regides mais desenvolvidas do Pais e,
complementarmente, da existéncia de um mercado consumidor que sustentasse a
produgdo. A abertura da Belém-Brasilia, promovendo o inicio da integragio regional,
e o nivel de renda insuficiente da populagdo local determinaram a quebra ou
limita¢do de varios dos projetos entdo implantados.

Em 1967, foi criada a Supernintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA - que promoveu a instala¢do de induistrias de ponta para constituir um
enclave de importacdo, garantindo em um primeiro momento, a importagio de
componentes que pouco a pouco seriam substituidas por unidades produzidas na
propria regido. A inddstria local nfo teve capacidade para promover as substitui¢des
programadas e a isto somou-se a crise desencadeada no balango de pagamentos do
pais, levando a dificuldades para manter o nivel de importagdes requerida pelas
industrias que passaram a acorrer a regiao para beneficiar-se dos beneficios ali
concedidos:
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A necessidade de equilibrar as contas externas do pais, redirecionou-se a
politica de incentivos para a exploragdo dos recursos naturais da regido,
particularmente, os minerais. Veio entdo a época dos grandes projetos, como Carajas,
Albras, Alunorte, Mineragao Rio do Norte, com o concurso do grande capital
privado internacional. Mais recentemente, e guardando estreitas afinidades com a
~politica de exportagdo de recursos naturais, tém-se instalados numerosas indistrias
madeireiras, com beneficiamento minimo e voltadas quase quc exclusivamente para
o mercado externo.

Por outro lado, o setor mineral que poderia ser gerador de empregos e
oportunidades, esta basicamente constituido de unidades de produgdo intensivas de
capital e tecnologia, que pouco contribuem para o aumento da renda regional. A

~ populagdo da regido, cada vez mais concentrada nas areas urbanas, por causa
inclusive da estrutura fundidria que ndo abre oportunidades no campo, pouco &
atendida com produtos industriais de fabricagdo local. E esta inddstria, no mais das
vezes, ndo tem qualquer preocupacgido com a questio ambiental.

2.4. As Possibilidades do Turismo

O turismo na Amazdnia, ainda que sempre tenha figurado nos planos oficiais,
nunca foi objeto de tratamento prioritario. Esse descaso responde pela situagio ainda
remanescente na Regido, onde as atividades turisticas .se restringem, quase que
totalmente, a iniciativas circunscritas aos arredores das capitais dos Estados do
Amazonas, do Para e do Amapa, '

No entanto, o potencial turistico da Amazdnia é reconhecido como dos mais
-expressivos do Pais, seja pela paisagem exética e cheia de belezas, seja pela
variedade derecursos naturais ali disponiveis. Nesse contexto, ressalta a importancia
de desenvolver um setor que em tudo se adequa A necessidade de harmonizar o
desenvolvimento da Regido com a preservagdo de seu meio ambiente.

O governo federal reconhece alguns poélos regionais de grande potencial
turistico, cuja exploragdo tem sido dificultada pela inexisténcia de infra-estrutura
compativel com as exigéncias do mercado nacional e internacional. Dentre esses
deve-se destacar; Rio Branco e arredores(AC), Macapi e arredores(AP), litoral
paraense, arquipélago do Marajé e oeste do Para, Parintins(AM), além das dreas
indigenas espalhadas pela Regido. '

As razdes acima referidas credenciam a regido para um papel de destaque na
politica nacional voltada para o ecoturismo. Esse segmento da inddstria do turismo
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vem crescendo em termos internacionais, mas, no Brasil, e mais particularmente na
Amaz6nia, atnda é praticado de forma desordenada e incipiente, fazendo com que a
regido deixe aproveitar as vantagens proprias da atividade.

O ecoturismo ¢ conceituado como “um segmento da atividade turistica que
utiliza, de formma sustentivel, o patnmdénio natural e cultural, incentiva sua
conservagdo e busca a formagdo de uma consciéncia ambientalista através da
interpretagao do ambiente, promovendo o bem-estar das populagdes envolvidas.” Os
beneficios desse tipo de atividade podem ser de ordem econ6émica, social e
ambiental, tais como:

. diversificagio da economia regional, com o estimulo 2 criagdo de micro
€ pequenos negocios;
L geracgdo local de empregos;

. fixacdo da populacgédo no interior;

. melhoramento da infra-estrutura de transporte, comunicagbes e
saneamento;

. diminuigdo do impacto sobre o patriménio natural e cultural;

. melhoria dos equipamentos nas areas protegidas.

Tendo em vista todas essas vantagens a SUDAM, em parceria com a
Organizagao dos Estados Americanos - OEA, realizou estudos em cada um dos
estados da federagdo, detalhando o potencial  turistico de cada um deles e
estabelecendo as prioridades para o desenvolvimento de projetos de curto, médio e
longo prazos. Para o caso especifico da Amazdnia, tais estudos resultaram na criag@o
do Programa de Ecoturismo para a Amazdnia - PROECOTUR-Amaz6nia, cujo custo
foi estimado em cerca de 800 milhdes de délares, dos quais a metade oriunda de
financiamento externo, 25% de recursos federais e 25% dos governos estaduais.

Ainda gue tenha sido incluido no Plano Plurianual de Investimentos - PPA o
Programa esta dependendo de megociagdes do govermno federal para viabilizar o
financiamento com agentes internacionais. Esse descaso prejudica o
desenvolvimento da Regido em um setor-chave para a gera¢io de empregos e a
descentralizagdo das atividades econdmicas.

Em abril de 1996, a Portaria n® 134/96 do MMA instituiv 0 Grupo Técnico de
Coordenagio da Politica e do Programa de Ecoturismo para a Amazdnia Legal. Esse
GTC/Amazdnia, como o grupo passou a ser conhectdo, prevé a implantagido de um

? EMBRATUR/TBAMA - Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo. Grupo de Trabalho Interministerial
MMCIM FRné mn”}gﬁﬂia, 1994.
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Pélo de Ecoturismo em cada Estado, resultando na criagdo. de 30.000 empregos
diretos e 100.000 empregos indiretos.

Hoje, pode-se listar as seguintes iniciativas referidas ao ecoturismo na
Amaz0nia:

: a) criagdo do Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo Regional, no
ambito do FNO;

b) implantagio do Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo o qual,
em uma primeira fase, dard prioridade a municipios da Amazdnia Legal.

- Na prética, essas iniciativas ainda nfio revelaram mudangas significativas no
processo de desenvolvimento do turismo que desde abril/96 se desenhava para a
regido. Assim, as belas e exdticas paisagens e recantos da Amazdnia continuam
sendo aproveitadas exclusivamente pelo turista da prépria regido, que-enfrenta toda a
sorte de dificuldades dada a falta de estrutura. Essas deficiéncias tém mantido um
fluxo muito baixo de turistas externos.

C.3. INFRA-ESTRUTURA: UMA QUESTAO CRUCIAL
C.3.1.As Modalidades de Transportej

No processo historico de ocupagdo da Amazdnia, a via natural de.transporte
tem sido os grandes rios que cortam a regido. Desde o inicio da colonizagdo até fins
da década de 60, os rios permaneceram sendo utilizados como a principal via de
acesso a regido.

A partir do final da década de 60 até fins da década de 80, as consideragGes de
integragdo e soberania nacional passaram a prevalecer na politica de governo para a
regido, o que se traduziu numa estratégia de transportes calcada primordialmente no
transporte rodoviario.

A partir desta época até os dias de hoje, comegou-se a buscar uma articulagéo
multimodal do sistema de transporte da regido, ou seja, o uso integrado das diversas
modalidades, otimizando as potencialidades dos rios naturalmente navegaveis,
conjugados com a consolidagdo de segmentos rodoviarios e ferrovidrios.

Observa-se, portanto, que os esforgos de penetragio na Regido Amazdnica
realizaram-se, em linhas gerais, por dois grandes eixos. O primeiro que, na verdade,



15942 Terca-feirm 8 DIARIO DO SENADO FEDERAL Agosto _de 2000

foi uma continuagio daquele utilizado desde a fase inicial de povoamento da regifo,
seguiu a alternativa 6bvia de aproveitar a via natural proporcionada pela bacia
hidrografica, que caracteriza a regido como um sistema de ocupagio tipicamente
ribeirinho.

O segundo consistiu em desbravar a Amazdnia por via terrestre, mediante a
construgdo, em periodos diferenciados, das rodovias Belém-Brasilia, Santarém-
Cuiab4a, Cuiaba-Porto Velho ¢ Porto Velho-Manaus, além da até hoje inacabada
Rodovia Transamazdénica, que corta a regido, nos Estados do Para e do Amazonas.

A disponibilidade de uma adequada infra-estrutura de transportes na
Amazdnia é de fundamental importancia para o seu desenvolvimento. Consideradas
as tentativas anteriores de privilegiar uma ou outra modalidade de transporte, as
quais ndo lograram o €xito esperado, vislumbra-se que o ora iniciado aproveitamento
das potencialidades da intermodalidade, pode constituir-se; de fato, na solugio mais
condizente com as caracteristicas da regido e capaz de dotar a Amazdnia de um
sistema de transportes compativel com as suas necessidades econdmicas e sociais.

E importante ressaltar que o subsistema rodoviario amazdnico, consideradas as
malhas viarias do Maranhdo e Mato Grosso, alcanga uma extensio da ordem de 285
mil quilémetros, dos quais 51 mil sdo rodovias planejadas e apenas 18 mil sdo
rodovias pavimentadas. A grande parcela do subsistema rodovidrio da Amazoénia,
cerca de 217 mil quildmetros, € constituida de rodovias ndo pavimentadas, a maioria
em precario estado de conservagdo e que se tornam intransitdveis na época das
chuvas.

Apesar desses problemas, € importante ressaltar que o transporte hidroviario
apresenta sigmificativas vantagens comparativas em relagio ao transporte terrestre no
que tange a preservagdo do equilibrio ecolégico, muito embora, também nesta
modalidade, devam ser tomadas providéncias acauteladoras contra eventuais reflexos
danosos que a sua utilizagio em larga escala possa causar ao ecossisterna regional.

. O Sistema de Transportes da Amazonia

O sistema de transportes da Amazldnia estd baseado, principalmente, no
subsisterna hidroviario que, constituide pelas Bacias Amaz6nica e do Araguaia-
Tocantins, corresponde a mais de 60% da extensdo potencialmente navegavel dos
rios brasileiros.

Nesse subsistema, destaca-se o0 Rio Amazonas, que possui um primeiro trecho
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navegavel de 1.488. km entre Belém e Manaus, permitindo a utilizagdo de
embarca¢es com calado variando entre 8 € 11 m, dependendo da época de aguas

. altas ou baixas, e um segundo trecho, entre Manaus e Tabatinga, que recebe a
denominagdo de Rio Solimdes, com extensdo navegavel de 1.620 km, admitindo a
navegac¢ido de embarcagdes com calado entre 0 maximo de 8 m e um minimo de 4 m,
na época de 4guas baixas. '

Sdo também de fundamental importdncia para o subsistema hidroviario da
Amazdnia os rios: :

- Madeira, navegavel desde a sua foz, no rio Amazonas, até a cidade de Porto
Velho, em Rond6nia, num estirdo de 1.100 km que permite a navega¢io de
embarcag¢Ges com calado variando entre 8 m, no periodo de cheias, ¢ 3 m, no periodo
de estiagem; | :

- Araguaia/Tocantins, que possui um primeiro trecho navegével de 250 km,
entre a foz do rio Tocantins, nas proximidades de Belém, € a Usina Hidrelétrica de
Tucurui, permitindo a navegagdo de embarcagdes com calado entre 5 ¢ 2 m; um
segundo trecho de 1.310 km, entre Tucurui (PA) e Xambioa (TO), no qual as
possibilidades de navegagdo sdo intermitentes; e trés outros trechos que apresentam
estirdes com boas condi¢gdes de navegabilidade, sendo o maior no rio Araguaia, entre
Xambioa e Aruand (GO), com extensdo de 1.230 km e os demais no rio Tocantins,
entre Miracema (TO) e Estreito (MA), com extensdao de 420 km, € no rio das Mortes,
afluente do Araguaia, entre Sdo Felix do Araguaia (MT) e Nova Xavantina (MT),
com extensdo de 550 km.

Entretanto, embora os rios amazénicos detenham elevado potencial para se
consolidar-eomo o eixo principal de transportes da regido, o seu aproveitamento
ainda incipiente decorre da existéncia de alguns fatores restritivos, tais como:

. a existéncia de obstaculos naturais que impedem a navegacgdo
continua por comboios ou embarcagbes de maior porte, tanto em fungéo da
elevada sinuosidade da maioria dos rios como em decorréncia de partes
rasas dos mesmos; '

. a falta de infra-estrutura portuaria adequada, aliada a inexisténcia de
conexdes intermodais.

. Um novo enfoque para a infra-estrutura de transportes da
Amazdnia
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O enfoque adotado para o equacionamento da questdo da oferta de uma
adequada infra-estrutura de transportes, foi o de realizar investimentos capazes de
possibilitar o atendimento imediato a4 demanda preexistente e que, a0 mesmo tempo,
servissem de estimulo & implantacio de mnovos empreendlmentos agricolas ou
industriais, geradores de grandes volumes de carga em patamar que viabilize
economicamente a realizagio de obras que exigiriam significativos aportes de
recursos, como por exemplo, a continuidade da ferrovia norte-sul até o Planalto
Central, ou a construgdo das Eclusas de Tucurui, obra de fundamental importancia
para a viabilizagdo do sistema Araguaia-Tocantins, de importincia estratégica para o
sistema regional de transportes.

Além destas obras de importincia estratégica, o governo nio pode se eximir de -
oferecer a consolidagdo dos diversos segmentos da malha rodovidria, mediante a
pavimentagio dos principais trechos gue pernmitam o acesso a terminais multimodais
ou a regides de fronteira com paises vizinhos, possibilitando a conexdo dos sistemas
viarios dos paises que integram o Tratado de Cooperagio Amazdnica. ;
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. O Corredor Multimodal Centro Norte

A implantagdo desse Corredor objetiva viabilizar a colocagio de grios
produzidos nessa regido, nos mercados europeu e asiatico, em fun¢ido do
encurtamento da distdncia de transporte até os portos da Holanda, e os do Japdo, via
canal do Panama, o que proporcionaré significativa redu¢do nos fretes. '

- A estrutura bésica do Corredor abrange a implementagdo do complexo -
hidroviario Araguaia-Tocantins e do trecho ferroviario Estreito-Imperatriz da
Ferrovia Norte-Sul, em continuidade ao segmento ja existente de Imperatriz a
Agailandia, onde se articula com a Ferrovia de Carajds, promovendo o acesso ao
Terminal Maritimo de Ponta da Madeira, em Sdo Luis, no Maranhao além da
pav1menta(;ao de alguns segmentos rodoviarios.

No segmento hidroviario, 0 projeto compreende as obras de dragagem,
derrocamento e sinalizagdo no rio Araguaia propriamente dito, que tem cerca de
1.230 km entre Xambioa (TO) e Aruand (GO). A esse eixo principal, acrescentam-se
dois outros subtrechos, o primeiro de 420 km no rio Tocantins, entre Miracema (TO)
e Estreito (MA), e o segundo de 550 km no rio das Mortes, afluente do Araguaia,
entre Nova Xavantina (MT) e Sao Felix do Araguaia (MT), na conﬂuencxa deste r:o
com O 1io Araguaua

No segmento ferroviario, o projeto visa complementar a construcio do
segmento de 120 km -da Ferrovia Norte-Sul, ligando as cidades de Estreito e
Imperatriz, ambas no Maranho. Por fim, no segmento rodovidrio destaca-se a
pavimentag¢do do trecho da BR-153, entre Sdo Geraldo e Maraba, no Para, com 155
km de extensao.

—_—

Esse conJunto de empreendimentos. possnbllltara a disponibilidade de uma rede
de transportes multimodal que permitird 0 escoamento da produgdo regional, desde
o seu trecho inicial, na hidrovia Aragnaia-Tocantins até Xambio4, no rio Araguaia e
Estreito, no rio Tocantins.’

Desse modo, estima-se que o Corredor Multimodal Centro-Norte sera capaz de
movimentar um volume de carga de até 11 milhSes de toneladas anualmente,
induzindo a ocupagiio econdmica e social de extensa drea do cerrado e da prépria
Amazénia, gerando empregos na irea da agroindiistria, sem contar os impactos
benéficos em outros segmentos de grande potencial na regio, como 0 ecoturismo.
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. O Corredor de Integragdo Norte.

Este corredor busca promover o intercimbio da Amazénia com os mercados
do Caribe e do Atlantico Norte, integrando o Brasil com os paises do Pacto Andino e
do Tratado de Cooperagdo Amazdnica. E o Gnico baseado totalmente na modalidade
rodoviaria, em razdo das dificeis condi¢des de navegabilidade do Rio Branco, que
inviabilizam a sua utilizagio ao longo de todo o ano. Nesse contexto, serfio
disponibilizados dois grandes eixos de ligagdo com aqueles mercados, a partir de
Manaus: o primeiro, ligard Manaus a Caracas, ao longo de 2.290 km, e o segundo,
ligando Manaus a Georgetown, na Guiana.

Quando concluidas essas ligagdes, especialmente as com a Venezuela, abrir-

= ge-A a possibilidade de um desenvolvimento econémico e social dessa parte norte da

Amazénia, beneficiando as exportagdes da Zona Franca de Manaus e a produgio de
vasta area agricola de Roraima.

C3.2.As Comunicacdes na Amazénia

Nos ltimos anos, tém-se consolidado as tendéncias observadas desde o inicio
desta década, em dire¢cio ao desenveolvimento do que se costuma chamar de
“Sociedade da Informagfo”. De fato, pode-se constatar o0 surgimente de inimeras
iniciativas, tomadas por praticamente todos os paises, de construgio de uma infra-
estrutura de comunicagdes de grande capacidade e alta velocidade, apta a cursar
trafego multimidia, composto de voz, dados, textos, imagens e video. Com a
frutificagdo dessas iniciativas, espera-se o desenvolvimento de um- mercado de
informagio eletronica de dimensdes ainda ndo inteiramente estimadas, em especial
no segmento de negdcios.

Particularmente nos paises em desenvolvimento, tais como o Brasil, a caréncia
de capitais, a baixa disponibilidade de recursos humanos qualificados, bem como o
ainda baixo atendimento 2 demanda por novos e melhores servigos de comunicagoes,
constitutem fatores incentivadores de uma aceleragic do processo de
desenvolvimento do setor.

‘No caso da Amazonia, o desenvolvimento do setor de comunica¢des assume
assim, importancia ainda mais significativa, por suas caracteristicas de elemento de
integracdo da regido com o restante do pais, indispensavel para assegurar-lhe um
desenvolvimento econdmico e social sustentavel.

Estruturalmente o sistema de comunica¢des da Regido Norte ¢ o pior do pais.
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A densidade telefonica - o numero de terminais telefdnicos por cem habitantes - do
Norte brasileiro se situa na faixa de 4,5, extremamente insatisfatério, considerando-
se os niveis de 12 existentes no sudeste, a média nacional de 8,4 e os indices da
ordem de 40 encontrados em paises mais desenvolvidos.

Esse - indice, embora represente um indicador guantitativo do sistema de
comunicagdes de uma regido, pelo qual se pode inferir apreciagSes acerca de seu
grau de desenvolvimento social e econdmico, ndo ¢ suficiente para se analisar a
qualidade dos servigos de comunicagbes nela oferecidos. Nesse ponto, as
desigualdades sdo ainda maiores.

Regides mais desenvolvidas do Brasil, principalmente aquelds em torno de
grandes cidades industriais, contam com uma infra-estrutura de comunicagdes de
.padrdo internacional, enquanto as comunidades das areas menos desenvolvidas, em
geral rurais, tais as existentes particularmente na Amazdpia, contam apenas com um
servigo bésico, ainda assim, muitas vezes, de funcionamento precario. Da mesma
forma, o sistema de comunica¢des do norte brasileiro é bastante desigual no tocante
3 disponibilidade e variedade dos servigos oferecidos. Para integrar plenamente a
Amazbnia ao restante do Pais e fazé-la participar de todas as potencialidades
oferecidas pelo advento da “Sociedade da Informag3o™, é necessirio implementar
amplos programas de investimentos no setor de comunicagdes, dotados de incentivos
ao aporte de recursos privados € capazes de promover o aumento substancial da
oferta de servigos de comunicagbes a disposicio da sociedade. Além disso, é
necessario modernizar o setor, recuperando em curto prazo o atraso tecnoldgico
existente e estimulando a inovagdo tecnolégica, como meio de se obterem fortes
ganhos de produtividade e competitividade.

C.4.—-A QUESTAO SOCIAL

Durante longos anos, tratar sobre a populagdo da Amazdnia era,
_necessariamente falar de uma pequena quantidade de habitantes dispersa na maior
regido brasileira em extensdo. Hoje, a situagio é bem diferente. A partir dos anos- 60,
o descobrimento das riquezas inexploradas, 0s incentivos agropecuarios e projetos de
colonizagio, atrairam a Regido levas de migrantes principalmente oriundos do Sul e
do Nordeste. Na ‘década de 70, tais deslocamentos ja haviam elevado a densidade
populacional situando-a em 1,01 hab/km? e, em 1980, 0 mesmo indice chegou a 1,66
hab/ km?. Tal expansdo, no entanto, deu-se de maneira heterogénea, com
concentragdo em algumas areas da Regido, particularmente, o Pard € Rondénia.

O significado maior dessa evolugdo estd na distribui¢do dos habitantes. A
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velocidade do crescimento da populagio urbana, a intensa concentrag3o de pessoas
nas capitais da Regido resulta no agravamento de problemas sociais, em 4reas que
ndo estavam preparadas para absorver tal contingente populacional, quer no que se
refere a empregos, quer no que diz respeito a disponibil'idade dos servigas piblicos
de saide, sancamento, educagdo, etc. Tanto € que o Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH da Regido, medido em termos de populagdo urbana, para o periodo
de 1987-88, alcanc¢a apenas 0,780, abaixo da média nacional (0,794) e, dentre as
demais regides, superando somente o Nordeste que ndo ultrapassou 0,575.

Neste capitulo, tratam-se dos aspectos sociais do desenvolvimento da
Amazdnia, levantando-se a situag3o, as agbes oficiais que vem sendo empreendidas e
as perspectivas que se colocam. E preciso ressalvar, ainda, a insuficiéncia de
informagOes nessa area, fundamentais para planejar 0 desenvolvimento social do
espago amazdnico.

C.4.1.Saide ¢ Saneaniehto

A partir da década de 50, com a industrializag3o e a urbanizagdo, por um lado,
¢ a disponibiliza¢do dos progressos tecnol6gicos na 4rea médica e farmacéutica para
grupos populacionais cada vez maiores, por outro, a popula¢io brasileira passou a
apresentar mudangas cada vez mais rdpidas no seu perfil. Primeiramente ocorreu
uma redugio gradativa e persistente da mortalidade e depois a redugio da natalidade
e 0 aumento da esperanga de vida. De um pais de jovens, o Brasil passou a ser um
pais de adultos em envelhecimento acelerado.

Paralelamente a isso, o perfil das doengas e endemias também mudou: como,
apesar de tudo, nd3o se alteraram significativamente as condiges de vida de
importante parcela da populagdo, as doencas infecto-parasitirias e carenciais
somaram-se as chamadas doengas do desenvolvimento e das idades avancadas: as
doengas cardiovasculares e os diversos tipos de cancer — que sdo hoje as principais
causas de morte — € as doencas mentais € demais doengas crénico-degenerativas —
que sdo importantes causas de demanda por assisténcia.

O Brasil convive, assim, com doencas da pobreza e doengas da abundincia: ao
lado de altas e crescentes taxas de doengas cardiovasculares, cinceres, doengas
mentais e outras doengas cronico-degenerativas, temos ainda o problema
representado pela falta de controle de doengas infecto-contagiosas e carenciais,
quadro ao qual se somaram, nos vltimos anos, o pesado impacto da violéncia e dos
acidentes.
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E por essa razio que muitos sanitaristas e epidemiologistas se recusam a
aceitar a denominagdo de ‘transi¢io epidemioldgica’ para esse fendmeno, uma vez
que — em verdade — ndo ocorreu, em nosso Pais, uma verdadeira transi¢io de um
padrdo para outro, mas um somatoério de dois padrdes de morbi-mortalidade.

De qualquer forma, na Regido Amazdnica, essa ‘transi¢do’ € ainda incipiente:
constitui-se de uma populagio ainda jovem, menos urbanizada que as demais (57,83
% da populagdo reside em area urbana), com alta taxa de natalidade (9,46 %o, em
1994) e cujo perfil de morbi-mortalidade mostra uma predominincia de doengas
infecciosas e parasitarias.:

As baixas taxas de mortalidade geral (3,56 %o habitantes) e de mortalidade

-~ infantil (29,30 %e nascidos vivos) refletem mais o insuficiente desenvolvimento dos

- sistemas de registros civis da regido e um elevada sub-notificagio de fatos vitais do
que a realidade>.

Com elevadas taxas de analfabetismo (24,33 % da populagdo com mais de 15
anos) e de domicilios sem abastecimento adequado de dgua (58,60%) e sem
esgotamento sanitario adequado (92,00%) ¢ dificil aceitar que essas taxas reflitam -
realmente a situagdo.

Em verdade, a utilizagdo de indicadores sanitarios e epidemiolégicos para
avaliagdo e acompanhamento das condi¢des de satde dessa regido deve ser feita com-
muita cautela, uma vez que s3o sérias: a falta de dados confiaveis. de populagio; a
insuficiéncia da rede de servigos de satide — afetando o acesso e a qualidade dos
diagnésticos e, em conseqgiiéncia, dos dados de incidéncia e prevaléncia de doencas
— ; a deficiente informatizag3o; além do insuficiente desenvolvimento dos sistemas
de registrocivil e vigilancia epidemiol6gica, ja comentado.

. Ndo existem estudos-que avaliem cientificamente a subnotificagdo — quer de
fatos vitais quer de doengas — e, assim, ndo ha estimativas de sua magnitude nem de
seus fatores causais.

Excluindo a assisténcia ao parto e as mortes por sintomas, sinais ¢ afecgdes
mal definidas, podemos observar que as doengas infecciosas e parasitarias
constituem a principal causa de internagio € a sétima causa de ‘6bito na Regiio, onde
atingem um coeficiente de mortalidade especifica de 24,84/100.000 habitantes,

* Segundo estudo do Centro Necional de Epidemiologia do Ministério da Samide, apenas 56 % dos 6bitos ocorridos na
Regido Norte sdo registrados, além desse percentual apresentar.grande flutagio, de um ano para outro. Nas capitais —
com excegio da do Acre — este fendmeno ndo acontece. Ver a respeito: Paula, A M.C. Avaliagdo dos dados de
mortalidade, Brasil - 1979-89. Informe Epidemiolégice do SUS, 3(1):21-41, Jan/Mar 1994.
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semelhante ao coeficiente médio encontrado no Pais, como um todo.

Algumas doencgas desse grupo tém grande impacto na mortalidade, na
assisténcia e na economia da Regido. Entre elas a maléria, responsavel por cerca de
500.000 casos e 1.000 6bitos ao ano*; a hanseniase, que tem uma prevaléncia de
21,5 casos € uma incidéncia anual de 6,7 casos por 10.000 habitantes (1995); e as
hepatites, com uma incidéncia de 88 casos / 100.000 habitantes — a maior do Pais —,
perfazendo 9.431 casos notificados em 1995.

A malaria, isoladamente, tem um impacto muito significativo na vida dos
habitantes e na economia da Regido Amazdnica, uma vez que a maioria dos afetados
estio nos anos produtivos da vida. E opiniio dos especialistas® que os dados
disponiveis ndo apenas subestimam a magnitude da doenga, como - devido 2 idade
jovem das vitimas, a perda de anos de vida e de produtividade & mais séria que as
estatisticas sugerem.

Sdo outras importantes causas de morte na Regido: as doengas do aparelho
circulatéorio (22,66% de todos os Obitos e coeficiente de mortalidade de
57,41/100.000 habitantes — trés vezes menor que a taxa encontrada no Pais como um
todo); as causas extemas (14,51% dos 6bitos e coeficiente de 49,72) — grupo no qual
tém relevidncia os homicidios e os acidentes de trénsito —; as afec¢des originadas no
periodo anterior e imediatamente posterior aos partos(periodo perinatal) e os
cinceres. -

Como principais causas de internagdo encontramos — além das doengas
infecciosas e parasitirias j4 comentadas — a assisténcia ao parto; as doengas do
aparelho respiratério; as doencas do aparelho génito-urindrio e as doengas do
aparelho digéstivo.

Doencgas do aparelho circulatério e causas externas — que sd0 importantes
causas de 6bito — ocupam, respectivamente, a 8" e 7" posi¢cdes entre as principais
causas de internagio, correspondendo a cerca de 11% do total.

~ A Regido Norte dispde de 0,60 médicos / 1.000 habitantes, segundo o
Ministério da Saide®, e 0,52, segundo o Conselho Federal de Medicina’ — o que é

* 99,6 % dos casos de maliria registrados no Pais o s@o na Amarbnia Legal.

% Akhavan, D, Anilise de custo-beneficio do Programa de Controle da Maldrie na Bacia Amazdnica. Programa de
Controle da Maléria na Bacia Amazdnica / Fundago Nacional da Saide / Ministério da Smide + Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento. Brasilia, 1996.

® Ministério da Sadide. Satide no Brasil. Indicadores. Brasilia, Fev. 1997.

7 Machado, M.H. {coord.) Os médicos ne Brasii, um retrate da realidade. Editora Fiocruz, Rio de Janeiro, 1997.
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considerado insatisfatorio, segundo parimetros da Organizagio Mundial de Sadade. O
total de médicos atuando na Regido Amazdnica corresponde a apenas 3,2 % do total
dos médicos brasileiros, apesar de a regifo ter apresentado um cresc1mento da ordem
de 477,8 % do numero de médicos entre 1970 e 1995.

Além disso, a distribui¢do dos médicos pelo espago geogrifico da regido ndo é
homogénea: ela é de 1,56 médicos / 1.000 habitantes nas capitais e de 0,10, no
interior. O interior do Estado de Roraima é a area pior servida de médicos (0,07 /
1.000 habitantes).

Em relagdo a outros trabalbadores de sadde, o0 Ministério da Sadade informa as
seguintes taxas: 0,32 dentistas/ 1.000 habitantes ¢ 0,28 enfermeiros / 1.000
habitantes. A Regido dispde de 2,1 leitos / 1.000 habitantes.

E muito alta propor¢io de 6bitos por ‘sintomas, sinais, e afecgdes mal
definidas” — que foi de 25,65% do total dos dbitos registrados, em 1995, e constitui a
mais alta entre todas as regides brasileiras — 0 que ¢ um indicador da mé qualidade
da assisténcia médica prestada na regido ou da falta de aceésso a servigos de saude,
por parte de parcela significativa da populagdo. -

A auséncia de recursos médico-assistenciais e de desenvolvimento tecnoldgico
da ‘rede publica (servigos préprios e contratados pelo SUS) se reflete nas
transferéncias federais para a 4rea de saude, feitas para estados e municipios da
Regido, € que é da ordem de R $ 24,92 / habitante / ano, o que representa. 40% menos
que média nacional®.

As principais caréncias para o desenvolvimento dos servigos de saade da
Regido sdo-a-falta de recursos humanos em nimero e qualidade e os problemas —
também cronicos ~ derivados da falta de servigos de assisténcia técnica e do
fornecimento irregular de energia.

Reclamam as autoridades sanitarias da Regido do que denominam ‘custo
Amazdnia’ — parafraseando o ‘custo Brasil’ — queé encarece a. prestagio de servigos
de saide e que sdo derivados dos gastos elevados com recursos humanos, como
forma de atrair e fixar mdo-de-obra especializada; da necessidade de contratar e
importar de fora da regido equipamentos ¢ servigos de manutengio e das condigdes
naturais da Amazodnia que dificultam o acesso da populagdo aos servigos e elevam

¥ Como o principio que preside essas transferéncias ¢ o de pagamento por procedimento, recebem maiores quinhdes as
unidades federadas e municipios que dispSem de maiores redes de servigos, maior mimero de leitos hospitalarcs ¢
maior complexidade tecnologica em saide, realizando assim um niimero maior de procedimentos em geral e de
procedimentos de alta complexidade tecnoldgica — e portanto de mais alto custo — particalar.
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significativamente os custos de transporte e remogao de pacientes.

Em termos de organizagio do Sistema Unico de Saiide, a Regiio Amazbnica é
a que se encontra mais atrasada: apenas 11,6 % do total de municipios da Regido
estdo habilitados e enquadrados em uma das condigdes de gestdo prevista pela
Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Saide n° 1, de 1993 (NOB-SUS
1/93) — sendo a regiio que apresenta a menor proporgio de municipios habilitados
do Pais.

Apenas 0,5 % do total de municipios da Regiao encontram-se em condigdo de
gestdo semi-plena, que constitui a condigdo de maxima descentralizagdo e
autonomia. Cinco estados nao tém nenhum de seus municipios nessa condigio.

A grande maioria dos municipios do interior ndo tém or¢amento que suporte a
gestdo de um sistema local de saide, por minimo que seja, ficando totalmente
dependentes dos recursos financeiros e assistenciais disponibilizados pelos governos
estaduais e federal. Por outro lado, a falta de autonomia financeira de estados e
municipios € apontada como o maior problema para a manutengdo de atividades
coordenadas e permanentes de controle das endemias que assolam a regido’.

Com 7,29 % da populagéo do Pais residindo na Amazonia, sdo oferecidas, na
regido, pelo SUS, 843.366 internacgdes e 5.773.661 procedimentos ambulatoriais ao
ano (1996) o que corresponde, respectivamente, a 7,07 % do total das internagoes
oferecidas pelo SUS no Pais e 5,56% do total de procedimentos ambulatoriais.

Por fim, duas questdes de razodvel importancia sdo: a situagdo de saude das
comunidades indigenas — sujeitas a condigdes especiais de vulnerabilidade para
doengas Tespiratérias, doencas sexualmente transmissiveis, tuberculose e
oncocercose — € os fluxos migratérios, permanentes ou transitérios, que,
fregiientemente, sio problemas interligados.

A invas30o em areas indigenas — especialmente em agdes a margem da
legislagio — aumenta © r1isco de disseminagio de doencas fora das dreas
relativamente restritas e a introdugdo de novos agravos em comunidades isoladas.

Nos fluxos transitérios — que envolvem agdes ilegéis como extragio predatéria
de madeira e outros recursos naturais, contrabando e trifico de drogas — o risco de
importagado e exportagio de doengas € sério, ndo apenas para comunidades indigenas.

°® Hamann, E.M. Diagndsfico Macro-regional da situagéo das endemias dos Regides Norte ¢ Nordeste.
Cenepi/Ministério da Satide. Brasflia, Maio de 1997.

N CIiqUeparacontinuar! I
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No caso dos garimpos, o sério comprometimento do ambiente j& mostra
reflexos sobre a satide de populagdes indigenas e n3o-indigenas da regio.

4.2.. O Desafio da Educacio

Tratar de educagdo na Amazdnia pressupde, antes de mais nada, reconhecer
que o meio natural impde a necessidade de um tratamento especifico que possibilite
‘assegurar niveis de educa¢io compativeis com as necessidades regionais. A par
desse entendimento, ha que se considerar que 0 desenvolvimento da educagio é
ponto fundamental em qualquer processo definitivo ¢ harmonioso de
desenvolvimento da Amazdnia. Para melhor analise desse tema, faz-se necessario

* articular uma visdo distinta de todos os niveis educacionais, conforme se encontram
na Regido, apontando-se as principais caracteristicas e deficiéncias de cada
segmento'?

a. - O ensino fundamental

A educagio na Regido Amazdnica brasileira, como no restante do Pais,
apresenta graves deficiéncias quantitativas e qualitativas no ensino fundamental,
contrastando com os principios constitucionais da obrigatoriedade ¢ da gratuidade e
da qualidade, que por pressuposto indicam os deveres do setor publico para com a
gestdo dos sistemas de ensino, principalmente no que se refere s atuais expectativas
de um processo educativo que impulsione, agregue ¢ seja fator condicionante para o
estabelecimento das bases do desenvolvimento sustentado para a regido.

A superagdo das deficiéncias verificadas no setor estabelece, como fator
determinante para qualquer analise acerca deste segmento, que sejam consideradas as
dificuldades existentes na base do sistema educacional, motivo pelo qual toda e
qualquer reflexie deve toma-la como ponto de partida. - -

Assim, no tocante 4 Regiio Amazdnica, em se tratando de dados relativos a
taxa de escolarizagdo da populagdo entre 7 e 14 anos, portanto na média da assim
considerada faixa etaria para a qual se faz obrigatdrio o ensino fundamental ,verifica-
se que em 1996 esse indice alcangava 89,8%, ou seja, 11,2% das criangas dessa faixa
etdria ainda se encontravam fora da escola. No restante do pafs esta mesma
proporgio alcangava 9,2%. Portanto o percentual de criangas entre 7 € 14 anos fora

' O presente trabalho baseou-se parcialmente no texto de Candido Alberto da C. Gomes em “Panorama do
ensino fundamental nas Regives Norte, Nordeste ¢ Centro-Qeste”, elaborado pelo autor para o Projeto
Nordeste sob os auspicios do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.
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da escola na Regido Amazonica correspondia a 14% das criangas fora da escola no
Brasil, em que pese grande parte das mesmas j4 ter freqiientado escola.!!

Diversos fatores concorrem para esses resultados, entre eles o fracasso escolar,
a dificuldade de acesso aos sistemas publicos de ensino e os altissimos niveis de
evasdo e repeténcia.

Efetivamente, em 1996, refletindo a dispersdo geogrifica da populagio, que
sem duvida é uma das caracteristicas mais singulares da regiio, 82,8% dos
estabelecimentos de ensino fundamental se encontravam na drea rural e eram, em sua
maioria vinculados 4s redes municipais de ensino.

_ Todavia, acompanhando os deslocamentos demograficos, o crescimento do
nimero de estabelecimentos de ensino localizados nos centros urbanos foi superior
ao dobro do incremento das escolas rurais. Seguindo o padrdo de baixa densidade
populacional nas areas rurais, a média de 111 alunos por estabelecimento verificada,
indicava a insipiéncia dos esforgos direcionados as 4reas rurais, dificultando assim
acdes de politica educacional de cariter mais abrangente e de maior alcance
quantitativo. '

No que se refere as fungSes docentes, ao passo que os estabelecimentos
municipais constituiam maioria, o nimero de professores da rede estadual era mais
de uma vez e meia superior ao da rede municipal.

Desta rapida analise se pode concluir que os sistemas ptiblicos municipais de
ensino, na Amazonia, constituem o elo mais fraco da corrente, por serem menores,
mais dispersos, € ainda por limitarem-se mais expressivamente ao atendimento da
primeira 4 quarta série. Um sentido diametralmente oposto se manifesta nas escolas
estaduais, -onde o atendimento & clientela se amplia para o ensino de 5" a 8® séries,
alcanc¢ando ainda o ensino médio (2° grau).

Em termos estatisticos, essa defici€ncia fica demonstrada pelo indice de 82,8%
dos estabelecimentos localizados na 4rea rural, contrastando com os 68% do total de
professores que atuavam area urbana em 1996. Ou seja, para as areas rurais, havia
apenas a alocagio de apenas 32% dos professores. E uma inversiio que indica a
presenca de numerosas escolas unidocentes rurais, onde um mesmo professor, de
qualifica¢do limitada e até mesmo inexistente, atende a uma clientela que comporta
alunos de séries diferentes e, portanto, em diferentes niveis de aprendizagem.

Além disso, a formagdo de professores com ensino médio completo(2° grau

' A fonte de todos os dados educacionais originais € o0 SEEC/INEP/MEC.
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magistério) entre 1991 e 1996, até entdo predominante, foi superada pelo nimero de
professores com curso supenor de licenctatura plena.

~ Apesar do aumento da oferta de graduados, observa-se que a célere expansdo
do ensino da quinta 3 oitava série se faz, como acontecera nas séries iniciais, com a
participag¢do de numerosos professores leigos, sem habilitagdo profissional minima
para o exercicio do magistério ou, no maximo, por docentes egressos do curso de
formacgdo de professor de ensino de fundamental, em nivel médio.

Outro aspecto importante de ser analisado, diz respeito 4 matricula, que foi
maior nas redes estaduais, reforcando a indicagdo sobre a insipiéncia das redes
municipais, verificando-se mais uma vez 0 aumento de alunos nas redes estaduais.
Nio se poderia deixar de referir também o ensino particular, gue teve crescimento,
sempre no qiiingiiénio de 1991 a 1996, tanto de professores quanto de alunos, menor
.que o crescimento do nimero de estabelecimentos, fazendo supor um aumento do
porte e da complexidade das escolas da rede privada de ensino.

No todo, o nimero de professores no ensino fundamental cresceu menos que o
numero de alunos matriculados periodo referido, apesar da expansio das séries finais
do ensino fundamental(5® a 8" séries), impondo portanto questionar os niveis de
eficiéncia dos sistemas publicos de ensino. Constatando-se o crescimento do alunado
em volume maijor que o corpo docente nas areas urbanas, em que pese ter sido
verificada a situagdo inversa nas areas rurais, indicando-se uma rarefagio ainda
maior dos alunos, define-se o dimensionamento de. um dos maiores problemas da
educagdo na Amazdnia, refletido na necessidade de urgente refoxmulac;:ao do
processo de formagdo de recursos humanos destinados ao setor.

Se ocorreram avangos' em alguns indicadores do ensino fundamental, o
fracasso escelar continua a ser uma fonte de erosdo da auto-estima dos alunos e de
grande desperdicio dos recursos aplicados no setor.

A par de tais circunstincias, a Regido Amazé6nica tem alcangado elevadissimas
taxas de reprovagdo e evasdo escolar, embora mais baixas que os indices
verificados no restante do Pais. Em 1995, apds lenta redugdo, a taxa de aprovagdo
chegou a 58,8%; a-de reprovagdo a 17,9% e ade abandono, isto &, evasdo dos alunos
ao longo do ano letivo, a 23,3%.

Tais dados sugerem que, seja pelo fracasso explicito da reprovagio, seja pela
evasio escolar - em parte, pelo menos, provocada pela iminéncia de reprovagio;
porém, em outro sentido, provocada pela imperiosa necessidade de sobrevivéncia
que tem obrigado sistematicamente as criangas e adolescentes amazdnidas a
abandonarem a escola para ingressarem em um mercado onde € comum a exploragdo
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do trabalho infantil - a Regido perdeu quase a metade dos seus alunos do ensine
fundamental.

Tais perdas incidiram sobretudo na primeira, segunda e quinta séries,
configurando dois gargalos intimamente relacionados a fatores intra-escolares: o
inicio da escolarizagiio, que ja elimina parte substancial dos discentes, ¢ a quinta
série, que marca o inicio de uma nova etapa, em que o professor de turma é
abruptamente substituido pelos professores de disciplinas multiplas, para executar
curriculos cada vez mais fragmentados. No segundo caso, no entanto, cabe ainda
considerar a hipdtese de abandono vinculada & necessidade de trabalbo precoce.

O indicador referido & distorgdo série-idade, que aponta o percentual de alunos

. com idade ndo recomendada para as respectivas séries, reforga a hipdtese levantada

acima. O total dessas distorgdes, para a Amazdnia, da ordem de 81,3%, superou em

muito a média nacional (68,7%). O pior dado, no entanto, é que, em relagdo ao

quinquénio anterior, esse indicador aumentou em aproximadamente 3%, ainda que
abaixo da média brasileira, que alcanga 7,2%.

De modo geral, na Regido Amazonica o ensino fundamental de oito séries
anuais n3o contempla a totalidade da demanda existente, a exemplo do que ocorre no
restante do pais, ndo tendo sido ainda cumprido integralmente o mandamento
constitucional relativo ao atendimento do ensino fundamental na faixa dos 7 ao 14
anos.

O mesmo ocorre no tocante ao atendimento da clientela pré-escolar, na faixa
de 0 a 7 anos, onde as deficiéncias e fragilidades do sistema ptblico de ensino se
mostram ainda mais graves.

Com__a_ institucionaliza¢do da chamada municipalizagio do ensino, que
transfere para os municipios a responsabilidade de gerenciar a educacio
fundamental, o ensino pré-escolar tem se mostrado carente de uma maior atengio e
agdes mais eficazes que possibilitem o atendimento & clientela pré-escolar,
particularmente em fungio de toda uma série de dificuldades ja indicadas pertinentes
aos sistemas publicos municipais de ensino, entre as quais a impossibilidade de se
viabilizar, j4 a partir da educag3o pré-escolar, 0s mecanismos que possibilitariam a
melhor qualificagdo e eficicia do ensino fundamental i nivel de 1° a 4° séries.

b. O ensino médio

O ensino médio, por sua vez, se ressente das mesmas dificuldades inerentes ao
ensino fundamental. Esse nivel de ensino ¢ eminentemente urbano, acessivel a
pequena parte da populagio e, ainda assim, de qualidade muito inferior ao desejavel.
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Em 1996, 78,3% dos estabelecimentos de ensino médio na Regiio Amazénica
eram da rede estadual, enquanto que 16,5% pertenciam a rede particular. Como os
numeros correspondentes para o Pais eram, respectivamente, de 59,4 e 32,0%, fica
claro que a expansao desse nivel de ensino ocorreu por conta dos Estados, bavendo,
em vista da menor renda per capita regional, menor acesso da populacgio ao ensino

pago.

Em 1996, o professorado se concentrava na rede estadual, com (78,9%),
restando apenas 14,4% na rede particular, sugerindo, nesta segunda modalidade,
uma relagdo -aluno/professor mais elevada que na primeira.

No que.respeita ao preparo dos professores, os dados relativos 3 Amazdnia
indicam clara deficiéncia de qualificagdo profissional, vez que 80% dos educadores
que atuavam no ensino medio tinham formagdo superior completa e 20% possuiam
formag@o em nivel secundirio (para o Brasil, 87,0 e 13,0%, respectivamente). Em
outros termos, também o ensino médio, como as séries finais do ensino fundamental,
a escolarizagdo se tem expandido com a efetiva participagdo de professores ndo
habilitados e isso, certamente, tem graves implicacdes que comprometem a
qualidade do ensino médio.

No mesmo ano de 1996, havia pouco mais que 371 mil alunos matriculados.
Deste total, 85,9% estudavam em estabelecimentos estaduais, indicando que a
expansdo se fez, alids, conforme a competéncia legal, pelas redes dos Estados.

Tendo em vista, porém, a reten¢do e a distorgdo série-idade no nivel de ensino
fundamental, 71,8% dos discentes tinham mais de 17 anos, isto é, estavam acima da
idade adequada para conclusdo do curso, quando no Brasil este percentual, embora
também elevado, situava-se pouco acima de 54%. Ainda a respeito da distorgdo
série/idade;-em 1994 a matricula no periodo noturno, modalidade de ensino em que
se verifica a maior incidéncia de discentes acima da faixa de atendimento, era de
61,1% do total (59,4% para o Brasil), indicando assim ampla incidéncia de jovens e
adultos trabalhadores ou em busca de inser¢ao no mercado de trabalho.

Conclui-se, portanto, que o nivel médio se apresenta, majoritariamente, como
um nivel de ensino voltado n3o para os adolescentes, como se poderia esperar, mas
para a clientela que saiu tarde da escola fundamental ou que deixou de estudar por
algum tempo e voltou para prosseguir na sua escolarizag3o ja fora da faixa etaria de
atendimento.

O mais preocupante, porém, é que o ensino médio também lhes reserva
elevado grau de fracasso, sob a forma de reprovagdo e evasdo. Embora ndo haja
dados recentes, o pumero de alunos repetentes e desistentes pode ser vislumbrado
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pela concentragao de matriculas na primeira série do 2° grau, correspondendo a
48,2% do total, conforme dados de 1995.

Um outro aspecto relevante, € a questdo da preparagdo para o trabalho, que
impoe sérias reflexdes acerca do papel que vem sendo desempenhado por essa
modalidade de ensino. O processo da globalizacio de mercados, afora a discussio
sobre seus reflexos e implicages s6cio-econdmicas, tem determinado a exigéncia de
maior qualificagdo de m3o de obra, destacando-se que essa qualifica¢io, no mais das
vezes, se opera no nivel médio de ensino.

Na Amazfnia, palco de questionamentos acerca do modelo de

desenvolvimento predat6ério que historicamente tem marcado a economia regional,

. verifica-se a fragilidade dos mecanismos de verticalizagdo produtiva e, por via de

conseqiéncia, tém se mostrado timidas e ineficazes, quando nio inexistentes, as

iniciativas do setor piblico direcionadas & qualificagdo profissional no nivel médio
de escolarizagio.

c. O ensino superior

As dificuldades inerentes a um nivel de ensino, invariavelmente se refletem
nos demais, vez que estio interligados.

Como fator e efeito da caréncia de pessoal qualificado, sdo escassas as
oportunidades na educagio de nivel superior. Na América Latina o Brasil é um dos
paises com menor percentual de acesso ao nivel superior em face da populagio. A
Regido Amazodnica, segundo dados de 1994, contava com apenas 2,7% das
instituigoes de educagdo superior do Pais e 3,9% das matriculas no ensino de
graduacdo. Dessas iltimas, 63,6% cormrespondiam 2 dependéncia federal e apenas
12,8% pertenciam a rede estadual, enquanto que 23,6% das institui¢des de ensino
superior estavam vinculadas a rede privada.

Parte da defasagem relativa ao volume de instituicdes de ensino superior na
regido, comparada com o restante do pais, foi compensada pelo crescimento da
matricula entre os anos de 1990 € 1994, periodo em que se verificou um aumento de
44,8% nesse indicador, com larga vantagem sobre a média nacional, estagnada em
7.9%. No entanto, apenas 27,5% dos docentes possuiam mestrado e doutorado,
fazendo supor davidas quanto 4 qualidade do ensino.

Como parte desse circulo vicioso a Amazdnia dispunha, em 1993, de apenas
2,0 e 1,1%, respectivamente, do modesto numero de cursos de mestrado e doutorado
do Pais, assim como de 1,3 ¢ 0,4% dos alunos ¢ 1,1 ¢ 0,6% dos titulados em
mestrado e doutorado. Além disso, a produgdo cientifica dos cursos de pés-
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graduagao, sob a forma de publicagdes, em 1993, correspondeu a inexpressivos 0,9%
do ja em si acanhado volume de publica¢Bes cientificas do Pais.

Sendo a educagdo superior responsivel, em parte, pela formagio de
professores, pelo menos para as séries finais do ensino fundamental e para ¢ ensino
médio e, no futuro, para todo o primeiro, cabe destacar que, em 1993, houve 3.931
concluintes de licenciaturas e bacharelados na Regido.

Se todas os egressos dos cursos de licenciatura viessem a ser absorvidos pelo
magistério — o que ndo ocorre no Pais, visto que grande parte dos graduados se
desvia dessa fungdo —, seriam necessdrios pelo menos seis anos para substituir os
docentes sem habilitagdo que ainda atuam no ensino fundamental e no ensino médio.

A escassez, por outro lado, também -atinge os professores com formagio em
nivel médio, no curso de magistério, habilitados para atuar nas séries iniciais do
ensino fundamental (1* a 4* séries). Consideradas as estatisticas de 1992, se todos os
concluintes do curso de magistério, em nivel médio, viessem a se dedicar ao
magistério, ainda assim, seriam necessarios quatro anos para ocupar todas as fungdes
docentes exercidas até entdo por leigos.

Além das questdes até aqui suscitadas a respeito do ensinc superior na regiao
amazOnica, vale considerar o aspecto relacionado & mais completa auséncia de uma
politica educacional a nivel de terceiro grau, que contemple as exigéncias de
desenvolvimento e verticalizaggo produtiva da regiao.

Nio se pode conceber, por exemplo, que na Regido onde se localiza a maior
bacia hidrografica do planeta, nio exista um unico curso, em nivel superior, de
tecnologia de pesca, de biologia marinha ou mesmo de construgdo naval; sem contar
a crise por_que tém passado os cursos de graduagdo ofertados pelas instituigdes
publicas, em sua quase totalidade no ambito federal, que deveriam atender as
demandas mais expressivas da- formagcio de recursos humanos, em setores
estratégicos para o desenvolvimento regional, como por exemplo as 4reas mineral,
agroflorestal e sécio-econdmica.

Estes sdo apenas alguns poucos exemplos, dentre um vasto elenco de outras
modalidades de formacgdo profissional em .nivel superior, que poderiam ser
viabilizados, bastando para isso a vontade politica do poder piblico em assegurar o
minimo de condi¢des e investimentos para tais iniciativas

d. O financiamento da educag¢iio na Amazonia.

As falhas de acesso, eficiéncia, qualidade e egiidade da- educagdo, em
quaisquer niveis, refletem a situag@o financeira dos estados e municipios das capitais
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da Amaz6nia, a respeito dos quais se dispde de um minimo de dados.

Como quase todos os Estados brasileiros, os da Regido Amazdnica, pelo
menos entre 1991 e 1995, tiveram aumento mais rapido das deSpesas em relagdo as
receitas, com déficits significativos das contas publicas.

Este panorama tende a sofrer alteragdes sensiveis com a implantagio do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF, instituido pela Emenda Constitucional n® 14/96, e que se
constitui da retengdo de 15% do FPM e 15% dos repasses de ICMS dos municipios,
fundo esse ja implantado no Estado do Pard desde o ano passado e,
compulsoriamente, a partir de 1° de janeiro deste ano, nos demais Estados.

A aplica¢ao do FUNDEF na Amazdnia, como em todo o restante do pais, faz
supor uma gigantesca soma de recursos a ser aplicada na educagio, recursos esses
pelos quais o Para receberia aporte federal para atingir o valor minimo por aluno
matriculado.

~ Correspondendo, contudo, aos conhecidos processos de concentragio na
aplicacdo de recursos, as capitais da Regiio Amazdbnica ja sentem os efeitos da
operacionalizagdo do fundo. As perspectivas indicam que 86 dois municipios de
capitais poderdo ganhar mais recursos do que atualmente investem no setor. Por
outro lado, cinco capitais defrontam-se com a perspectiva de redugdo em suas
possibilidades de investimento, apesar da expectativa de que grande nimero de
municipios do interior venham a ganhar mais recursos, a curto prazo, inclusive com
a possibilidade de multiplicar até por quatro ou mais a disponibilidade atual.

Entre as cinco prefeituras de capitais da Amazdnia que se debatem com a
redugdo de-investimentos em decorréncia da aplicagdo do FUNDEF, guarda especial
destaque a situagio que vem sendo enfrentada pela Prefeitura Municipal de
Belém/PA, desde o ano passado, quande do inicio da vigéncia do fundo. Antes de
sua vigéncia, a Prefeitura de Belém, j& na atual gestdo, aplicava em média cerca de
513 reais por aluno/ano.

Todavia, a partir da vigéncia do FUNDEF, os investimentos da Prefeitura de
Belém em educagao foram reduzidos, face a redistribuicio de recursos provocada
pelos cortes em 15% do repasse de FPM e 15% de repasse da quota parte do ICMS,
fazendo com que o municipio reduzisse drasticamente seus investimentos ao patamar
estabelecido pelo FUNDEF, ou seja, 315 reais por aluno/ano ndo garantindo portanto
um padrio minimo de qualidade e eficiéncia, ndo sendo demais informar que a
prefeitura de Belém perdeu, s6 em 1997, cerca de 5,3 milhdes de reais e esta
previsto, para o ano de 1998, uma perda em torno de R$ 9,5 milhges.

-Gliqgg!para[contin uar!-
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Como se pode verificar, essa realocagio de recursos exige cuidados especiais e
critérios minimamente razodveis para melhorar a eficiéncia de sua aplicagdo, em vez
de manter, ou até rebaixar, como vem ocorrendo em Belém do Para, os niveis de
eficiéncia do sistema publico de ensino. Ademais, como o FUNDEF, pelo seu
desenho, estaria voltado mais a redugdo das diferengas no imbito de cada Unidade
Federativa cumpre, ao longo de sua consolidagio, planejar politicas para reduzir
mais expressiva e eficientemente as disparidades interestaduais e interregionais.

A escassez quantitativa e qualitativa de investimentos, que marca a educagio
na Amazdnia, desde a base até o topo, reflete ndo s6 a falta como também o mau
aproveitamento dos recursos em geral.

. Em que pese os problemas regionais até aqui levantados terem sido vivamente
considerados na elaboragdo da recente legislagdo de ensino, como a nova Lei de
Diretrizes ¢ Bases, a Emenda Constitucional n° 14/96 e a Lei n° 9.424, de 24
dezembro de 1996, essa ultima regulamentando o FUNDEF, se evidencia a
necessaria e imediata adogdo de medidas que direcionem os sistemas de ensino para
a eficiéncia da atividade escolar, e ndo para as atividades-meio; que possibilitem a
escola focalizar e tudo fazer pelo sucesso do aluno no processo ensino-
aprendizagem; que imprimam um cardter de maior proximidade entre a escola'e a
comunidade e gue, finalmente, permitam a adogao de politicas de recursos humanos
que resgatem a dignidade pessoal e profissional dos trabalhadores da educagdo,
levando-se em conta o aumento de atratividade e motivagdo para a agdo politico-
pedagogica do educador, conjugada com exigéncias de melhor desempenho.

No caso especifico da Amazdnia, ainda mais, a educagdo ha que se tornar fator
concorrente para o desenvolvimento de tecnologias adaptadas a realidade local,
proporcionando o aproveitamento dos recursos naturais, que representam O maior
potencial dé biodiversidade existente no planeta, a partir da implantagdo de uma
politica de desenvolvimento sustentivel que venha contemplar ainda as caréncias
verificadas na area de ciéncia e tecnologia, traduzidas pelo inexpressivo percentual
das institui¢Ses de pesquisa instaladas na Regifio, que representam apenas 6,7% do
total de Centros de Pesquisa instalados no pais.

C.4.3.As Comunidades Indigenas

" As estimativas féitas no inicio da presente década indicavam que em tomo de
75% do nimero de terras indigenas brasileiras situavam-se na Amazdnia Legal. A
superficie dessas terras representava ao redor de 95% do total da area
presumivelmente destinada-aos.indios em todo o Pais, e a populagdo nela existente
era de aproximadamente 60% do contingente indigena brasileiro.
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Sabidamente, a pressdo sobre as terras dos indios e riquezas nelas existentes é
a esséncia da questio indigena no Brasil. Como grande parte dos territérios dos
povos pré-colombianos existentes pa Amazdnia Legal encontra-se na Floresta
Amazdnica, esta parece representar a ultima fronteira para a garantia da organizagao
social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des dos indios, direitos reconhecidos e
protegidos pela Constituigdo de 1988.

Compreende-se, pois, 0 motivo por que uma reflexao acerca das comunidades
indigenas no Brasil obrigatoriamente se ocupa do niicleo dessa problematica, que, do
ponto de vista da garantia dos direitos dos indios, se traduz pela regularizagio de
suas terras.

O Estatuto do Indio, Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, em seu artigo
65, determinou que o Poder Executivo demarcasse as terras indigenas até entio nio
delimitadas, em cinco anos. A Constitui¢do Federal de 1988, no artigo 67 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, voltou a fixar em cinco anos o prazo para a
referida demarcagio. Até o presente momento, porém, grande parte das terras dos
indios ndo fo1 objeto de regulanzagao.

De acordo com o artigo 20, XI, da Constitui¢io Federal, as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas sio bens da Unido e, conforme dispde o
artigo 231, § 2° destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. Para que tais
territérios atinjam sua plena destinag#o, ha necessidade de regularizi-los por
intermédio do chamado “Procedimento Administrativo de Regularizagdo das Terras
Indigenas”, composto de cinco fases, a saber: identificagdo, delimitagio,
demarcagio, homologagdo e registro.

Entre 1981 e 1990, 104 areas indigenas foram homologadas pelo Poder
Executivo. Como se observa pelos dados constantes do quadro - abaixo, a
homologa¢do ndo parece obedecer a cronograma uniforme. Certamente, esse fato
decorre de procedimentos técnicos que conferem algum grau de incerteza ao
processo, mas, sem duvida, deve-se principalmente A flutuagio dos recursos
orgamentarios destinados 3 FUNAI, quase sempre escassos e insuficientes sequer
para as despesas corremtes, € ad conjuntura politica ou as pressdes contra a
regularizagao das terras. ‘

Com base no Relatério de Atividades da Diretoria de Assuntos Fundiarios da
FUNAI, em 1996, foram  homologadas 9 terras ‘indigenas, com superficie total de
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cidadfios de segunda classe; pois a eles ndo < dada A opormunidade de
desenvolvimento escolar que ¢ oferecido ao demais cidadfios brasileiros.

Com o© Ffim de suprir aquela lacuna, a FUNAI, coin 03 PArcos recursos
orgamentirios destinados a €ssa Area, vem desenvolvendo basicamente dois projetos.
O primmeiro relaciona-se A formagio de professores para © magistério indigena da S a
8" séries e do 29 grau, para © que tem contado com o apoio de associagcdes dos
préprios povos indigenas e de outras organizagcSes nido-governamentais, qgue
pProcurarm, assim suprir o descaso do poder ecentral, que ndo repassa recursos a
FUMNAIL condizentes com suas necessidades.

< outro projeto destina-se a apoiar o estmdante indigena que, apds a 4™ série,

- desecje continuar seus estudos fora da aldeia. Em todo o Pais, os alunos de primeiro

grau que freqlentam escolas extermas. s aldeias chegam a 8.345, farzendo © total de
alunos de 1° grmu ascender a 70.696 estudantes Indios.

Actualmente existein, igualmente, 1009 alunos de 2° grau ¢ 102 de 3° grau, em
escolas extermas As aldeias. Emn sua quase totalidade. esses nltimos freqgiicentaon
faculdades particulares, tendo suas matriculas e mensalidades pagas pela FUNAI, o
que, somado aos custas de alojamento, aquisigio de livros, etc, tornam O
financiamento de sua educaciio bastante elevado.

Dre acordo com informacdes de técnicos da FUNAIT, o indice de reprovaciio ou
cevasfio € bastante clevado, silnando-se em tono de 509, € tem por causa basica a
qualidade do ensino. Como se vé, as mazelas da educacio cxistentes na sociedade
envolvente transplanta-se para as sociedades indigenas.

™No guoe se refere A assist@éncia A saade, ndo foi possivel obter informacdes
consistentes a respeiro de sua situvagio atual. Sabe-se, porém, ndSo ser ela diferente da
ofertada & meaior parte da sociedadc brasileira. :

.4 4. O Emprego € a Rends na Amazdénia

- O Programa de Geragdco de Emprego ¢ Renda-— FROGER

O Programa de GeraglBio de Emprego ¢ Renda — PROGER. instituido no
Ministérico do Trabalho, de acordoe coimn a Resoclugio n® 59, de 25 de margo de 1994,
do Conselho DPeliberntivo do Fundo de Amparo ao Trabalbador — CODEFAT.

integra o Programa Comunidade Scolidaria. De acordo com o ato de sua criagiio, o
objetivo principal do PROGER. tem por finalidade a promogiio de acdes gque gerem

emprego e renda, mediante a concessio deo linhas especiais de crédito a setores com
pouco ou nenhurm acesso ao sistema financeiro. Entre esses incluem-ge as pequenas e
as microempresas, as cooperativas € formas associativas de produciolAssociagcSes de
_Produtores Rurais, Sindicatos etc.), aldm de. iniciativas de produciio préprias da
economia informal. A concessfio de fnanciamento pelo PROGER. eatd vinculada a
algumas condi¢c3es béasicas: © desenvolvimento associado de progmamas de
capacitagio técnico-gerencial, gualificacBo profissional, assist@ncia técnica e
acompanhamento dos empreendimentos beneficiados.

Em complementacico a essa acao foi estabelecido, em 1995, o PROGER -
RURAIL., com o objetiveo de financiar pequenos ¢ miniprodutores rurais, de forma
individual e coletiva, associado também a programas de qualificacfio, assist@éncia
técnica < de extensio rTural, visando a fixagdo do homem no campo € ao
doesenvolvimento das atividades rurais.

- O ¥rograma Nacional de Agriculnira Famillar — PROMNAF

O PROMNAF, insdimuido mediante a Resoluglio n® 93 do CODEFAT, de 14 de
setembro de 1995, destina-se a apolar a agricultura familiar, como segpmento gerandor
de emprego e renda, propiciando © aumento da capacidade produrtiva no meio rural e
a melhoria das condi¢des de vida dos peqguencs produtores. O programa eontribui
tambénm para © 2 fortalecimento dos servigos de apoio ao desenvolvimento da
agricultura familiar, a viabilizacio da infin-estrutara rural necessaria 4 melhoria do
desempenho produtivo dos agricultores familiares, a elevagéio de seu nivel de
profissionaliza¢io, propiciando-lbhes novos padrdes tecnoldgicos e de gestfio, ¢ o
acesso desses agricultores e de suas organizacdoes aos mercados de insumos e
produtos.

Os beneficifirios do PROMNAF podem ser agricultores familiares ou suas
associngdes e cooperativas, gue possuam pelo menos 6024 de seuv guadro associado
ativo formado por agricultores familiares_

SAo0 considerados agricultores familiares os que atenderem ados seguintes
requisitos: .
. - explorem a terra na condi¢iio de proprictarios, assentados, posseiros,
arrendatrios ou parceiros, utilizando, além do seu tmbalho direto ¢ o de
sua famflia, no mMmaximo dois empregados permanentes, & eventualmente, a
ajuda de terceiros, quando a namurera saronal da atividade o exigir;
e tenham, no minimo. 80% da renda familiar originados da exploracio
agropecuarin, pesqueira e/ou extrativas
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» residam na propriedade ou em aglomerado rural ou urbano préximo;
® nio detenham, a qualquer titulo, area superior a quatro moddulos fiscais,
quantificados na legislagdo em vigor.

Na implementacio desses programas, figura como aspecto fundamental a
constituicdo e o funcionamento de comissdes tripartites nos niveis estadual e
municipal. Assim sendo, foram instituidas em todos os estados as Comissdes
Estaduais de Emprego, como instincias colegiadas, de cariter permanente e
deliberativo, constituidas de forma tripartite e paritiria, com representantes de
entidades de trabalhadores, empresarios e€ governos locais. A essas comissdes
compete consolidar a participagdo da sociedade civil organizada na constituigdo de
um Sistema Puablico de Emprego no Pais, e permitir, principalmente, o

- acompanhamento das agbes executadas pelos poderes piblicos estadual e municipal,
de forma descentralizada. A definigao de prioridades e 0 acompanhamento dos
financiamentos, pelas comissdes, conferem a necessaria transparéncia a implantagio
desses programas e a adequada identificagio das necessidades e potencialidades
locais, direcionando os recursos para at1v1dades que gerem emprego € renda e
dinamizem a economia regional. :

O PROGER, o PROGER-RURAL e 0 PRONAF sio operados com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, por intermédio do Banco do Brasil e do
Banco do Nordeste, em financiamentos que contam com condi¢Ses favorecidas
quanto a prazos. € encargos. Na Amaz6nia, em partlcular onde as dimensdes
territoriais e as baixas densidades populacionais dificultam a difusdo desses
programas e o acesso dos beneficiarios, empieende-se atualmente um esforgo
visando ao credenciamento de bancos estaduais, o que devera concretizar-se a partir
de 1998, segundo informagdes dos gerenciadores dos programas.

S

. Encontram-se a seguir os-dados sobre a execugao desses programas na Regido
Amazdnica, até o presente,

DEMONSTRATIVO DE APLICACAO DE RECURSOS DO FAT NA AMAZONIA
(PROGER, PROGER RURAL E PRONAF —jan. 95 a set. 97)

42'4?' 24

201 2.078.593
89 430.548
3319 21.864.581

- 3.103 13.383.599
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: 43 1.077.226
1.965 13.360.463
LA 8.758 52.619.739

Fonte: Ministério do Trabalho ~ Secretaria de'Emprego e Salério .

C.4.5.A Participaciio das Comunidades

Para entender o papel das organizagdes ndo-governamentais na Amazonia é
preciso colocar em perspectiva as tendéncias atuais, tanto no que diz respeito a
evolugio da agdo das ONGs, de maneira geral e, em particular, no espago amazdnico,
quanto 3 atua¢do dos poderes plblicos e de outros setores da sociedade, voltada para
alternativas de desenvolvimento.

No caso da Amazdma, a questdo do seu modelo de desenvolvimento ¢ muito
sensivel, sobretudo se levarmos em conta que, a despeito da existéncia de setores e
atividades hegemonicas, ela ainda ¢, fundamentalmente, um debate em aberto na
Regido e no Pais. E marcada, ainda, pelo inescapavel cruzamento com o tema da
conservagao dos recursos naturais € com a polémica sobre a preservacio da floresta
tropical de importincia unica ¢ mundial. E a dinimica deste debate mostra, em
relagdo as ONGs, que muitas vezes a compreensao que se tem de suva identidade &
defasada no tempo, atendo-se a um padrio estereotipado a partir das mobilizactes
nacionais e internacionais tipicas dos anos 70/80.

Pode-se afirmar, hoje, que praticamente nao existem ONGs puramente
ambientalistas, que seriam aquelas cujo objetivo tinico é proteger a natureza,
caracterizando-se, portanto, por uma postura reativa € agressiva contra quaisquer
outros interesses, ainda que socialmente legitimos, envolvidos na complexa tarefa da
protecdo dos Tecursos naturais ¢ da manutengio do equilibrio ecolégico. Contudo,
mesmo que ONGs de perfil fundamentalista sejam residuais e n3o tenham
importdncia em processos decisérios de carater pablico, sua tipologia é
freqiientemente associada a a¢do de ONGs em geral.

As ONGs e redes de ONGs que hoje atuam na Amazdnia sao majortariamente
movidas por objetivos de desenvolvimento sécio-econdmico, embora coloquem
condicionamentos ambientais como parte inseparivel de suas demandas. Além disso,
a evolugio do conceito ONG, principaimente durante e apds o processo de realizagio
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente (Rio
92) leva, hoje, a uma defini¢do extremamente multifacetada do fenémeno. Se antes
ele servia para designar, basicamente, as entidades do movimento ambientalista,
agora é o guarda-chuva para todas as agSes de grupos organizados da sociedade,

OMISSAD ESPEGIAL £ 0F INQUERITO
fﬂoc.k o U-‘ﬁL'C 4o 'g\"‘
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movidos pelas mais diversas causas especificas. Até por isso, outra mudanga deve
ser observada no periodo: a interse¢do entre interesses cresceu muito e a defesa do
meio ambiente passou a fazer parte da agenda de ONGs cujo foco de atuagdo vai
desde a 4rea sindical até a luta contra discriminagdes diversas ou a favor de variadas
causas sociais e culturais.

E interessante destacar que, em se tratando de Amazdnia, ¢ meio ambiente —
seja qual for o enfoque que se lhe dé — é um eixo quase obrigatério da atuago da
sociedade civil, mais do que em qualquer outra parte-do Pais. Na Regido, com
especial propriedade, aplica-se o conceito — sécio-ambiental — que € hoje o mais
adequado e auto-referido pela maioria das ONGs que, de alguma maneira, se
aproximam da temética ambiental.

A mudanga conceitual, alids, é profunda e ampla. Ela ja estava contida nos
termos da prépria Rio 92, cujos documentos trazem como idéia-forga nfo a protegio
ambiental em sentido estrito, mas, uma reflexio. sobre o processo de
desenvolvimento, com a peculiaridade de colocar em primeiro plano o
questionamento do uso perverso feito, principalmente neste século, do patrimdnio
natural do planeta. Esse € o pano de fundo da Agenda 21, o produto da Rio 92 que
reflete. 0 grau de compromisso mundial obtido no rumo da ado¢Zio de medidas
concretas para a transi¢do a um novo estilo de desenvolvimento, a que costuma se
chamar, ainda que com razoavel ambigiiidade, de sustentdvel. A Agenda 21 é voltada
para a agdo e faz recomendagles objetivas e pontuais, responsabilizando, em
primeiro lugar, os governos nacionais e locais.

A secio Il da Agenda é dedicada ao fortalecimento do papel dos principais
grupos da sociedade, considerado de importincia decisiva na implementagéo eficaz
dos objetivos-e das politicas colocados pelos poderes publicos a partir dos programas
sugeridos pelo documento. A ampla participagdo da opinido publica na tomada de
decisdes — inclusive a procura de novas formas de participagdo — € vista como “um
dos pré-requisitos fundamentais para alcangar -0 desenvoivimento sustentivel”.
Nessa se¢do, o capitulo 27 trata do papel das organizagbes ndo-governamentais.
Afirma a Agenda 21 que as ONGs “desempenham um papel. fundamental na
modelagem e implementagio da democracia participativa”, desde que dotadas de
independéncia, atributo que constitui condi¢do prévia para uma participagdo genuina.

As ONGs, segundo o documento, possuem experiéncia variada, conhecimento
especializado e capacidade - estabelecida nos campos que serdo cruciais para se
chegar a0 desenvolvimento sustentivel. Assim, recomenda 2 ‘sociedade, aos
governos € organismos internacionais que desenvolvam “mecanismos para permitir
que as ONGs desempenhem seu papel de parceiras, com responsabilidade e eficacia,

-Clique]'parafcontinuar!-
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no processo de desenvolvimento sustentivel e ambientalmente saudavel.”

Para fortalecer a condi¢do das ONGs como parceiras do setor publico, a
Agenda 21 faz, entre outras, as seguintes sugestdes aos governos: 1) iniciar um
processo de exame dos procedimentos e mecamismos formais para a participagio
dessas organiza¢des em todos os niveis, da formulagdo de politicas 3 tomada de
decisdes e implementagido; 2) examinar os niveis de financiamento de apoio
administrativo; 3) proporcionar o acesso de ONGs a dados e informagdes exatos e
oportunos para a eficicia de seus programas e atividades.

Os governos deveriam ainda, segundo a Agenda 21, tomar medidas para:
estabelecer ou intensificar o didlogo com as ONGs e suas redes, o que pode ser util
para delimitar os direitos e responsabilidades efetivos dessas entidades; canalizar
eficientemente suas contribuigdes ao processo governamental de formulagio de
politicas; fazer uso de suas capacidades, em especial nos campos do ensino,
mitigagao da pobreza, protegdo e reabilitagdo ambientais e conscientizagdo do
publico para o exercicio da cidadania plena.

Na Amazdnia, € interessante notar em que medida esses temas desenvolvidos
na Agenda 21 aproximam-se da pritica. A auto-identificacio da maioria das
entidades militantes na regido como sécio-ambientais tem levado a um crescente
engajamento em debates e atividades que procuram ajustar o foco da protegio
ambiental para objetivos de desenvolvimento mais amplos. Isso implica uma
disponijbilidade também crescente para a aproximagdo com areas que detém poder
politico ou econdmico, na busca de consensos minimos, parcerias ou, pelo menos,
reconhecimento da interlocugio e da existéncia de divergéncias a serem negociadas.

A reﬁﬁac% recente da reunido dos participantes do Programa Piloto para a
Protegio das Florestas Tropicais do Brasil-PPG7 ¢ um bom exemplo dessa nova
dindmica que se fimna, ainda que ndo sem problemas e fragilidades.

Naquela ocasidio — outubro de 97 — foi elaborado o documento “Politicas
Publicas para a Amazdnia — Rumos, Tendéncias e Propostas”(conforme comentamos
no item 1.2.2 - Perspectivas do Programa Piloto), uma iniciativa das ONGs Grupo de
Trabalho Amazonico-GTA (que, na verdade, ¢ uma rede composta de 355 ONGs) e
Amigos da Terra, com 0 apoio do Instituto Sociedade, Populagdo e Natureza-ISPN e
a partir de propostas e sugestdes do préprio GTA, do Conselho Nacional dos
Seringueiros(CNS), da Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia
Brasileira(COIAB), da Federagio de Orgios para Assisténcia Social e
Educacional(FASE), Greenpeace Brasil, Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal
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e Agricola(IMAFLORA), Instituto do Homem e do Meio Ambiente(IMAZON),
Instituto Socioambiental(ISA), Projeto IARA, Projeto Varzea e SOS Amazdnia.

O documento € rico em indicagdes para se entender o papel atual das ONGs na
realidade amazdnica. Em primeiro lugar, trata-se de um estudo extensivo que,
embora se coloque mais como proposta de um amplo debate do que como
representativo de uma posi¢do comum de ONGs, consegue expor, de maneira
articulada e baseada em dados sélidos sobre a realidade regional e sobre a agdo dos
poderes publicos, criticas e propostas que ndo se confundem com o ativismo de mero
protesto romantico com 0 qual muitas vezes ¢ associada a a¢do das ONGs.

O trabalho mostra visdes complexas sobre o desenvolvimento amazénico e
- aponta problemas de grande relevidncia sécio-econémica, como quando trata da
proposta governamental de *“corredores ecoldgicos™:

“Em geral, é necessdrio mudar uma tipica postura governamental frente a

" Amazénia, de acorda com a qual a regido é freqiientemente considerada um
espago -homogéneo, quando, na verdade, tratam-se de dreas com distintas
configuragfes ecossistémicas e de utilizagdo pelo homem. Seria oportuno
que a proposta pudesse ser revista abrindo-a a discussdo com a sociedade
em geral e com os atores mais diretamente interessados, sob pena de se
tornar invidvel e se transformar em mais um conjunto de estudos de custo
elevado e sem utilizagdo. Ao se reabrir a discussdo dessa temdtica, deveriam
ser abordadas as mutuas interferéncias e possiveis sinergias entre a .
implantagdo de corredores ecolégicos e o desenvolvimento do zoneamento
eca!agzco—econom:ca por vdrios dos estados da regido, inclusive com
recursos do proprio Programa Piloto. Ndo atentar para essas questoes
podera trazer implicagdes perniciosas para o Programa e a regido,
alimentando comportamentos contraditorios e ineficientes. ”

A prevaléncia do enfoque sécio-ambiental anteriormente citado est4 clara no
documento. Um exemplo & a anélise feita do papel das ONGs na implementago de
sub-programas do Programa Piloto que, no entender das ONGs autoras do referido
trabalho, podem causar prejuizos ambientais e sociais a médio. prazo:

“Se os movimentos e a sociedade civil organizada que atuam na regido ndo
deservolverem estratégias proprias, com articulagdo local, nacional e
internacional, com o objetivo de viabilizar condicionantes ambientais e
_sociais a estes projetos, terdo que correr atrds do prejuizo depois. Enfrentar
a situagdo presente requer que estes movimentos organizados saiam do
isolamento dos seus respectivos projetos e de suas bases locais, procurem
aliados e articulem intervencées que considerem ndo apenas as implicagoes
especificas dos projetos, como aquelas relativas aos aspectos ambientais,
mas também ao conceito de desenvolvimento e as implicacdes econémicas €
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sociais envolvidas. Nesse contexto, a atuagcdo do GTA sera determinante,
seja para promover articulagcdes necessdrias, sefa para direcionar o seu
poder de interlocugdo politica frente ao governo federal também para estes
objetivos de cardter mais estratégico.”

A importéncia das ONGs que atuam na Amazdnia tem-se revelado, de maneira
significativa, no contraponto ¢ na critica que fazem a politica florestal — ou & falta
dela — do Executivo federal. Embora nao se possa fazer um juizo de valor
maniqueista, do tipo “as Ongs estio certas/o govermo estd errado”, o que se quer
pontuar aqui ¢ a importincia de haver entidades que se pretendem criticas e
propositivas, procuram visibilidade e, nesta medida, mantém o tema em evidéncia,
pelo menos nos momentos criticos, a exemplo dos picos de desmatamento e,

- recentemente, da entrada de madeireiras asiiticas na regifo.

Deve-se notar, a propésito, que as polémicas sobre a floresta evoluirtam da
questio dos indices de desmatamento pura e simples para’ a factibilidade e
alternativas ecolégicas para a explorag2o madeireira.

A potencial contribuigdo de ONGs e rede de ONGs na Amazdnia para a
elaboragio de politicas publicas estd, ainda, na quantidade e qualidade de
informag¢des acumuladas nas ultimas décadas, ndo sd em termos de pesquisa como de
experiéncias localizadas que poderiam servir-como laboratério de inovagdes para
escalas ampliadas, num modelo de desenvolvimento adequado as especificidades
regionais. Pode-se citar, nesse sentido, o acervo do IMAZON, sobre a questdo
florestal e os critérios de sustentabilidade desenvolvidos pelo Centro de
Trabalhadores da Amazdnia - CTA, Acre, juntamente com empresarios.

Além_disso, experiéncias de manejo, a exemplo do projeto RECA, que aponta
o sistema agroflorestal como caminho bem sucedido, e outras em curso — inclusive
com populagbes indigenas — mostram que as atividades de ONGs podem informar
politicas ou lhes servir de base.

Note-se que as ag¢Oes mais significativas e integradas dessas entidades
aconteceram, em geral, em torno de algum grande programa ou plano
governamental. O GTA foi criado para companhar o PPG7; o Féorum de Ongs de
Rondénia, em torno do Planafloro; o Férum de Debates da Amaz6nia Ocidental, do
Projeto Carajas; o Forum de ONGs do Mato Grosso, do Prodeagro. Isso pode ser um
indicador forte de que a interveniéncia de ONGs na esfera do planejamento e da agdo
publicos seja um fato consolidado. Do ponto de vista do interesse social mais geral,
porém, é preciso considerar a necessidade de um avango institucional, no qual a agdo
de ONGs junto aos poderes pablicos possa acontecer dentro de regras cada vez mais



15972 Terca-feira 8 DIARIO DO SENADOQ FEDERAL Agosto_de 2000

democraticas e, portanto, passiveis de controle social mais amplo, visibilidade e
afericio.

D. A ACAO GOVERNAMENTAL NA AMAZONIA

No inicio do século, a Regido estava dominada pela crise da borracha com a
perda do dominio do mercado mundial. A economia regional, dominada por apenas
um produto, sentiu com a queda do comércio externo e nio. se recuperou com 0
plano oficial langado 3 época para incentivar o consumo interno. :

O fracasso desse primeiro plano certamente determinou uma preocupagio
oficial mais objetiva com rela¢do @8 Amazonia, de tal forma que, durante o periodo de
1940 e 1954 foram encetadas varias propostas voitadas para o planejamento
sistematico do desenvolvimento da Regido. Essas iniciativas culminaram com a
cria¢do, em 1953, da Superintendéncia para a Valorizagio da Economia Amazdnica
— SPVEA, com o objetivo ambicioso de retirar a Regido do isolamento e integra-la
ao restante.do_territério do Pais e da economia nacional.

A Assembléia Nacional Constituinte de 1946 estabeleceu que durante 20 anos
consecutivos a Unido deveria aplicar pelo menos 3% de sua renda tributaria no plano
de valorizagdo econdmica da Amazodnia. Era um esforgo € uma determinagdo na
disponibiliza¢do de recursos que deveria ser empregado na viabilizagdo de projetos
de real interesse para os habitantes da Regido. Por detras de tal plano havia, no
entanto, a intencgio real de abrir a Amazénia aos.grandes projetos de capital privado
nem sempre compativeis com o desenvolvimento sustentavel da Regiao.

Ao Govemo Federal caberia garantir 2 formag3o de uma infra-estrutura
variada que restringiu-se a investimentos no setor rodoviario, particularmente a
abertura da Belém-Brasilia e da Brasilia-Acre. A primeira integrava um projeto mais
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amplo que permitiria a ligagdo da capital do Para i cidade de Bagé, no Rio Grande
do Sul. Ja a Brasilia-Acre, cumpria o objetivo de constituir um eixo interior na
Amazdnia, 0 embrido do seria a BR-364, ligando Cuiab4a a Rio Branco.

" Durante o periodo da ditadura militar sucederam-se planos nacionais e
regionais de desenvolvimento, a SPVEA transformou-se na Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM e 0 Governo Federal inaugurou uma fase
de incentivos fiscais a grandes projetos agricolas na RegiZo. A estratégia que
fundamentava essas iniciativas estava relacionada com a necessidade de ocupagio da
Amazénia e promover a exploragio econdmica dos seus recursos.

Pouca ou nenhuma atengfo era conferida as questdes da sustentabilidade e da
conservagao dos recursos naturais. As reservas indigenas nao constituiam limite para
a exploragdo de madeiras e minérios. Ao lado de grandes projetos de empresas
estrangeiras, a Companhia Vale do Rio Doce expandiu suas atividades na Regifio e
langou o Projeto Grande Carajas, convertido em Plano de Desenvolvimento da
Amazdnia Oriental.

As agdes oficiais na Amazonia ndo apenas modificaram o espago e a vida de
seus. habitantes. Elas geraram riqueza, infra-estrutura mas, também distorgdes
profundas que devem ser enfrentadas. O exame da agdo do governo na Regido € os
programas que hoje se desenvolvem devem ser examinados com mais detalhes para
que se possa avaliar sua contribuigio ao futuro da Amazdnia.

D1. A Superintendénéia do Desenvolvimento da Amazdnia —- SUDAM

Instituida na segunda metade dos anos 60 com a finalidade de planejar,
promover # execu¢ido, coordepar e controlar a agdo federal, tendo em vista o
desenvolvimento da Amazdnia, a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amaz6nia - SUDAM, abrange institucionalmente pelo menos trés fungdes basicas a
saber: a) fung¢io planejadora; b) fungdo operacional e ¢) fun¢do articuladora.

a - Fung¢iio Planejadora

- Na fun¢ao planejadora encerra-se a principal atribui¢do do 6rgdo, viabilizada
através da atualizagdo, detalhamento e acompanhamento dos documentos e
instrumentos técnicos relativos aos planos de desenvolvimento e as politicas
regionais, baseando-se em um sistema institucional de negociagdo, articulagdo e
cooperagdo com os demais agentes e atores sociais da Amazdnia.
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As acdes de macroplanejamento conduzidas pela SUDAM, no ambito da
fungdo planejadora, incorporam ainda a concepg¢do, negociagdo € implementagio de
um sistema de articulagio e cooperagdo permanente com 0s governos estaduais e
mugricipais, além de outros 6rgaos da administra¢do federal, incluindo-se ainda nessa
vertente planejadora a formulagdo e . implantagdo de um -sistema regional de
informagoes socio-econdmicas, através da estruturagio e montagem de uma base de
informag¢des qualitativas e guantitativas sobre a regido.

Esse banco de dados tende a constituir-se na maior e mais integrada base de
indicadores conjunturais e estruturais que permitam monitorar a dinamica do
processo de desenvolvimento amazdnico.

Quaisquer que sejam ou venham a ser, portanto, 08 outros papéis que a
instituigdo possa ou deva desempenhar, € imprescindivel que nio se desvie de sua
finalidade -especifica de planejar o desenvolvimento da regido, com todas as
implicagdes e desdobramentos que tal responsabilidade possa envolver. '

b - Fung¢do operacional

Esta atribuigdio se constitui em acessorio indispensével para o desempenho da
fun¢do planejadora vez que, se de um lado o 6rgdo concebe e formula planos, por
outro caracteriza-se pelas atribuigSes legais de dirigir, chefiar, inspecionar e
fiscalizar a execugdo desses planos. :

No desempenho dessas atribui¢Ges, 0 Orgdo tem se -utilizado basicamente de .
suas disponibilidades org:amentanas proprias, previstas no Orgamento Geral da
Unido, além de uma série de outras fontes institucionais de recursos advindas de
fundos e pregramas governamentais de désenvolvimento. Pela via de seu orgamento
proprio a institui¢do tem viabilizado estudos, pesquisas, principalmente na area de
recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis e ainda na area de planejamento. A
maior parte {das a¢des ja possibilita o actimulo de uma valioso acervo de publicagdes
técnico-cientificas de grande utilidade para a comunidade cientifica e tecnologica
regional.

Em outro sentido, através do FINAM - Fundo de Investimento da Amazdnia, o
érgao operacionaliza os seus programas de desenvolvimento, através do aporte de
recursos dé capital aos empreendimentos privados, recursos esses oriundos
principalmente da dedugio de parte do imposto de renda devido pelas pessoas
juridicas instaladas em todo o pais, a partir da op¢do pelo investimento através da
declaragio do imposto de renda e o posterior pagamento do tributa.
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Com base na opglo feita pelo contribuinte pessoa juridica e no efetivo
recolhimento do imposto, a Secretaria de Receita Federal encaminha os recursos ao
Banco da Amazdnia, responsédvel pelo gerenciamento financeiro dos recursos que
compdem o fundo.

Ha que se explicitar, desde ja, porém, alguma preocupagdo a respeito dos
mecanismos de controle e definicdo de critérios para a utilizagdo dos recursos
arrecadados pelo FINAM destinados a iniciativa privada, conforme se verifica com
freqiiéncia nas reunides que o CONDEL - Conselho Deliberativo da SUDAM -
realiza para a apreciagdo de novos projetos, especificamente aqueles voltados para o
setor tecnolégico com recursos do Orgamento Fiscal da Unido, face o grave
desequilibrio observado entre a disponibilidade minima de recursos e a crescente
procura gerada por novos projetos.

Esse desequilibrio pode ser verificado, por exemplo, a0 se constatar que a
SUDAM contou em seu orgamento/97 com recursos da ordem de R$ 6 milhoes,
aprovados na Lei Orgamentéaria, que no entanto foram contigenciados em pelo menos
25%, conforme admite o proprio superintendente do 6rgdo em documento
preparatério para a reunido do Condel de 03.11.97, realizada em Manaus/AM.

Dados recentes indicam, ainda, que em 1997 a demanda por novos projetos
atingiu aproximadamente R$ 26 bilhdes, dos quais apenas 23% conseguiram ser
disponibilizados, ndo contemplando sequer a metade dos investimentos pretendidos
para o exercicio.

JA os recursos de programas como o PIN e PROTERRA sio os twnicos
instrumentos financeiros, administrados pela SUDAM, que podem ser utilizados, na
grande maioria dos casos, a fundo perdido. Tais recursos cobrem basicamente
investimentos do setor publico - governos estaduais e municipais da regiao - no
desenvolvimento da infra-estrutura econdmica regional, particularmente pos setores
de transporte, energia e comunicagoes.

Os programas PIN/PROTERRA, em tese, deveriam ter um especial papel
complementar junto aos demais instrumentos financeiros, o que nem sempre ocorre €
acaba por comprometer as necessidades de aplicagao de recursos em atividades e
segmentos de baixo ou nenhum retorno econdmico direto, ou de curto prazo, porém
de elevado impacto positivo sobre o processo de desenvolvimento regional, vindo a
gerar, deste modo , importantes externalidades para o setor produtivo.
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¢ - Fungfio articuladora

Sob este aspecto, convém destacar as agOes mediante as quais o Org3o,
entendido como sistema aberto, viabiliza a interagio com o ambiente externo,
envolvendo os municipios € estados, através de seus drgdos governamentais, até
alcangar outros agentes de desenvolvimento regional, buscando assim promover o
fortalecimento ¢ a modermzagao das instituigGes publicas municipais e estaduals da
Amazdnia.

Neste sentido, a partir da articulagio com 4rgdos como por exemplo a
SUFRAMA e o BASA, a SUDAM tem buscado a restruturagdo da politica de
desenvolvimento regional, baseada na capacitagdo técnica, cientifica e politica de

- seus agentes, de modo a que se torne possivel efetivar a correta gestio dos
instrumentos desse desenvolvimento regional.

Neste processo- de articulagdo, a autarquia vem deseanvolvendo agdes
institucionais que fazem parte do Plano de Desenvolvimento da Amazdnia - PDA,
gue tem por objetivo central, pelo menos em tese, o fortalecimento da democracia e a
.consolidagdo de um sistema de organiza¢es, instituigdes e entidades publicas e
privadas na Regido, de forma articulada, com fungdes € papéis complementares e
convergentes, de acordo com os principios bésicos de coordenacgao, descentrahzat;ao
democratizagdo, parumpauwdade e eficiéncia

E de se considerar, ainda, as agdes desempenhadas pelo érgio e que implicam
nas relagBes com o setor empresarial, caracterizadas por uma postura pré-ativa, em
que a promogdo de investimentos seja um dos principais e prioritarios focos de
concentragdo das atengdes do 6rgao, tendo em vista a reordenagdo setorial e espacial
da estrutura—produtiva da Amazdnia, pressuposto basico para a melhoria dos
indicadores econdmicos e sociais da regiio.

No campo da cooperagdo com o meio técnico-cientifico, € importante ressaltar.
a aproximagio, apoio e cooperagdo bilaterais verificadas entre o o6rgio e
comunidade académica regional, representada por vérias Institui¢Ges de Ensino
Superior, organismos de pesquisa € outros centros de exceléncia, na perspectiva da
melhor eficicia no aproﬁmdamento das informacgdes técnico-cientificas referentes a
regido.

Ha ainda um importante estigio dessa fungdo articuladora, que se processa no
campo da cooperagdo técnica internacional, de vez que o 6rgdo tem sido, em véanas
oportunidades, o representante € a contraparte brasileira nos mais variados assuntos

ECiTCelpararcontinuar I
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que envolvem interesses internacionais em relagdo a Amazdnia.

Ao pretender buscar esse tipo de apoios, a SUDAM delineia uma nogio de
posicionamento estratégico da Amazdnia, em nivel mundial, no centro dos debates
sobre desenvolvimento sustentado, em que © crescimento econfmico deve se
construir sobre os alicerces da tecnologia voltada para a preservagdo ambiental,
conciliando o preservacionismo com a explorag¢io racional das riquezas naturais.

Dentre os principais parceiros internacionais, alinham-se o PNDU - Programa

das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, mantido pela ONU, com o qual a

Autarquia mantém acordo objetivando a formacdo de técnicos para a reformulagio,

elaboragdo e administragio de projetos na Amazinia, fortalecendo as estruturas

" técnicas das instituigoes e ampliando as formas de obtengdo de recursos financeiros
adicionais, nos niveis interno e externo

Convém relacionar, no sentido da capacitagdo de recursos humanos, as
preocupagoes que permeiam uma completa auséncia de politicas eficazes de recursos
humanos, omissio essa que tem provocado- serissimos danos A estrutura
administrativa federal, principalmente pela total caréncia de estimulo e motivagéo,
imprescindiveis a que se garantam niveis de exceléncia na agdo institucional
desencadeada por esses recursos humanos. Fica, no entanto, a suspei¢io de que a
qualificagdo de recursos humanos na &rea do desenvolvimento regional da
Amazbnia, insipiente e desarticulada, possa constituir-se obsticulo de dificil
transposigdo que pode vir a comprometer irreversivelmente as expectativas de
redefini¢do do papel institucional que se impde ao 6rgdo.

* Aconcepgiio estratégica do desenvolvimento da Amazdnia.

Na esteira das modificagdes institucionais que se fazem imprescindiveis para o
melhor desempenho da autarquia, urge a necesséria reformulagio do 6rgdo quanto s
suas agOes politicas de planejamento, ao modelo de gestdo e aos instrumentos de
desenvolvimento regional,

Assim novos rumos devem ser estabelecidos para ¢ desenvolvimento regional
fundamentados em uma concepgdo estrat¢gica de desenvolvimento regional que
indiquem propostas de um Sistema Regional de Planejamento Participativo que
permita, inclusive, a operacionalizagdo de uma nova politica de incentivos ficais.

Neste sentido, o Plano de Desenvolvimento da Amaz6nia - PDA visa a
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implantagdo de um modelo de desenvolvimento sustentivel que contemple o
crescimento econdmico, a gera¢do de emprego e a melhoria das condi¢des de vida da
populaciio, assegurando a conservagdo dos recursos naturais € a sustentabilidade, a
longo prazo, da utilizag¢do desses recursos.

Tal modelo pressupde uma trilogia de processos diferenciados, contemplando
a reorientagdo nas estruturas produtivas; no padrido tecnoldgico e na distribuigdo
espacial e social dos custos e beneficios do crescimento econdmico, de modo a
reduzir as desigualdades intra € interregionais,

Assim, no que respeita a renovagio tecnoldgica, urge a necessaria
reformulagdo das atividades econdmicas de reconhecido impacto ambiental, tendo
como alvo prioritdrio a mineragdo, © garimpo e a agropecuiria. No tocante a
modernizagio e dinamizagio das atividades tradicionais e ecologicamente
sustentiveis a partir da incorporagdo de novas tecnologias que assegurem qualidade
e competitividade, garantindo ainda a sustentabilidade dos recursos naturais
renovaveis em a¢des que envolvam a agro-induistria, a pesca e a indistria madeireira.
Na seqiiéncia, o desenvolvimento e implantagdo de novos ramos de atividades de
grande potencial econdmico e sustentabilidade ambiental, que contemplem a
reconhecida potencialidade regional, como no caso da bioindistria e do ecoturismo.

A - curto e médio prazos, portanto, a regido amazdnica deverd, ainda,
potencializar o aproveitamento de seus recursos minero-metaliirgicos, consolidando
polos e complexos econdmicos ja existentes, verticalizando-os e reestruturando-os
para adequacdo ao sistema ecologico regional.

Paralelamente, deve-se iniciar um esforgo de implementacio de novos
segmentos-e-ramos vinculados aos recursos naturais renovaveis e 4 biodiversidade,
com base em. tecnologias avangadas e conhecimentos regionais que se destinem a -
incrementagdo da agroindistria de produtos naturais, indidstria da pesca, complexo
agro-florestal e madeireiro, bio-indistria e turismo ecoldgico.

~ Nessa linha, o Plano de Desenvolvimento da Amazdnia sustenta-se em quatro
.macro politicas: ambiental - sdcio-antropolégica - espacial e institucional e em sete
programas prioritarios, nas areas de infra-estrutura social; educac¢do; industria,
agroindustria e extrativismo mmeral agncultura, pecudria € extrativismo vegetal e
furismo. ~

Subjacente 4 formulagdo dessas politicas, persiste o entendimento de que se
deve atuar sobre as bases das defici€ncias estruturais apresentadas pela regido, de
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forma a promover a sua competitividade nos pontos cenirais da nova tendéncia
tecnolégica mundial, que se baseia na informacio e na qualidade, priorizando-se os
investimentos maci¢os na educa¢do e na formagdo de recursos humanos; o esfor¢o
concentrado no desenvolvimento cientifico e tecnoldégico para restruturagio da base
produtiva; a ampliagdo da oferta e melhoria da infra-estrutura econémica e as
iniciativas para a conservagdo, recuperagio € aproveitamento econfmico dos
recursos naturais.

s Projetos estratégicos

A par dos programas prioritarios anteriormente mencionados, definem-se um
conjunto de intervengdes piiblicas e privadas a serem implementadas na regido € que
se destacam em razdo da importancia estratégica, de seus impactos estruturadores e
de sva relevincia para a viabilizagio do desenmvolvimento amazdnida, voltado
fundamentalmente para a reorientacdo das bases produtivas e para a geracio e
consolida¢io de vantagens competitivas regionais, como forma de atrair
investimetnos produtivos nos segmentos prioritirios voltados para o
desenvolvimento sustentado, com intervengdes de peso na montagem € ampliagio da
infra-estrutura, na base tecnoldgica, na reorganizagdo das atividades produtivas e,
principalmente, na sinalizag¢do e indugio de decisdes econdmicas da sociedade.

Assim, os projetos estratégicos do PDA, propostos pela SUDAM agrupam-se
em cinco conjuntos de acies:

a) a regulagfio ambiental - com especial destaque para 0 Zoneamento
econdmico-ecolégico e o modelo de gestdo ambiental da Amazonia;

b) o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico - enfatizando a restruturagdo e
dinamiza¢io do Centro de Tecnologia Madeireira da SUDAM, com sede em
Santarém/PA, a Rede de bancos de germoplasma (plantas medicinais ¢ micro-
organismos com potencial de uso econdmico), € os Projetos integrados de centros de
exceléncia e de nucleos de difusdo tecnologica;

c) os setores produtivos - com a restruturacio € a reorientagdo da base
produtiva compativel com as potencialidades ¢ ecossistemas regionais, em
consonincia com a filosofia do desenvolvimento sustentado, destacando-se projetos
regionais de ecoturismo e de recuperagdo de areas degradas, polos florestal-
madeireiros, complexos agro-industriais e minero-metaltrgicos;

d) infra-estrutura econdmica - visando a implementagido de projetos de grande
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impacto regional para promover a .integragdo espacial e o aproveitamento das
potencialidades da Amazdnia, agrupados nos seguintes mecanismos:

s Matriz de transporte - Hidrovia Araguaia-Tocantins; recuperagio,

- modermiza¢do e ampliagdo de portos fluviais; recuperagio e pavimentagdo

da rodovia BR 320 (Transamazlnica); pavimentagdo da rodovia BR 163

(Cuiaba-Santarém); asfaltamento da BR 174 (Manaus/Boa Vista/Marco BV

8); recuperagao da BR 319 (Manaus/Porto Velho); conclusio e
pavimentagdo da BR 364 e BR 317 e conclusdo da ferrovia Norte-Sul

e Matriz energética - UHE-Tucurui II, hidrelétricas de Samuel (RO), Manso
(MT) e Cachoeira Porteira (PA); termelétricas isoladas e fontes alternativas
- de energia.

e) desenvolvimento social - com vistas as agdes de plangjamento, articulagio
institucional ¢ convergéncia de fontes de recursos, voltados para a redugio da
pobreza e da exclusdo social na Amazénia, considerando as vertentes de geracio de
trabalho e renda e de redugio de déficits sociais, incluindo a formagdo profissional.

A implementagdo desses e de outros projetos deve, portanto, contemplar uma
profunda reorientagio das agdes do Estado, que viabilizem a superagdo das enormes
deficiéncias estruturais da regido e permitam, no mesmo sentido, estabelecer as
diretrizes do desenvolvimento, definir as prioridades a serem atendidas, contribuir
para a remogdo dos entraves ag crescimento, apoiar a pesquisa e o desenvolvimento
tecnoldgico e intervir para a criagdo de externalidades sociais positivas, nos campos
da educagdo, da satide e das condi¢des de habitagdo

+ Instrumentos de politica de incentivos fiscais

Concebidos como instrumentos que tém por objetivo fomentar o
aproveitamento das potencialidades regionais, através do estimulo ao capital privado,
os incentivos fiscais, sem um adequado suporte que ressaltasse seus méritos, foram
sendo, ao longo do tempo, fragilizados e reduzidos em sua expressio.

Um exemplo concreto dessa fragilizacdo pode ser percebida no FINAM, que
chegou a representar, entre 1967/70, cerca de 10%, em média, do Imposto de Renda
de Pessoas Juridicas, entrando em declinio vertiginoso até atingir 3,9% em 1987 e
menos de 1% em 1991.

Tendo em. vista a média do periodo 1990/93, os incentivos fiscais destinados a
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Amaz06nia corresponderam tdo somente a 0,13% do PIB, sendo o total de incentivos
concedidos pelo governo federal, no mesmo periodo, da ordem de 1,44% PIB. E
improcedente, portanto, a alegacio de que os incentivos regionais sio causa de
agravamento do déficit publico.

Nao se pode deixar de ¢onsiderar, todavia, que se os incentivos tiveram um
papel importante em passado recente. Atualmente se mostram insuficientes para
contrapor aos novos desafios do desenvolvimento regional, ¢ muito menos se
apresentam condizentes com as perspectivas de futuro.

Se de um lado a concessio de beneficios fiscais estreitou-se, como

conseqiiéncia da crise fiscal, em sentido oposto a reorienta¢io das ag¢des do Estado

-~ impde atribuir idéntica prioridade A regulagio e ao gasto, como subsidios

importantes ao desafio do desenvolvimento sustentivel da Amazdnia,
empreendimento de interesse estratégico para o pais neste final de milénio.

A respeito dos gastos, deve ser enfatizado o direcionamento para
investimentos indispensaveis 4 expansido € A modernizagio da infra-estrutura basica e
ao desenvolvimento cientifico e .tecnolégico, com recursos que se destinem a
providéncias concretas, viabilizados a partir de uma urgente recomposi¢io da
capacidade de financiamento desses investimentos, além da revisdo das normas que
regulam as relages entre o Estado e a imiciativa privada nos programas de
transportes, comunicagiio € energia. As experiéncias em curso, bem como as medidas
relativas 3 regras de concessdo de direitos de exploragdo de servigos de utilidade
publica ao setor privado constituem, ainda, uma experiéncia a ser considerada.

Assim, além do aperfeicoamento dos incentivos fiscais e de sua efetiva
integragdo —ao-conjunto de instrumentos da politica de desenvolvimento regional,
recentes estudos elaborados pela SUDAM propdem a criagdo de dois novos fundos:
de modernizagiio e expansio da infra-estrutura e de desenvolvimento cientifico e
tecnolégice.

Formados com o aporte de recursos fiscais jA em aplicagdo na Regido e,
posteriormente, reforgados por outras fontes nacionais e internacionais, a iniciativa
desses novos fundos somar-se-ia aos atuais fundos constitucionais de carater
regional (FNO e FCO) que devem ser fortalecidos.

A proposta de criagdo do Fundo de Modemizag3o e Expansio da Infra-
Estrutura prevé a constitiigdo do mesmo com recursos do PIN/PROTERRA e outras
fontes orgamentarias ja aplicadas na Regido, revitalizando esses programas que nio
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tém sido capazes de gerar resultados positivos face sua aplicagdo fragmentada e
desconexa. Deste modo, até a criagio do novo Fundo, os recursos do
PIN/PROTERRA deveriam voltar a ter sua destinagio legal na aplicagio em projetos
de infra-estrutura aprovados pelo Conselho Deliberativo dos o6rgios de
desenvolvimento regional, no caso da Amazdnia o Condel da SUDAM, atendendo a
priorizagdo prévia apresentada pelos Estados. que se beneficiam desses
- investimentos.

A revisdo concernente a isen¢ido do IRPJ para empresas da Regido, no sentido
da retengdo de parte desses recursos para a aplicagio em programas de
desenvolvimento cinetifico e tecnologico, criaria a fonte inicial do outro fundo
proposto, transformando parte da rentincia fiscal em um- importante volume de
investimentos de fundamental importincia para o futuro da Amazdnia e do pais.

e Perspectivas de um novoe modelo de gestﬁo - Agéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia.

A reforma institucional das agéncias de desenvolvimento, que tem sido a
marca de todo o debate politico envolvendo 0 desenvolvimento regional em todo o
pais € mais particularmente na Amazdnia, deverd assumir a cooperagdo inter-
govermamental no planejamento e na administragdo das politicas regionais, bem
como a parceria, nesse campo, entre o setor publico e a iniciativa privada.

Ampliar a resposabilidade das politicas regionais deve, asssim, concorrer para
o aumento da eficiéncia na gestdo dos instrumentos dessa nova politica, que devera
ser permeada sempre pela democratizagdo do controle e fiscalizagdo das agdes
empreendidas, propondo-se como pega central desse novo modelo de gestio, no caso
especifico..da Amazbnia, a implantagio de uma agéncia multilateral de
desenvolvimento, composta pela associagio do governo federal e dos governos
estaduais da regido. ‘

Dentre as atribui¢des dessa agéncia devem ser incluidos o plangjamento e a
administragdo do desenvolvimento regional, além da elaboragio de perfis de
investimentos, bem como a captagdo de recursos internos e externos, € ainda o
gerenciamento dos incentivos fiscais € dos fundos piblicos de investimentos,
fazendo convergir todos esses instrumentos para as prioridades da politica de
desenvolvimento regional, ante uma nova realidade do federalismo brasileiro, que
caminka célere para a absor¢io de maiores niveis de responsabilidades pelos
governos estaduais e municipais quanto a formulagio e execugdo das politicas
publicas estabelecidas polo novo papel do estado e dos insttumentos de politica
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regional.

Essa modificacdo, assim entendida, certamente possibilitara estabelecer um
sistema de co-gestdo entre os govermnos federal e estaduais, estimulando ainda mais a
parceria entre o setor piblico ¢ a iniciativa privada, independente da configuragdo
institucional que possa vir a ser adotada para a gestdo do desenvolvimento regional,
calcado a partir de entdo em bases de um planejamento participativo, que tenha
como interlocutores o poder piiblico € o movimento social erganizado, tornado-se
indispensivel que esse novo espago institucional se vincule a uma estrutura politico-
administrativa do governo federal que tenha, efetivamente, poder institucional de
decisdo.

- Havendo inequivoca vontade politica para o estabelecimento de um amplo
projeto nacional de descentralizagio administrativa haverd também, sem davida, o
fortalecimento da dimensdo espacial e da representatividade regional em todas as
etapas do processo decisério. Em termos operacionais, tal circunstincia permitird
atribuir ao 0rgdo de coordenagao executiva do desenvolvimento regional a posi¢io
de centro de decisdes do sistema da administragio federal, conferindo-lhe poder
politico para articular agtes programaticas, coordenar os programa de financiamento
e de cooperagdo intemacional € ainda controlar a execugdo de projetos estratégicos
de desenvolvimento.

A preservagio e dinamizagdo das atuais Unidades Deliberativas dos 6rgaos de
coordenagdo, tanto quanto as suas estruturas executivas € operacionais, constitui
também uma exigéncia para que se viabilize a proposta de uma agéncia de
desenvolvimento regional, de modo que seja assegurada a unidade de agdo politico-
administrativa nas trés esferas governamentais (federal, estaduai e municipal),
enfatizando=se a imprescindivel reformulagio da composi¢io dos representantes
institucionais com assento nessas Unidades Deliberativas.

Quadro analitico dos novos instrumentos da politica de desenvolvimento

regional

l - Fundo de Recursos do PIN-PROTERRA e de Apmo ﬁnancelro a pr0]etos de
Modemizagio e oulras dotagtes orgamentarias investimento na infra-estrutura
Expansdo da Infra- |dispersas. Aportes trienais basica, Estimulo 4 parceria
estrutura consignados no Orcamento Pluri- | piblico-privada na execugio de
anual. Atragdo de outras fontes = | projetos. Concessdo de
domésticas e internacionais condigoes favorecidas para
projetos prioritarios na

- -~ anlERTTY
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| o Amazonia,

2-Fundode | Vinculagdo de parcela dareceita | Apoio financeiro a projetos

Descnvql\fimento federal. Cancelamento de restricéo | piiblicos e privados. Estimulo 2

Constitucional - | quanto 4 aplicagio em infra- formagdo de “joint-ventures”

|FNO estrufura entre os governos estaduais ¢ o
setor privado na infra-estrutura
basica e em projetos privados
prioritérios voltados para a
consolidagdo de complexos

| produtivos.

3 —Fundo de Destinagio de parcela de recursos | Apoio a instituigdes de

Desenvolvimento | correspondentes a isengdo do IRPJ | pesquisa, de desenvolvimento ¢

Cientificoe concedida a empresa instaladana | de difusdo de tecnologias.

| Tecnoldgico Regido, para investimento em Recuperagao das instituigdes

Ciéncia € Tecnologia, Aposte de | regionais. Estimulo 4 pesquisa
recursos orgamentérios estaduais. - |em novas fronteiras do
Captagdo de recursos juntoa | desenvolvimento regional

| organistos internacionais. Apor-te | (biodiversidade).
de recursos privados

4 - Incentivos Dedugdo do IRPJ para aplicagio | Apoio a projetos em

Fiscais ao em projetos e interesse regional.  |implantagdo e a novos projetos a

Investimentoea  |Revisdo dos demais beneficios | serem aprovados pelos

Produgdo fiscais existentes 4 Juz das expec | organismos regionais.

' : tativas de Reforma Tributéria. | Sustentacdo, em bases a serem.
Defesa de regime especial para | definidas, da Zona Franca de
especializagio da Zona Franca de . | Manaus e de outras Areas de
Manaus livre comércio estabelecidas na

' Regido.

\-GliqL_Jgd'parafcontinuar!-
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o Andlise critica conclusiva

A SUDAM, nos dias que correm, vem tentando custosamente manter-se de pé
a beira do precipicio de suas profundas suscetibilidades politico-institucionais, nio
se podendo deixar de considerar, precedendo as dificuldades atuais, as décadas de
um esvaziamento institucional agravado nos ultimos anos pela ortodoxia liberal a
qual se atribui a responsabilidade pelo desmantelamento dos incipientes sistemas de
planejamento das frigeis economias latino-americanas.

Dentre os varios fatores e condicionantes do esvaziamento institucional da
Autarquia, ha que se ressaltar, entre os aspectos de ordem politica, a crise fiscal e
financeira do Estado brasileiro, e no que tange aos aspectos doutrinarios, 0 avango da
ideologia neoliberal no continente, fruto do chamado processo globalizante das
economias mundiais, circunstincias essas cuja transposi¢io impde o profundo e
emergente redirecionamento interno das atribuigBes institucionais, ¢ mesmo de sua
organicidade, ajustado aos novos parimetros do sistema de planejamento regional,
decorrentes da regulamentagdo dos dispositivos constitucionais, expostos neste
relatério e que se entendem relevantes, tanto quanto imprescindiveis para tal
finalidade.

Por fim, a restruturacio das politicas de desenvolvimento regional para a
regido amazdnica, tendentess a viabilizar uma nova visdo institucional
desenvolvimentista sob a responsabilidade estatal, deve considerar a necessiria
superagdo das -deficiéncias da administragdo publica brasileira, que historicamente
tém promovido a erosdo da credibilidade piiblica, o inchamento patolégico do setor
plblico, a desmobilizagfio social, a permanente desmotivagio e o desinteresse do
servidor piblico pela desincumbéncia de seu importante papel social e,
principalmente, a degradagdo na qualidade dos servigos publicos em setores
estratégicos como a educagio, a saude, a seguranga € a‘justica.

Na perspectiva de redimensionar o desenvolvimento regional da Amaz6nia, ha
que se considerar também as diferentes experiéncias bem sucedidas de administra¢@o
publica nos trés niveis de governo, j4 consolidadas ou em andamento em diversos
paises, tendentes a adaptar as mats recentes técnicas de gestdo empresarial e
industrial do setor privado a administragio pablica, direta ou indireta - & exemplo
dos programas de qualidade total, de reengenharia, dos sistemas de produgao flexivel
etc. - de modo a que a sociedade possa dispor de servigos de melhor qualidade, as
organizagdes publicas possam ter mator flexibilidade operacional e autonomia
decisoria e o poder pablico possa, enfim, desincumbir-se de suas atribui¢oes, diante
‘das expectativas sociats da populagdo amazdnida.
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D.2. | O Banco da Amazonia S.A. — BASA

Quando foi criado, no ano de 1942, com a denominagdo original de Banco de
Crédito.da Borracha S/A, o0 BASA, como ¢ conhecido atualmente, foi instituido para
estimular, a produgdo e comercializagio de borracha natural - hevea brasilienses -
insumo estratégico da maior relevincia para os interesses das for¢as aliadas
envolvidas na 2* Grande Guerra Mundial. Naquela época, no entanto, a cultura do
latex estava em franco declinio na Amazdnia, o que motivou, oito anos depois a
transformagdo da instituigdo em Banco. de Crédito da Amazdnia S/A. Nessa fase
iniciou-se a amplia¢do das atividades crediticias do banco, voltado para todos os

- setores da economia regional.

O cariter de institui¢do responsavel pelo desenvolvimento econdmico e social
da regido foi .incorporado ao banco por intermédio da Lei 5.122/66, de 28/09/66,
quando a atual denominagdo e fungGes foram estabelecidas. A diferenga fundamental
da nova instituigdo frente ao modelo anterior, consistiu no depdsito/agenciamento
financeiro dos recursos oriundos dos incentivos fiscais, que hoje constituem o
FINAM e dos programas PIN/PROTERRA.

A generalidade de atribuig3es, entre as quais compreende-se o papel de Banco
de Fomento, de Banco Comercial, de Banco de Investimento ¢ de Sociedade de
Capital Aberto, ao longo de todos esses anos, acabou por obrigar o BASA a disputar
outros mercados fora da Amaz0nia, com a perspectiva de, entre outros objetivos,
carrear recursos financeiros tdo escassos na Regido Amazdnica. Se tal estratégia se
afigurava ideal para seu éxito como institui¢o financeira, acabou por-cornprometer o
seu papel de-detentora de conhecimento e promotora de estudos e pesquisas sobre a
Amazonia. '

D.2.1.Perspectivas de um Novo Modelo de Institnicio

Sdo as exigéncias de. um novo momento para a Amazdnia e do contexto do
Pais que indicam a necessidade de uma reformulagdo institucional do BASA. Trata-
se de voltar a acdo da institui¢do para os principios do desenvolvimento sustentado
como base para quaisquer agOes. temdentes & materializar o desenvolvimento da
Regido e, colocar-se como brago financeiro dessa nova etapa a qual deve reunir todas
as for¢as oficiais da regido. Para tanto, faz-se necessdrio estabelecer alguns
parametros basicos voltados para a caracterizagdo do BASA como banco com linha
de atua¢do predominantemente “amazbnica”, vale dizer, identificada com a
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necessidade de preservagao e exploragdo racional dos recursos naturais, com
diretrizes como as que se seguem:

e estimular, apoiar e participar do delineamento, por todos os organismos
governamentais € nao-governamentais envolvidos na questio regional, da
filosofia e das diretrizes gerais que deverdo nortear todas a agdes publicas e
privadas direcionadas 8 Amazonia;

* prosseguir estimulando e apoiando decisivamente as atividades econdmicas
da Amazonia, no tocante a exploragdo dos recursos naturais renovaveis e
nao renovaveis, tendo em vista a melhoria dos indicadores de qualidade de
vida na regido.

e estabelecer pardmetros rigorosos em todas a linhas de crédito mantidas pelo
banco, de forma que, no processo de selegfio e priorizagdo dos pleitos,
sejam excluidos os projetos/atividades que, de alguma maneira, possam ser
tomados como geradores de degradagdo ambiental. '

e ampliar as linhas de crédito voltadas para projetos/atividades que guardem
harmonia com o meio-ambiente, tomando como base aqueles que
objetivem a racionalizagdo do setor extrativista e o aproveitamento
controlados de espécies da fauna e da flora, de relevante importincia para a
preservagio da biodiversidade, cujos insumos constituem interesse
estratégico para a bioindistria.

e reorientar os produtos financeiros € bancarios existentes, em termos de sua
apresentacdo,. conteddo e veiculagio publicitiria, no sentido de que
transmitam a consciéncia preservacionista a seus usuarios;

e criar produtos que visem, de maneira direta ou indireta, apoiar a causa da
preservagio ambiental, na forma da destinagZo dos recursos, estabelecendo
parimetros de utilizagdo em linhas de crédito voltadas para a questdo
ambiental. )

¢ -redefinir as atuais diretrizes de concessao de apoio social (promogdes,
colaboragoes etc.) de forma a que fiquem subordinadas, sempre, a critérios
que privilegiem ou, pelo menos, nio se oponham aos principios da
preservagdo dos ecossistemas, sempre condicionando tais auxilios a
veiculagdo de mensagens de apelo ecoldgico.
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e redefinir a imagem institucional do Banco, em suas ac¢des de marketing, de
modo a exprimir publicamente a caracterizag¢do de “banco ecolégico”.

D.2.2. A necessidade de um banco regional

E pacifico o entendimento de que o jogo das for¢as de mercado tende,
normalmente, a aumentar, e ndo a reduzir, as desigualdades entre regiGes. As regides
mais atrasadas ndo conseguem atrair novas atividades e investimentos porque suas
vantagens limitadas de .mdo-de-obra e infra-estrutura, por exemplo, nio exercem
suficiente for¢a de motiva¢do para compensar as economias externas que podem ser
obtidas nos centros de aglomeragio.

Nesse contexto, ndo se pode desconsiderar o papel das institui¢oes financeiras
como financiadoras do.desenvolvimento regional o que pode significar, conforme a.
orientagdo imprimida, uma concentragdo de recursos nas regides que oferecem maior
e mais rapido retorno dos investimentos. Dai a necessidade estratégica de um banco
regional sob o controle do Estado, com -amplos mecanismos de controle social, que
equilibre a tendéncia concentracionista do mercado € tenha sua atividade
“fundamentada no conhecimento profundo da economia peculiar da regido.

Assim, 0 BASA deve ser capaz de:
e reter € reaplicar na Regido amazdnica suas escassas poupangas;

e alocar recursos para investimento, no longo. prazo e em condig¢des
adequadas as peculiaridades locais; _

¢ incentivar a vocagdo empresarial, incipiente na regiao;

o eclaborar perfis de projetos de investimentos, condizentes com a vocagio da
area, dirigidos a um processo de desenvolvimento sustentado;

o fazer-se presente em toda regido, mesmo nas. pragas de menor
movimentagdo, de modo a incentivar e favorecer o estabelecimento de
condi¢des econdmicas potenciais, passiveis de serem integradas aos
sistemas produtivos regional e nacional.

D.2.3.0 BASA e o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte —
FNO - :

O fluxo de recursos para o desenvolvimento das regiées menos desenvolvidas
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do Pais garantido pelo art. 159 da Carta Magna de 1988, configura uma conguista do
desenvolvimento regional, que deve ser devidamente aproveitada por meio de um
gerenciamento eficiente. De acordo com as suas atribui¢Ges, 0 BASA, em relagio a
administragio do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, tem
procurado cumprir as diretrizes, os principios e as afribui¢des previstas na Lei
7827/89, procurando ainda tomar a frente das agGes de fomento, consolidar,
identificar e estimular as oportunidades de investimento, através do apoio financeiro
aos setores produtivos, visando com todas essas agdes, promover o desenvolvimento
da Regido, perseguindo, a0 mesmo tempo, beneficios sociais, econfmicos e
financeiros para a Amazdnia.

Tal é um exemplo oferecido pela participagio das organizagdes de

" trabalhadores rurais nas discussdes sobre as melhores alternativas de aplicagdo dos

recursos do FNO e FNO-Especial, e que durante muito tempo foram excluidos do

acesso aos créditos do fundo pela dificuldade de oferecer garantias aos

financiamentos, ante os intimeros problemas de regularizacao fundiaria das pequenas
propriedades, situagio comum em toda a regido Amazdnica. '

No inicio do funcionamento do FNO, o necessarto acompanhamento e
assessoramento dos financiamentos concedidos ndo puderam ser oferecidos pelo
BASA que tentou obter a colaboragdo de entidades como a EMATER e Secretarias
de Estado de Agricultura da Regido. No entanto, também essas empresas
enfrentavam sérios problemas de escassez de recursos financeiros e humanos, além
de precéria infra-estrutura de apoio. E de todos conhecido o abandono e a faléncia
das institui¢Ses voltadas para a assisténcia técnica a0 homem do campo como as
EMATERES, a propria EMBRATER e outras, resultantes da orientagio oficial de
desmontar a maquina do Estado.

Esses ¢ outros fatores tém dificultado sobremaneira o atendimento das
demandas apresentadas pelos micro, pequenos € médios produtores, assim como aos
pleitos dos grandes empreendimentos interessados no financiamento de novos
investimentos produtivos na Regido. Em conseqiiéncia, o nivel de aplicagdo dos
recursos do FNQ, desde os primeiros anos de atuag3o, tem se mostrado muito aquém
das demandas, o que faz gerar, inevitavelmente, um preocupante e permanente
estado de insatisfagdo da sociedade.

A evolugio dos recursos recebidos e aplicados encontra-se no quadro abaixo,
destacando-se os financiamentos concedidos ao setor rural e industrial.
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Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO)
Demonstrativo de recursos recebidos e aplicados

(posi¢do em 30.09.94)*
Recursos Recebidos (A) 710.313 ~100,0
Recursos Aplicados (B) - 507.054 71,4
' - ContratagOes do Setor Rural = 404.174
- Contratagdes do Setor Industrial 102.880
Recursos Comprometidos (C) 370.714 522
- Operagdes Deferidas a Contratar 232.725 : '
. - Propostas em Carteira 137.989
Insuficiéncia de Recursos (D= A-B-C) (167.455) ,. (23.6)

Fonte: BASA-DEPLAN-DIVEST/COTEC

Ao todo, conforme dados fornecidos pela AEBA - Associagdio dos
Empregados do Banco da Amazo6nia, foram financiadas 67.853 operagbes de crédito
através do FNO, com a mobiliza¢do de recursos da ordem de R$ 1,16 bilhdo, sendo
77% desses recursos destinados ao fomento das atividades do setor rural. Do total
desse crédito, 78% foi concedido para os mini ¢ pequenos produtores rurais. Pode-se,
‘ainda, constatar que os beneficios econdmicos e sociais proporcionados pelo FNO a
Regido, resultaram pa gerago de 98.718 empregos diretos e indiretos, sendo 88% no
meio rural. - ' '

O papel do. BASA na consolidagio e expansiio desses resultados é importante.
Dai a necessidade de imprimir uma dimensdo maior ao banco e fazé-lo mais
participante do esforgo pela integragdo de todas as forgas vivas da economia
regional. '

D.2.4.Perspectivas

A imperiosa .necessidade de reformulagio institucional do BASA,
imprescindivel para que o banco se ajuste aos novos pardmetros de mercado, bem
assim ao novo paradigma do desenvolvimento. sustentado da regiio amazdnica
impde, entre outras coisas que:

P e
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e como banco federal, procure ajustar-se A realidade do setor financeiro no
tocante a estabilidade econdmica do Pais;

e como banco de fomento regional, viabilize seu auto-ajustamento aos novos
polos de crescimento econdmico da Amazdnia, inclusive reorientando suas
aplicagdes de suporte, compreendendo o crédito comercial e o cimbio, para
a sustentabilidade do dinamismo dessas areas; e

e como empresa do sistema financeiro busque ajustar-se as normas
internacionais, fortemente influenciadas pela globalizagio da economia,
que impdem novos pardmetros de riscos, rentabilidade e profissionalizacgo.

Tais diretrizes, fundamentam a importincia que tem o BASA para a
consolida¢do da economia regional, propiciando sua viabilidade como agéncia
financeira responsdvel pelo desenvolvimento da Amazbnia. Ainda assim, e em
conseqiiéncia dessa posigdo, cabe a urgente adogdo de medidas politico-
administrativas que venham a remodelar sua atuacdo institucional frente aos desafios
que se¢ impdem no presente ¢ no futuro proximo.

D.2.5.Propostas de Encaminhamento

A proposta que permitird a transformagio do BASA em uma instituigdo de
fomento financeiro/crediticio ao desenvolvimento da Regido tem que estar
fundamentada em informagdes e argumentos técnicos que as tornem convincentes €
irrefutaveis. Essas bases apontam para a concepgdo de um novo BASA que deve:

e séF um Banco de Desenveolvimento, porém auto-sustentdvel, pois ndo se
pode, na conjuntura de recursos escassos, pretender que o banco seja
inteiramente dependente de recursos orgamentérios para sua manutengio. A
acdo de fomento, tipica de uma instituigdo assim caracterizada, requer
longo prazo de retorno e taxas baixas, resultando que os custos
administrativos e operacionais terdo que ser cobertos pela agio supletiva;

e - ampliar de maneira crescente as suas atividades, abrangendo setores e
espacos financeiros e geograficos diversificados;

¢ ser autéuomo para, com o conhecimento da Regido, propor ativamente
programas de desenvolvimento e perfis de projetos;
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e atuar em novos e promissores setores da economia regional,
formulando projetos voltados, por exemplo, para o turismo ecoldgico, o
aproveitamento da flora medicinal, a produgdao de artefatos para o piblico
naturalista/ambientalista, construg¢io de cnadouros de espécies exdticas da -
fauna, instalagio de indistrias que utilizam produtos da
siderurgia/metalurgia, etc.. Essas iniciativas apresentadas na forma de
operagdes-programa e balcdes de projetos, com elevado conteddo técnico,

" teriam condigdes de serem financiadas por organismos internacionais;

e ter cariter de Banco Publico com drea comercial para atrair, reter e
reinvestir poupangas na Regido;

e atuar como agente de crédito em todos os setores da economia regional.
Nio se entende apoiar a produgdo e deixar de lado a sua realizagdo, que é a
distribuigdo, pois, sem a circulagfio garantida, a produgio n3o terd sentido;

e redefinir sua drea geografica de atuvacido, examinando uma possivel
presenca em areas do Nordeste e do Centro-Oeste; e

. privilegialf o desenho do BASA, o Banco da Amazbnia do 3° Milénio, o
BASA 21, no Ambito do Movimento “Amazdnia também € Brasil”.

D.3. A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA

Criada durante o governo do presidente Juscelino Kubitschek, somente em
26.02.67, com a edi¢do do Decreto-Lei n° 288, a Zona Franca de Manaus- saiu do
papel. No artigo 1° do referido diploma legal, foram definidos os objetivos que
demandaram a criagdo da ZFM “ a cria¢do no interior da Amazénia de um centro
industrial, comercial e agropecudrio dotado de condi¢oes econémicas que permitam
seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande disténcia. em que se
encontram os centros consumidores dos seus produtos.”

A partir de uma estrutura legal que a situou como 4rea de livre comércio de
exportagdo e importagdo, além de ser dotada de incentivos fiscais especiais, a Zona
Franca de Manaus foi implantada com vistas & consecugdo de dois objetivos basicos

aumento das exportagdes de produtos industrializados e a substituicdo de
importagdes, principalmente de insumos basicos e bens de capital. Em outras
palavras, pensou-se na industrializagdo regional como um primeiro passo para a
integragdo do Amazonas ao complexo industrial nacional. Por outro lado, a partir da
ZFM, imaginou-se o abastecimento do mercado nacional de bens de consumeo

'-Cliqt_J_g'para!contin uar!-
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duraveis, anteriormente importados.  Para tanto, demarcou-se uma estratégia
fundamentada nos seguintes quatro pontos :

e Uma forte protegdo aduaneira 3 produgdo interna de bens de consumo
durével, mediante a proibigio de importagio ou a aplicagdo de altas
aliquotas “ad valorem”(ou seja, sobre o valor) do Imposto de Importagio.
Com isto, criou-se uma reserva de mercado do restante do pais para os
produtos da Zona Franca .

e A atragdo de investimentos industriais para a ZFM mediante a oferta de um
conjunto de incentivos fiscais. Tais incentivos tiveram como base o IP], o
IRPJ e o ICM (S), afora a cess@o de lotes dotados de infra-estrutura bdasica
para a instalagio de industrias.

e aproveitamento de economias externas a regidao Norte e, particularmente do
Amazonas, oferecendo como suporte aos investimentos ali realizados a
prépria estrutura de um grande centro urbano, Manaus, € a navegablhdade
do rio Amazonas.

e Por 1ltimo, a presenc¢a de um organismo piblico, a SUFRAMA, dotado de
consider4ve! autonomia em rela¢do ao governo central, capaz, portanto, de
gerir a politica industrial e comercial da ZFM sem grandes interferéncias
externas e com respostas rapidas as exigéncias do conjunto produtivo
instalado.

Sem divida, ao nascer dotada de uma moderna estrutura de incentivos fiscais,
a Zona Franca de Manaus fez renascer a esperanca da populagdo local. Afinal,
embora naotdo distante no tempo, os anos de prosperidade da borracha ja faziam
parte de um passado glorioso no qual a capital do Amazonas chegou a pontificar
como uma das cinco ou seis cidades mais ricas do mundo. Todavia, passados trinta
anos, a Zona Franca vive a sua maior crise. Afinal, Manaus, com cerca de 1,2
milhSes de habitantes, acomoda um contingente de mais de 400 mil favelados dos
quais cerca de 300 mil vivem erm situagio de miséria absoluta. Apenas 65% (sessenta
e cinco por cento) da populagdo dispoe de 4gua tratada e a rede de esgotos atende a
pouco mais de 1% (um por cento) da cidade.

Esse quadro de dificuldades na area social é bastante semelhante ao de
qualquer grande cidade. Todavia, em Manaus, parte dele deve-se & Zona Franca.
Nos tiltimos anos, consider4vel contingente de mio-de-obra nfo qualificada deixou o
interior do Estado em busca de emprego numa das 617 empresas ali instaladas.
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Afora ndo existir vagas para todos, a década de 90 tem sido marcada por problemas
no setor. O maior deles aconteceu entre os anos 91 e 93 quando muitas empresas
fraudaram o compromisso assumido e, simplesmente, deixaram de produzir para
apenas importar produtos e, depois, encaixoti-los com o carimbo local e colocando-
os no mercado. Entre as conseqiiéncias de tamanha irresponsabilidade a maior foi a
elimina¢do de aproximadamente cingienta mil empregos, segundo dados do Centro
das Industrias do Estado do Amazonas, CIEAM,

Essa realidade social contrasta com os nameros da Federagio das Industrias do

Estado do Amazonas ( FIEAM). Por eles, em 1996, o faturamento global da ZFM

teria sido da ordem de 13,2 bilhdes de ddlares. Sobre estes mimeros convém citar o

atual superintendente da SUFRAMA, Mauro Costa, quando diz (Gazeta Mercantil,
- 31.07.97, pdgina A-6):

“Engana-se quem acha que a ZFM é apenas uma drea de livre comércio. O
sefor industrial é pujante. A ZFM é responsdvel, hoje, por quase a totalidade
da producdo nacional de veiculos de duas rodas, motocicletas e bicicletas,
com investimentos fixos das industrias em torno de 500 milhées de délares.
Por outro lado, a ZFM importou em 1996 trés bilhbes e cem milhdes de
dolares, o que representa apenas 5,8% do volume total importado pelo pais.
A contribuigdo das empresas daqui para o déficit comercial é pequena e a
chegada das industrias de componmentes ird diminuir o volume das .
importa¢des. Também ndo sdo procedentes as criticas guanto a participacdo
da ZFM no mercado interno. Em 1996, as compras internas chegaram a 3,6
bilhbes de dbolares para um faturamento de 13,2 bilhdes de dolares.
Descontando-se o montante importado, chega-se a um volume agregado
nacionalmente de mais de 10 bilhdes de ddlares. Had interagdo com o
mercado nacional sim. Se estes produtos ndo fossem produzidos aqui. talvez
estivessem sendo importados, o que seria muito pior para a balanca
comercial.”

De fato, € incontestdvel a importdncia da Zona Franca para a economia da
regido Norte. Apesar dos problemas estruturais que enfrenta, a verdade é que a Zona
Franca é responsivel por, aproximadamente, 97% (noventa e sete por cento) do PIB
do Amazonas € por cerca de 55% (cingdenta e cinco por cento) do PIB da regido
Norte.

Mas a Zona Franca de Manaus tem data marcada para acabar. Estd na
Constituicio Federal, no Ato das Disposi¢Ses Constitucionais Transitérias, artigo
40: serd no ano 2.013 . No entanto, cedendo a pressdes de grupos industriais do
Sudeste, particularmente de S@o Paulo, o Governo ndo perde oportunidade para
tentar abreviar a sua existéncia. Como exemplo, tramita no Congresso Nacional a
Proposta de Emenda Constitucional n° 175/95, que trata da reforma tributdria. Se
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aprovada nos termos propostos, os incentivos fiscais serdo suprimidos ¢ a nova
sistematica tributaria ali desenhada representard a completa desestruturagio do
modelo produtivo instalado.

D.4. As Areas de Livre Comércio e ﬁs Zonas de Processamento de
Exportagio

Afora a Zona Franca de Manaus, dois outros modelos de produgio vém sendo
tentados como alternativas para a geragdo de emprego e renda em pontos diversos do
pais, particularmente no Norte: s3o as ZPEs e as ALC que, embora de estruturagio
legal entre nés, sio conhecidas em muitos paises, desenvolvidos ou nio, com
relativo sucesso, o que, infelizmente, até aqui, ndo tem sido o nosso caso. As ZPEs
sdo 4areas industriais direcionadas exclusivamente ao mercado externo,
diferenciando-se, portanto, da Zona Franca que industrializa o produto e o vende no
mercado interno.

As Zonas de Processamento de ExportagSes tém larga difusio em todo o
mundo mas no Brasil praticamente nio conseguiram sair do papel. Criadas em 1988,
durante o governo Sarney, sofreram com a oposigao declarada do governo Collor,
um débil apoio durante o governo Itamar e, novamente, 2 ma vontade dos técnicos
do governo FHC.

Por necessitarem de instalagio em uma area totalmente cercada, j& que as
empresas nela instaladas podem importar e exportar sem qualquer controle, ndo
podendo vender nada no mercado interno, a instalagdo de cada ZPE depende de
grandes investimentos de infra-estrutura.  Criadas sem criténios técnicos pois para
tanto prevaleceu o jogo de interesses politicos, a grande maioria das dezoito ZPEs
continuam $endo meros projetos & espera de execugdo ¢ entre elas estdo as duas
situadas na Amazonia: Bacarena, no Para, e [tacoatiara, no Amazonas.

Em principio, parece inconcebivel o fracasso, ou, pelo menos, 0 grande atraso
na tentativa' de implantacgo de ZPEs em nosso pais. Pela atval legislagdo, é
oferecida, para as empresas que nelas se instalarem, isengdo, por vinte anos, do
imposto de importagio para as maquinas, equipamentos € insumos importados, além,
é claro, de vantagens adicionais como terrenos ¢ infra-estrutura como agua, esgoto,
luz e asfalto. Todavia, mais uma vez ficou provado que qualquer modelo de
desenvolvimento econdmico passa, prioritariamente, pela estruturagdo técnica na
qual devem prevalecer critérios geograficos, econdmicos e financeiros e ndo, como
no caso brasileiro, apenas e exclusivamente o jogo politico-partidario.
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Nio seria por outra razio que nos Estados Unidos existem mais de duzentas
ZPEs, gerando algo em torno de duzentos mil empregos, assim como no México
mais de quinhentos mil empregos foram gerados e mantidos nas mais de duas mil
empresas instaladas em ZPEs. Taiwan, com trés e a Coréia com duas ZPEs, tém,
respectivamente, 60 mil e 40 mil postos de trabalho. :

O atual governo, segundo informam seus técnicos, estaria buscando uma
forma de incentivar a imediata ativagdo das ZPEs brasileiras. Ao contrdrio do
formato original, dentro de um modelo meramente exportador, como ocorre em todo
o mundo, imagina-se, com o tradicional jeitinho brasileiro, a possibilidade de abrir
espaco para a internalizagdo de vinte por cento do que for processado. A idéia, no
entanto, como era de se esperar, encontra forte resisténcia da indistria nacional

- instalada em outras regides.

Enquanto isso as ZPEs continuam como simples e distantes alternativas para o
desenvolvimento das regides com elas contempladas .

Nio é diferente a situa¢do das Zonas de Livre Comércio. Foram criadas oito
delas assim distribuidas : Pacaraima e Bonfim, em Roraima, Macapa ¢ Santana, no
Amapa, Cruzeiro do Sul e Tabatinga, no Amazonas, Guajara-Mirim, em Rondénia e
Brasiléia, no Acre. :

Sdo areas unicamente de comércio, onde as empresas importam com isengio
de impostos e vendem também sem pagar os tributos que s3o cobrados normalmente
da atividade comercial. Trabalham por mtem]echo de cotas e tém sofrido com a
forte resisténcia do fisco federal.

~ As ALCs, podem vir a ser importantes instromentos de desenvolvimentos
regional, desde que corrigidas algumas distorgdes. O exemplo de Zona de Livre
Comércio localizado no Estado do Amap4, onde as cidades de Macapa e Santana,
segundo relato das autoridades locais, enfrentam, com pouco mais de cinco anos,
sérios problemas: inchago da populagdio urbana face a expectativa criada com a
possibilidade de geragdo de empregos para todos. As conseqii€ncias na area social
foram imediatas: aumento do trafico de drogas, da prostituigio infantil e da
violéncia urbana, sem esquecer o aumento do déficit habitacional, a inexisténcia de
escolas, a ineficiéncia dos servigos de satde e, claro, o surgimento de novas favelas.
Em cinco anos a populag3o local aumentou cem por cento : de 250 mil para 500 mil
pessoas!
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O aumento da demanda social parece ndo estar sendo correspondido pelas
ALCs de Macapa e Santana. Porém isto ¢ muito mais decorrente dos equivocos que
caracterizam a atual operacionalizag@o destes instrumentos, uma vez que no se
mostram direcionados para a verticalizagdo dos segmentos produtivos, para._geragio
de emprego, renda e agregagdo de valor, muito' menos para as politicas de
desenvolvimento sustentivel que a regido amazoOnica exige. Tais distorgdes e
equivocos tém se refletido nos timidos resultados apresentados pelas ALCs. ' Em
1996. 0 Amapa arrecadou cerca de 5 milhdes de reais com o ICMS. Ambas as
ALCs 36 contribuiram com R$ 831 mil, isto ¢, menos de 20% (vinte por cento) do
total do tributo. Isto é decorrente do fato de que a ALC de Macap4 n3o passa de um
polo de comercializagao de produtos importados fabricados pelos asisticos, europeus
e americanos, fortalecendo assim, a economia estrangeira e contribuindo
sobremaneira para o sucateamento da inddstria nacional. '

Para que as ALCs venham a ser importantes instrumentos de desenvolvimento
regional, é preciso que elas se constituam em um polo industrial de fabricagio de
bens intermediarios € de consumo, com aproveitamento de matéria -prima ¢ de mio-
de-obra existente na regido, gerando empregos e contribuindo para descentralizar a
atividade comercial e industrial, estimulando a atividade econfmica e turfstica, em
micleos menores, espalhados pelo vasto territbrio amazdnico, com potencial de
desenvolvimento.

Em sintese, tanto as ZPEs quanto as ALCs, podem ser instrumentos
importantes para o desenvolvimento regional e melhoria das condi¢des de vida da
populagdo, desde que corrigidas algumas distorgdes que tem gerado problemas em
algumas areas experimentais.

D.S.‘-““Aproveitamenfo das Fontes Energéticas e a ELETRONORTE
a - A Politica Energética do Governo

O modelo de expansio elétrica, baseado nos investimentos estatais, apresenta
nitidos sinais de exaustio. Os investimentos tém ficado 25% abaixe do minimo
necessario, seguidamente, nos ltimos anos. N3o estamos sofrendo os efeitos de
racionamento generalizado de emergia elétrica, em todo o Pais, porque a economia
brasileira vem de um longo perfodo de semi-estagnacio.

E também constatado que milhdes de brasileiros continuam sem o suprimento
de energia indispensivel aos minimos requisitos de uma sobrevivéncia digna: gua
potavel, alimentagdo, saide e educagdo. Como a quantidade de eletricidade
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necessaria a essa satisfagdo ¢ muito pequena, podemos afirmar que o modelo
energético brasileiro, voltado primordialmente ao atendimento das grandes
demandas oriundas das areas mais expressivas do mercado, falhou em sua fungZio
social. Contribuiu, por omissdo, para o agravamento das disparidades sociais e
regionais. Colaborou, involuntariamente, para incentivar a migragdo das populagdes
ruricolas para os grandes centros urbanos, ja congestionados e incapazes de absorver
essa méao-de-obra pouco qualificada.

O Plano Plurianuatl para o periodo de 1996 a 1999 (PPA-96/99), elaborado
pelo Poder Executivo em 1995, propds as seguintes linhas bésicas para o setor
elétrico brasileiro: a) quebra da verticalizag3o das fungbes de geragfo, transmissio e
distribuigio; b) competigio ma geragio € na distribuicdo, com livre acesso a

- transmissdo, neutra e .nfio discriminatéria; ¢) permanéncia da transmissio sob
controle do Estado, em razdo da complexidade de operagdo dos sistemas interligados
e de ser area de monopdlio natural, essencial para garantir a concorréncia noes
sistemas de geragdo e distnibuig2o, a serem privatizados; d) garantia de livre acesso
dos grandes consumidores 4 rede de distribuigdo (concorréncia no fornecimento); €)
planejamento indicativo para a expansao da geragio e compulsdrio para a expansio
da malha de transmiss3o.

Dentro deste contexto, foi aprovado pelo Congresso Nacional projeto de lei,
instituindo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e criando o Conselho do Servigo
Publico de Energia Elétrica, objétivando manter sob a responsabilidade do Estado
apenas uma fun¢do reguladora, praticamente exclusiva, da prestagdo desses servigos,
quase todos entregues a iniciativa privada.

Efetivamente, 0 cenério alterou-se a partir da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, reguladora das concessdes ¢ permissdes de servigos publicos, de forma
geral, que foi seguida pela Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, visando a
reestruturagio do setor elétrico nacional, estabelecendo diretrizes para a prorrogagio
das concessfes, estimulando a atividade de produgio independente, fomentando a
competigdo na prestagdo dos servigos e garantindo o direito de livre acesso aos
sistemas de transmissdo e distribui¢io e permitindo ©- consércio para geragio de
energia elétrica.

O Departamento Nacional de Aguas e Energia Flétrica — DNAEE, que
anteriormente funcionava como 6rgao reguiador, coordenador e fiscalizador, sempre
se caracterizou por notorias defici€ncias de recursos humanos. Ao longo de muitos
anos, sua praxe rotineira foi a utilizagdo de mao-de-obra qualificada proveniente, por
meio de requisi¢des, das proprias empresas que the competia fiscalizar. :



Agosto de 2000 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terga-feira § 15999

No novo cenéirio, no qual o Estado preocupantemente deixa de ser o ator
principal de execugio da expansdo elétrica, para restringir-se ao papel secundario de
detentor do poder normativo e controlador, urge a necessaria redefinigio das
obrigagbes de regulamentar as atividades e de sinalizar, por meio de estimulos
apropriados, as modificagdes que se recomendam na matriz energética,
considerando-se os aspectos econdmico, estratégico e ambiental.

Esta redefini¢do, se aguarda seja imprimida a nova entidade reguladora,
recentemente instituida pelo Congresso Nacional com a forma de autarquia sob
regime especial, no caso a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANNEL que
devera ter suas atribuigOes voltadas para a agdo coordenadora, fiscalizadora e de
acompanhamento, articulada com os segmentos de controle social que deverfo,
imprescindivelmente, direcionar as agfes desse novo 6rgdo.

Verificando o alcance das medidas propostas no PPA-96/99, ha que se
considerar a necessaria reflexdo acerca do papel do Estado na condugio e defini¢io
de diretrizes da politica energética para o pais e para a Amazdnia. O processo de
abertura desse mercado 3 imiciativa privada, tem sido colocado como uma das
prioridades do atual govemo, fremte a politica tragada pela ortodoxia do
neoliberalismo. No entanto, embora se possa até admitir a agdo conjunta do Estado,
em parceria com a iniciativa privada, na busca da ampliagio e revitaliza¢do de
importantes segmentos do setor, entre os quais a geracao, transmissio e distribuigdo,
seria temerario admitir a total auséncia de controle social, atribui¢do legal do Estado,
nesse setor que pode ser considerado como estratégico para os interesses
desenvolvimentistas do pais € da Amazdnia.

Em- qQue pese a cautela governamental em assegurar o controle nas areas de
geragio, dada a complexidade dos sistemas interligados e do componente estratégico
que permeia a questdo dos recursos hidricos, ainda sob a tutela do monopélio estatal;
vé-se que apenas este enfoque ndo € suficiente. Razoédvel portanto, seria a definigio
de uma politica de parcerias entre o setor publico e a iniciativa privada,
indispensavel para o soerguimento do setor, pautada porém em bases solidamente
definidas consoantemente ao interesse publico somado a nogdo de interesse
estratégico que a questdo energética traz consigo.

b - Energia na Regifio Amazénica

A Politica Nacional Integrada para 2 Amazbnia Legal, aprovada, em 14 de
julho de 1995, pelo Conselho Nacional da Amazdnia Legal, estabeleceu diretrizes
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para a internalizag¢do dos beneficios do desenvolvimento da regido Amazdnica, entre
as quais: :

-« Estado deixa de ser o grande executor, quase exclusivo, do processo de
desenvolvimento; '

e aprimoram-se as articulagGes entre a Unido e os estados amazdnicos e dos
respectivos govemos com a sociedade;

¢ adotam-se formas diversificadas de abordar a questio energética,
correspondentes 4 pluralidade de realidades da Amazdnia.

Assim, o atendimento de energia elétrica na regido deveria s¢ materializar pela
combinagdo de projetos que maximizassem os beneficios relacionados com os
aspectos ambientais, de desenvolvimento regional, estratégicos, técnicos,
econdmicos € de viabiliza¢cio da implementagdo.

O aproveitamento das reservas de gas natural das provincias de Urucu e Jurud,
na bacia do Solimdes, surge como a alternativa que melhor- atende aos interesses
regionais e nacionais. A disponibilidade deésse energético (58 bilhdes de metros’
clibicos de reservas explotiveis) permitird a sua utilizagfio em toda a regido Norte,
por cerca de 20 anos. Considerando ser possivel a confirmagio de novas reservas na
bacia Amazdnica, tal periodo poderi se estender significativamente. A
sustentabilidade ambiental ¢ a viabilidade técnico-econdmica recomendam a sua
ado¢do como projeto Ancora para a expansdo do suprimento de energia elétrica.

Esse projeto compreende a exploragao, liquefagdo e transporte fluvial do gis
natural até-es-centros de consumo e propiciara os seguintes impactos positivos:

s estabelecimento de uma infra-estrutura permanente de navegacio fluvial;

e a criagio de um amplo mercado de trabalho com expressiva oferta de
empregos;

e desenvolvimento do uso do gas natural em outras aplicagdes, a exemplo da
induastria do frio, com reflexos na atividade pesqueira.

Esta prevista a implantagio de uma planta de liquefagdo de gas natural em
Coari (AM) e de um sistema de transporte fluvial com instalagdes para descarga em
Manaus, Porto Velho, Oriximina e Macapa.

| @ uelpara continuarl T
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O estimulo ao uso de fontes alternativas de energia, como o Sol e os venfos,
esta sendo feito, de forma timida, pelo Programa de Desenvolvimento Energético dos
Estados e Municipios — PRODEEM, instituido por Decreto de 27 de dezembro de
1994. A tecnologia de sistemas fotovoltaicos j4 alcangou a maturidade e apresenta
custos cada vez menores, sendo uma alternativa extremamente interessante para o
atendimento a pequenas localidades isoladas.

Digno de mengdo especial ¢ o sistema pioneiro de distribuigdo de energia
elétrica, implantado pela Eletronorte no Municipio de Jaru (RO), em 1996, utilizando
a tecnologia de energizagio do cabo para-raios'?, em linha de transmissio de 230 kV.

¢ - O Papel da Eletronorte

A Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. — Eletronorte, empresa de energia
elétrica, subsididria regional da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras, foi
criada em 1973. Durante 24 anos, foi a Eletronorte responsavel quase exclusiva pelos
estudos de inventdrio, viabilidade, projeto, construgdo e operagio de usinas
hidrelétricas e termelétricas e dos respectivos sistemas de transmissdo associados,
além da distribuicio de eletricidade nas capitais dos Estados do Amazonas e de
Roraima, encargos assumidos em func¢io das notérias deficiéncias das empresas
estaduais respectivas.

Ao final de 1996, entre hidrelétricas e termelétricas, dispunha a empresa de,
aproximadamente, 5.500 MW de poténcia instalada; cerca de 6.230 km de linhas de
transmissio em alta tensd3o: e quase 15.100 MVA de capacidade instalada em
subestacdes de tramsformagdo. Seus investimentos fotalizavam mais de US$ 12
bilhGes.

A Usina Hidrelétrica de Tucurui, situada no rio Tocantins, a 350 km ao sul de
Belém, atende a 96% do mercado de energia elétrica do Estado do Pard, 99% do
Maranhio, além do norte do Estado de Tocantins e do intercambio de energia com a
Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco — CHESF, na regido Nordeste.

Tucurui, inaugurada em novembro de 1984, tem 4.245 MW instalados,
constituindo-se na quarta usina hidrelétrica do mundo e a maior totalmente
brasileira. Beneficia uma populagdo de mais de seis milhdes de pessoas, suprindo as

2 Caho auxiliar, paralelo aos cabos transmissores de energia, cuja funglio priméria € a de proteger a linha de
transmissdo das descargas atmosféricas, numa tecnologia desenvolvida por engenheiros da Eletronorte. Sua energizagso
permite a derivagio da linha(gangramento de energia) a baixe custo, propiciando ¢ suprimento de energia clétrica a
pequenos nicleos habitaciomais.

,,,,,, ~ i
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concessiondrias estaduais de eletricidade, e atende especialmente aos grandes
produtores de aluminio, minério de ferro e silicio metalico, instalados na regido
Amaz0dnica.

Essa priorizagdo aos consumidores eletro-intensivos, no entanto, tem deixado
ds escuras, por exemplo, mais da metade dos municipios do Estado do Parj,
inclusive os da area de influéncia do projeto da Hidrelétrica, dos quais cita-se
Tailandia Baido, Mocajuba, Cameta, Oeiras do Pard e Limoeiro do Ajuri. A linha de
transmissdo de Tucurui para o complexo Albris-Alunorte, em Barcarena, passa sobre
o territorio desses municipios e até hoje ndo se providenciou o rebaixamento da
tensio para atender as necessidades de suas populagdes. Devido as pressdes da
populagio, Cameta foi agora atendida e, nas outras cidades, 0s projetos est3o

- sendo encaminhados.

O Govemno Brasileiro adotou a decisio politica de conceder subsidios as
empresas produtoras de aluminio e de silicio, que tém a energia elétrica como
insumo fundamental, consubstanciados . em significativas redugdes tarifirias,
facilitando a sua instalagdo na AmazOnia.

Assim, foi determinado a ELETRONORTE, por meio das Portarias do
Ministério de Minas e Energia n® 1.654 e n° 1.655, de 13 de agosto de 1979, e n°®
'1.706, de 13 de dezembro de 1984, a celebrag@o de contratos -de fornecimento com
descontos tarifirios e garantias de vinculagio do custo da energia a limites maximos
em fungio do prego do aluminio, no mercado internacional, ou do ferro-liga, no caso
do silicio.

Referidos contratos, que consomemn parcelas substanciais -da produ¢do da
usina hidrelétrica de Tucurui, tém vigéncia legal até 2004 (ALBRAS ¢ ALUMAR) e
2008 (CCM). O valor dos subsidios, arcados inteiramente pela ELETRONORTE, em
um Unico ano, vem sendo superior, aos investimentos feitos pela referida
concessionaria federal na expansio do sistema elétrico para o Baixo Amazoras,
carente desse importante beneficio.

Durante muito tempo, o papel da ELETRONORTE, como responsavel pela
geragdo e transmissdo de energia na Amazdma, ndo foi bem definido: empresa ou
agéncia de desenvolvimento? Essa divida ndo pode mais. persistir, sobretudo apés o
advento da Lei n® 8.631, de 4 de margo de 1993. A ELETRONORTE, enquanto
empresa, ndo pode bancar um subsidio de interesse do Estado brasileiro.

Nesse contexto, ¢ de inquestionavel justiga que o Estado, como o verdadeiro
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- concedente de subsidios as empresas eletrointensivas, assuma o dnus que lhe cabe, e
ainda promova a implanta¢do de empreendimentos de interesse social, destinados a
resgatar a divida do Pais com os amazonidas, buscando a efetivagio do mandamento
constitucional de “erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (inciso 1II do art. 3° da Constituigdo Federal).

A implantagdo da segunda casa de forgca de Tucurui proporcionard a
duplicacio da poténcia instalada, sem impactos ambientais, mantendo-se a mesma
area de reservatdrio ja existente. O escoamento da energia a ser produzida nessa
nova etapa far-se-4, principalmente, por uma linha de transmissio de 500 kV,
interligando a regido Norte as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul e permitindo o
melhor aproveitamento de regimes hidrolégicos diferenciados, através do
intercimbio energético.

Questiona-se at€é que ponto serdo efetivamente considerados os interesses da
regido amazodnica: desta feita, as eclusas serfio construidas, conforme projeto
original? Os municipios da Amazdbnia, hoje servidos por centrais termoelétricas
serdo atendidos pela energia proporcionada pela ampliagdo?

A regido oeste do Parg, em que pesem 0s vastos recursos naturais existentes e
a ocupagdo demografica de longa data, tem tido, historicamente, seu
desenvolvimento econdmico e social dificultado pela indisponibilidade de um
suprimento de energia elétrica suficiente e confiavel. Finalmente, est4 sendo iniciada
a constru¢do do chamado “tramo-oeste” que vem a ser a linha de transmissdo, em
230 kV, com dois trechos principais: entre Tucurui e Altamira, com 325 km de
extensio; e de Altamira a Rurdpolis, com derivagGes para Santarém, ao norte, e para
Itaituba, a oeste totalizando mais 335 km.

O primeiro trecho foi concluido em setembro/96 de 1998, devendo O restante
ser energizado em dezembro/98. A perspectiva é de que seja beneficiada uma
populagdo de 800 mil habitantes, a um custo de R$ 236 milhdes, propiciando, ainda,
uma economia anual de R$ 16 milhdes representada pelo consumo de derivados de
petréleo hoje utilizados na precaria e cara geragdo térmica das Centrais Elétnicas do
Para — CELPA. Além das cidades acima mencionadas, serdo ainda beneficiadas as
seguintes localidades: Pacaja, Senador José Porfirie, Vitoria do Xingu, Medicildndia,
Brasil Novo e Uruara.

Manaus atravessa hoje um dos momentos mais dificeis na sua historia, no que
diz respeito ao abastecimento de energia elétrica. A Usina Hidrelétrica de Balbina,
1naugurada em 1989 no rio Uatumd, responsavel por cerca de 50% da geragdo para

o antERITR
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Manaus, teve sua capacidade reduzida de 250 MW para cerca de 150 MW. Os
problemas que, hoje, se fazem tdo agudos tiveram origem na proje¢do inicial das
secas da area, para as quais ndo baviam informagdes adequadas. Na fase atual, essas
deficiéncias bésicas estdo sendo acentuadas pela intensa estiagem decorrente do
fenémeno *“El Nifio™.

Além do crescimento do consumo de eletricidade acima do previsto,
ocasionada pelo aumento das vendas de eletrodomésticos as temperaturas
extremamente elevadas registradas este ano, a falta de investimentos, durante o
periodo 1990-1995, no parque termelétrico de Manaus, deve ser considerada como a
causa principal da crise.

D.6. Sistema de Vigilincia da Amazénia — Projeto SIVAM'?
D.6.1. Introdugcfio

Uma parne considerdvel das politicas piiblicas e até mesmo das iniciativas
particulares que foram ou estiio sendo desenvolvidas na Regido Amazdnica carecem
de informacgSes essenciais para o seu planejamento, execugiio, acompanhamento,
avaliagcio e eventual aperfeigoammento.

A esse respeito, o relatdrio da chamada Supercomissf@o do Senado Federal'?,
que analisou o pedido do Poder Executivo para adequacfio das Resolugdes do
Senado, que autorizaram a contratagcio de empréstimos externos para o©
financiamento do Projeto SIVAM afirma, de forma muito apropriada, que:

“J& ndo é mais possivel cometer os erros gue foram cometidor em diversas
iniciativas de desenvolvimento da Amazébmia. Erros gque foram gerados por
desconhecimento sobre a regifio ou pela op¢de por estratégias egquivocadas.
predatorias, de exploragde. £Erros esses gque derrotararm até wum dos maiores
simbolos da infclativa privada da historia do capitalismo — o Senhor Henry Ford
— em Seu experimento de cultivo racional de borracha na Amazénia, o chamado
Projeto da Fordldndia. O desconhecimento da Amazénia fex com gue muitos
esforgos da Estado para seu desenvolvimento redundassern em fracasso parcial
ou completo. A tindo de exemplo, vale a pena lembrar o esforco realirado para
aumentar o suprimento de energia, de que tanto o desenvelvimento da regido é
carente. Algumas das iniciativas desse esforgo foram altamente polémicas. Um
exemplo sempre lernbrado pelos ecologistas é o caso da Usina Hidrelétrica de
Balbina ...""*

Essa usina representou um projeto com elevadissimos custos ecolégicos e
sérios erros técnicos. Somente para exemplificar o nivel de precariedade das
informacgdes nas quais a elaboragdo do projeto da usina se baseou, vale a pena
lembrar que a baixa vazio das Aguas, que 0 reservatdrio demonstrou ter na priatica,
levou a usina a gerar menos da metade da energia que os geradores instalados
poderiam produzir e menos de um tergo da capacidade prevista originalmente no
projeto. Esses. erros demonstram um caso flagrante de desconhecimento de
informag¢des basicas sobre a regido na qual foi construida a represa.

7 Além dos depoimentos feitos 4 Comissio, formm utilizedsas a3 seguintes fontes adicionais para a elabomncilo desse
item: 1) Relatérico da Supcrcomizssio do Senado Federnl sobre o Projeto SIVAM, 07/02/96; 2) Secretaria de Assuntos
Estratégicos, “Balango € Avalingio - Periodo 95/96", documento apresentado ao Conselho Nacional da AmazrBnia
Legal (CONAMAYZ) e encaminhado & Comissfico Amazdnia Urgente pelo Secroldrio-Executivo do CONAMAZ; 3)
Comissdo de Implaniacdo do Sistctna de Protegdo da Amnazdnia (CISIPAM), “Seqiiéncia Cronolégica -
SIPAM/SIVAM™, outubro de 15397; ¢ 4y Pagina dn CISIPAM ne Intemer <http/focepesc.gov.br/cisipam/index _htmi>.

" O Senador Ramez Tebel ¢ o autor desse relatério.

'* Relatdrio da Supcrcomisado do STVAM, p. 57.
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O Projeto SIVAM pode, nesse sentido, vir a representar um passo fundamental
na dire¢do da construgdo de um sistema permanente de conhecimento da Amazénia,
que evite a repeticdo de erros como aqueles que foram cometidos no passado. O
Projeto SIVAM tem, portanto, uma dimensdo que vai muito além da questdo de
vigildncia estrito senso, que € sua mais dimensdo divulgada.

D.6.2.0 que é o Projeto SIVAM

Apesar de a idéia basica do Projeto SIVAM ser hoje relativamente bem
conhecida, sua verdadeira dimensio, complexidade e potencial parecem ainda ndo
terem sido adequadamente compreendidos. Vale a pena, portanto, apresentar, de
maneira sintética, os principais componentes desse sistema de coleta, transmissdo e
tratamento de informacdes. ‘

O. SIVAM é constituido . por trés . subsistemas basicos: Subsistema de
Aquisi¢ao de Dados, Subsistema de Telecomunicagdes e Subsistema de Tratamento
e Visualiza¢ao de Dados.

O Subsistema de Aquisi¢io de Dados é formado por uma rede de sensores
que tém por objetivo colher dados sobre o ecossistema e seus usos; as condigdes
“hidricas e climatoldgicas; os movimentos aéreos € de superficie; as atividades ilicitas
e as comunicagdes clandestinas. Para a realizagio dessa tarefa de aquisicio de
dados, esse subsistema conta com recursos de sensoreamento  remoto por satélites;
sensoreamento aéreo; redes de estagdes . meteoroldgicas; rede de plataformas de
coleta de dados ambientais; equipamentos de radio-determinagao; rede de exploragio
de comunicagdes e rede de detecgdo por radar,

—

Sera necessaria, também, a implantagdo de uma grande rede de transmissio e
difusdo de dados adquiridos e tratados pelo Sistema, devido i precariedade das
telecomunicagdes na Amazodnia e.as necessidades especificas de comunicagdo das
unidades de coleta de dados (localizadas nos pontos mais remotos da regido) com os
Centros Regionais de Vigilancia, destes com o Centro de Coordenagdo Geral e desse
centro com os usuérios das informagdes tratadas. Essa rede constituiri o Subsistema
de Telecomunicagdes, que terd por.objetivo a veiculagido de dados e informagdes
por intermédio de uma rede integrada de meios de transmissdo de voz, texto, dados e
imagens, . Para tanto serio utilizados, -entre outros equipamentos de
telecomunicagbes, 210 estagdes terrenas de comunicagdo via satélite; 947
microcomputadores; 21 centrais telefdnicas PCA e 871 terminais de fac-simile. E
importante lembrar, que parte significativa dos equipamentos desse subsistema sera
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implantada e utilizada diretamente pelas institui¢Ses governamentais e de pesquisa
usudrias das informagdes coletadas e tratadas pelo Sistema.

_ O Subsistema de Tratamento e Visualiza¢io de Dados serd constituido por
um conjunto de recursos computacionais (hardware e software), os quais terdo por
objetivo a integragdo ¢ a interpretacdo de todas as informagdes adquiridas pelo
Sistema. Esse subsistema — a inteligéncia do SIVAM - vai gerar os produtos finais
do Sistema de Vigiléncia da Amazdnia, isto &, as informacgdes tratadas, passiveis de
serem utilizadas diretamente pelos 6rgdos governamentais, dos mais diversos niveis,
e pela sociedade em geral. Os principais produtos do Subsistema de Tratamento e
Visualizagdo de Dados estardo organizados sob as fungdes de vigilincia ambiental;
vigilancia aérea e de superficic; monitoragio meteoroldgica; monitoragdo das

" comunicages; controle de trafego aéreo e planejamento e controle de operagdes.

Uma idéia mais precisa da importincia e complexidade desse sistema
integrado de coleta e tratamento de dados georeferenciados, que é o SIVAM, e da
forma inovadora como esse sistema se utiliza de variados sensores para muiltiplas
finalidades, pode ser obtida, quando se visualizam alguns dos mais relevantes usos
que este sistema tera:

-“[AS]... informagées dos radares terdo papel importante na agdo de
vigildncia contra as atividades ilicitas praticadas com a utilizagdo de aeronagves,
do mesmo modo que atenderd ao controle de trdfego aéreo e d seguranga para a
navegagdo aérea. Por sua vez, as informagées meteoroldgicas serdo usadas para
atender s necessidades relacionadas com a seguranga de véo, o planejamento
agricola e outras demandas como,. pesquisas cientificas nas dreas de estudos
climatolégicos, uso do solo e controle dos recursos hidricos. Os meios
empregados para o tratamerdo das informagdes geradas por satélites proverdo

.—=— produtos com inumeras aplicagoes, desde monitoramento territorial, como
controle de queimadas, até identificacdo de pistas de pouso clandestinas e
localizagdo de dreas de exploragdo ilegal de recursas minerais e naturais.”"

D.6.3. A Importincia do SIVAM

Essa breve apresentagdo do SIVAM permite vislumbrar a importincia que esse
sistema pode vir a ter para agdes que contribuam para a coibi¢do da exploragdo
predat6ria dos recursos naturais; a preservagdo da biodiversidade; a protegdio das
reservas indigenas e para o préprio desenvolvimento susteniado da Amazdnia
brasileira.
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Nesse sentido, o relatério da chamada Supercomissio apontava para o fato:

“.. de que o Projeto SIVAM pode ser uma ferramenta extremamente itil
para, por exemplo, a identifica¢cdo de novas dreas de explora¢io agricola, para a
reorienta¢do das atividades econdmicas de dreas ja exploradas, de forma a
estimular novas formas de exploragdo que sejam, ac mesmo tempo, menos
agressivas ao meio ambiente e mais rentdveis a médio e longo prazos. ... pode ser
Jerramenta de fundamental importincia para a prépria melhoria das condigées
de vida da populagdo da Amazénia brasileira. "'’

E preciso reconhecer, contudo, que o Senado demonstrou ter algumas dividas
e divergéncias com relagdo ao Projeto SIVAM, quando do reexame dos pedidos de
autorizacgdo para seus financiamentos externos, fato este que ocorreu em fins de 1995
* e principios de 1996. E de fundamental importincia lembrar, por outro lado, que tais
duvidas e divergéncias restringiram-se essencialmente ao processo de escolha das
empresas que forneceriam equipamentos e sistemas informatizados para o Projeto.
Com relagdo ao mérito, & importincia e 3 necessidade de um projeto com os
objetivos do SIVAM, houve praticamente um consenso entre os senadores.
Acredita-se, que nesse caso, os senadores estavam expressando uma opinifo
dominante da prépria sociedade brasileira.” Essa foi certamente a razio que mais
pesou na decisio do Senado de autorizar os financiamentos externos ao projeto.
Pesou também a consciéncia de que a ndo autorizagdo dos financiamentos
representaria, com certeza, um adiamento do projeto por muitos anos, o que
implicaria enormes riscos € custos para o desenvolvimento e a preservagdo da .
Amazodnia brasileira.

E preciso registrar que a compreensio da importincia e da oportunidade do
Projeto SIVAM esta atualmente transcendendo os préprios limites das fronteiras
nacionais.Venezuela, Colombia, Bolivia, Peru e até mesmo o Equador ja
manifestaram interesse preliminar na possibilidade de o Projeto SIVAM vir a ser
estendido ou reproduzido de forma a cobrir a parte amazdnica de seus territérios.
Tal fato representa a possibilidade desse projeto vir a constituir uma oportunidade
efetiva para a integragio e o desenvolvimento. sustentado de toda a Regido
Amaznica. :

D.6.4.Conclusio

O cronograma do Projeto prevé que seu primeiro médulé, referente a
implantagdo de todos os seus subsistemas na area de abrangéncia do Centro Regional
de Vigilincia de Manaus e a instalagdo do Centro de Coordenagdo Geral em Brasilia,

'” Relatdrio da Supercomissio do SIVAM, p. 45.

- caesmun Ld-1LF .
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estard concluido no ano 2000. Os demais médulos do Projeto, correspondentes a
implantagdo de todos os subsistemas nas areas de abrangéncia dos centros de Porto
Velho e Belém, deveriio estar concluidos, respectivamente, até os anos 2001 e 2002.

As oportunidades criadas pelo Projeto SIVAM, quando de seu efetivo
funcionamento, sdo, contudo, apenas potenciais. O verdadeiro significado que o
Projeto pode vir a ter para a Amazdnia dependers inteiramente das agbes que
efetivamente vierem a ocorrer com base nas informagdes coletadas e tratadas pelo
Sistema de Vigildncia da Amazdnia. Os financiamentos externos asseguram a
disponibilidade de recursos para a implanta¢io do SIVAM. Contudo, também é
necessario um compromisso do Governo e da propria sociedade brasileira, para com

o-desenvolvimento de a¢des que déem conseqiiéncia aos conhecimentos gerados pelo
" SIVAM.

O SIVAM foi concebido como um instrumento que, entre outras coisas,
alimentaria um novo sistema de atuagao integrada do Governo na regido amazdnica,
o Sistema de Protegiio da Amazbnia — SIPAM. O SIPAM € um sistema integrado
de planejamento e desenvolvimento de a¢des voltadas para a protegdo ambiental e o
desenvolvimento sustentdvel; a vigilincia do espago aéreo e a segurang¢a da aviagio;
o combate ao contrabando e a0 narcotrafico, etc. Esse sistema de atnacgdo integrada
de um grande numero de 6rgdos federais, estaduais ‘e municipais voltados para o
desenvolvimento sustentdvel da Amazdnia €, na verdade, a razdo de ser do Sistema
de Vigilancia da Amazbnia — SIVAM. Em outras palavras, o principal usuério das
informagoes que seréio levantadas pelo SIVAM sera o SIPAM.

De muito pouco adiantaria o conjunto extrematnente rico € complexo de
informagdes (em tempo real) sobre o que estd ocorrendo na Amazénia, que ©
SIVAM serd capaz de gerar, se tais informagdes ndo vierem a servir de base para a
acgdo articulada e consistente dos érgéos plblicos na regido. De pouco adiantaria o
fato de o SIVAM ter a capacidade de detectar, por exemplo, focos de incéndio na
floresta, vdos clandestinos, desmatamentos nao autorizados, se nido houver
capacidade de intervengdo publica capaz de combater, impedir ou coibir incéndios,
voos clandestinos e desmatamentos ilegais. Esse tipo de intervengido devera ser
responsabilidade do SIPAM.

Os passos dados na diregido da efetiva constituigdo desse sistema parecem ter
sido extremamente timidos até o momento. Muitos dos 6rgdos chave para o
funcionamento do SIPAM ndo estio sendo capacitados, ndo estao podendo contar
com 0S8 recursos minimos necessarios, para atuar com eficdcia na Amazdnia.

O Governo e a sociedade nio podem desperdigar a Oponunidade unica que a
existéncia do SIVAM representard para a construgiio de uma verdadeira e eficaz
politica nacional de desenvolvimento sustentado para a Amazénia.

BCligie paracontinuar! NP
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D.7. O Reordenamento do Territério

Entre as agbes relacionadas pelo CONAMA no balango de suas atividades
referente ao biénio 1995/96 foi dado destague ao Reordenamento do Territério como
parte das iniciativas relacionadas com a integragio externa e interna da Amazénia.
No dmbito desse grupo de agGes o projeto relativo A criagdo e desenvolvimento de
um Sistema de Informa¢des Geo-Referenciais da Amazdnia inclui atividades da
maior importincia denire as quais destacam-se:

* Levantamento dos Projetos Agro-silvo-pastoris € de Manejo Florestal que
estio sendo iniciados em Ariquemes (RO) e em Manaus, Silves e
Itacoatiara (AM);

e apoio ao Zoneamento Ecolégico-Econdmico - ZEE, iniciado pelo governo
federal em 1991, mediante a criagio do Programa de Zoneamento
Ecologico-Econémico para a Amazonia Legal. O ZEE é um instrumento
para organizar um dado temritorio considerando simultaneamente as
oportunidades de crescimento econdmico e o uso dos recursos naturais
através da qualidade ambiental.

Assim o Programa acima referido tem por objetivo dotar os governos federal e
estaduais das bases técnicas necessarias A espacializagdo das politicas piblicas. A
metodologia de implantagdo da ZEE foi desenvolvida pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Repiiblica e considera um conjunto de normas legais
como o Estatuto da Terra, a Politica Nacional de Meio Ambiente, dentre outras para
a realizagao do zoneamento.

Secretaria de Politicas Regionais do Ministério do Planejamento e Orgamento vem

coordenando convénio firmado entre o Govemo brasileiro e o Instituto

Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA) “o Projeto de Cooperagao
Técnica para o Plangjamento do Desenvolvimento Regional Brasileiro (PCT)” que

destina-se “a apoiar a Secretaria Especial de Politicas Regionais no aperfeigoamento

do sistema de gerenciamento e avaliagio dos programas PRODEAGRO e

PLANAFLORQO, e na sua extensdo aos demais projetos, programas e atividades em

execucdo nas Regides Norte e Centro-Oeste e na elaboragdo, detalhamento e analise

de projetos prioritarios do Governo Federal, com vistas ao desenvolvimento dessas

duas regides”. : :

Para a realizagdo desses projetos prioritarios faz-se necessirio proceder ao
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chamado ZEE, de forma a cobrir todas as &reas objeto dos programas
governamentais concebidos sob a estratégia de "eixos" e "corredores de
desenvolvimento”, tarefa que na realidade-ndo foi cumprida até agora, apesar de
constar no Plano Plurianual.

D.8. Os Investimentos do BNDES na Regifio

A participagdo do BNDES no deSenvolvimento da Regido Amazdnica teve
infcio ja na fase incipiente de formagdo de seu parque industrial, ao final da década
de 60, com a criagdao da Zona Franca de Manaus. Nessa ocasidio, os financiamentos
do entdo BNDE foram decisivos ndo apenas para a implantagio dos grandes projetos
industriais, como também para a quase totalidade dos demais empreendimentos ali
realizados.

Nas décadas de 70 e 80, a Regido experimentou novo periodo de crescimento
industrial, baseado principalmente nos incentivos fiscais e na execugio de grandes
projetos federais, os quais tiveram significativo apoio do BNDES, particularmente os
investimentos em infra-estrutura, como a construgiio da Rodovia Transamazdnica e
da Hidrelétrica de Tucurui. Nesse periodo, a participagio do banco destacou-se
também no financiamento de projetos de menor porte, prmmpalmente por intermédio
do BASA e dos bancos estaduais.

O inicio dos anos 90 caracterizou-se¢ por uma retragdo generalizada nos

- investimentos govemamentais, que atingiu de modo mais grave a regiio Amazdnica,

agravada, no que ‘se refere ao BNDES, em decorréncia da determinagio-do Conselho

Monetario Nacional -~ CMN, que impediu a concessdo de financiamentos ao setor

puablico. Passada essa fase, a agio do BNDES na Amazénia voltou a intensificar-se,
‘com o objetivo de apoiar, prioritariamente, o desenvolvimento integrado da regido.

Com vistas a essa atuagdo foi criado, em 21 de julho de 1994, o Programa
Amazdnia Integrada-PAl, direcionado para empreendimentos geradores de emprego
e renda que apresentem vantagens competitivas inquestiondveis, investimentos
consistentes com a politica ambiental para a regido Amazdnica € que possibilitem a
integra¢do dessa regido com o restante do Pais € com o mercado externo. O
programa, com vigéncia de trés anos, obteve, inicialmente, R$ 1,0-bilhdo, destinados
ao financiamento em condigdes operacionais favorecidas, de projetos voltados para a
implantagio de novas atividades e a dinamizag3o daquelas mais compativeis com a
vocagio regional. .

O programa considera prioritarios, em sua concepgao, os seguintes segmentos:
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bioindustria, agroindiistria, agticultura, turismo, industria de beneficiamento de
madeira, mineragdo, metalurgia e construgdo naval. Nas diretrizes do programa
enfatiza-se a necessidade de adequar a infra-estrutura econdmica da regido,
principalmente, os estrangulamentos nos sistemas de transporte e na geragio e
distribui¢do de energia, a0 mesmo tempo em que se ressalta a preméncia de amenizar
a pressdo negativa sobre 08 recursos ambientais da regido.

Nessa fase foram liberados R$ 181.950.853,00, sendo R$ 639.252,00, em
1994, R$ 51.294.926,00 em 1995, R$ 68.587.136,00, em 1996, ¢ R$ 61.429.579,00
até julho de 1997, ou seja menos de 20 % dos recursos disponiveis. O excesso de
exigéncias de garantias neste processo € que provocou a reduzida liberacio de
créditos. Sequer para viabilizar a aplicag8o de recursos existentes o0 governo tem se

" mostrado competente.

Como se observa nos valores acima, uma a¢do de fomento mais efetiva passa a
ser desenvolvida, a partir de julho de 1996, propiciada pela criagio, no Banco, de
uma Area de Desenvolvimento Regional, posteriormente transformada em Diretoria.
Nessa ocasido, 0 BNDES procedeu a uma revisdao das condigdes do PAIL que
resultou na concessdo de prazos mais favordveis, na inclusio de operages de
implantagdo de pequenas ¢ médias empresas na Zona Franca de Manaus e na
extensdo dos financiamentos a todos os setores econémicos(04/07/98). Além disso, o
limite das operagdes FINEM(financiamento direto a empresas) foi reduzido para R$
1,0 milhio, facilitando o acesso aos créditos por empresas de menor porte.

Em virtude dessas modifica¢Bes, 0 desempenho do Programa melhorou um
pouco, registrando-se crescimento de 68% no volume total de operagdes, entre
agosto de 1996 e abril de 1997. A demanda por recursos totalizou U$$ 323,7 milhdes
em setembro de 1997, em 777 operagdes. Em julho de 1997, os recursos do PAI
foram ampliados para RS 2,0 bilhGes e seu prazo de vigéncia estendido por mais trés
anos (até 23/07/2000). Nessa etapa, até fevereiro de 1998 foram liberados, R$
284.291.264,00, ou seja, nem 15% do total.

Visando a fortalecer o programa ¢ a ateagdo do banco na regido, o BNDES
deveria ampliar a agio de fomento dos agentes financeiros, pois nos ultimos anos,
houve o descredenciamento de varios agentes financeiros, como o Banpard, o Basa e
o Banco do Brasil. Esta prevista a implantag&o de um escritério de representag¢do do -
BNDES em Belém do Pard, esperando-se que assim possa ser resolvida a questiio da
definigdo dos agentes financeiros

Ao mesmo tempo, a partir de 1996, a aprovagio da Resolugdo 2.289/96 do
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CMN, excepcionalizando da proibigdo anterior os projetos no aAmbito do Pro-
Emprego, permitiu que o banco voltasse a apreciar pedidos de financiamento de
estados e municipios, 0 que beneficia especialmente a regiio Amaz6nica, onde se
localizam grandes projetos carreados por estatais (ver anexo).

Nesse caso, situa-se também o apoio i privatizagdo de estatais, mediante
adiantamento de receitas da privatizagio, e as concessiondrias privadas de servigos
publicos. Achamos que o BNDES ndo deve.ser um agente de financiamento de
privatizagdo de estatais, mas sim financiar novos setores produtivos em A&reas
carentes desses recursos e buscando inclusive atender. o pequeno ¢ médio émpresario
regional e os profissionais liberais e, ainda de forma mais ousada, 0s que atuam no
mercado informal.

Outras formas de atuagdo do BNDES na regido incluem os projetos integrados
em 4reas urbanas, como o da Bacia do Una, detalhado no anexo, e a articulag@o com
a Caixa Econ0mica Federal, para financiamento a municipios em projetos de
assisténcia técnica, visando habilitd-los a efetuar concessdes de servigos de
saneamento para o setor privado. Além do PAI, vém sendo financiados pelo banco
projetos enquadrados em outros programas de importante repercussio no combate as
desigualdades regionais, como o Pr6-Emprego Turismo, o Pré6-Emprego Saneamento
e 0 Programa Nacional de Turismo.

A atuagdo futura na regido deveria dar-se no bojo de um plano de
desenvolvimento regional -integrado, em que o papel mais ativo na proposi¢do de
projetos seja do préprio setor produtivo, em que sua interferéncia s6 ocorra em casos
muito especificos.

Em decorréncia- dessa postura, delineia-se uma oportunidade para que esta
Comissdo identifique projetos de cunho estruturante, catalisadores de
desenvolvimento, que contemplem notadamente a implantagdo da infra-estrutura
necesséria a viabilizagdo de novos empreendimentos ¢ 4 melhoria das condigdes de
vida das populagdes locais. '

D.8.1.Principais projetos na Amazénia com apoio do BNDES

e Bacia do Una — destinado a recuperag@o das éareas alagadas da cidade de
Belém, mediante a- execu¢do de obras de saneamento, dremagem,
urbanizagdo e coleta de lixo, e reassentamento de familias nas &reas
recuperadas. O projeto estd orgado em R$ 230 milhGes, dos quais R$ 27
milhdes ja contratados com 0 BNDES,
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e Aeroporto de Belém — projeto destinado & ampliagio, reforma e
modernizagdo do Aeroporto Internacional de Belém, no valor de R$ 49
milhdes. O BNDES financiar 30% desse montante.

e Gds Natural de Urucu — visa a exploragio/produgio, transporte e
implantagdo de unidades de liquefagdo e vaporizagdo de gas natural, com
investimentos de R$ 1,6 bilhdo, para a produgio de energia elétrica para a
regido Amazdnica, a custos menores do que os ofertados atualmente por
termoelétricas. O BNDES financiara a Petrobris, as concessionarias locais
de distribuigdo de energia elétrica e o setor privado.

o Centrais Elétricas do Pard S.A. — Celpa — projeto destinado & implantagao,
modernizag3o € expansio -do sistema de transmissdo e distribuicio de
energia elétrica no Pard, com participagao do BNDES no valor de RS 8,8
milhGes.

o Hidrovia do Madeira — visa a assegurar as condigbes de navegagdo por
1.056 km de rio, até 1999, de modo a baratear o escoamento da produgdo
de graos produzidos na regido entre os estados do Acre, Amazonas,
Ronddnia € Mato Grosso. O valor do projeto é de R$ 24 milhdes.

o Linha de Transmissdo de Tucurul — visa a assegurar 0 suprimento de
energia na regido oeste do Par4, entre Tucurui e Santarém, até 1998, com o
custo total previsto de R$ 236 milhGes.

e Hidrovia Tocantins-Araguaia ~ objetiva completar o corredor de
transporte intermodal até 1999, visando a incrementar a produgio de grios
no Maranhio e no Ceniro-Oeste. O custo total do projeto é de RS
222 4milhdes.

Além desses, foram aprovados financiamentos para trés grandes estaleiros,
destinados a construgdo de navios e balsas para transporte fluvial de cargas na regido
Amazonica, com participagdao média do Sistema BNDES em torno de 75%,
correspondentes a R$ 82,9 milhdes; para a implantagdo de projeto florestal de grande
porte visando a futura fabrica de celulose, no Maranhdo, com participagdo do
Sistema BNDES de RS 45,3 milhGes; e para duas empresas de produtos eletrénicos
localizadas em Manaus, em projetos de expansdo de capacidade e modernizagio
industrial, com financiamento de R$ 77,9 milhges.
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D.9. Politica Fiscal e Tributaria
D.%.1.Introdugao

Com certeza, qualquer discussdo relativa a sistematica tributéria e fiscal dos
estados que compdem a Amazonia brasileira passa, necessariamente, por um enfoque
que considere a propria estrutura da nossa Federagdo. A rigor, o cadtico federalismo
brasileiro ndo pode e ndo deve ser considerado como uma unidade. A Federagdo
perde um pouco do seu sentido politico quando evidenciado, por exemplo, o seu
carater multifacetado onde o federalismo econémico reflete um outro, bem diferente,
o federalismo financeiro, o qual de forma mais dlreta, ¢ o resultado de dois outros
federalismos: o tributério e o fiscal.

Em outras palavras: a unidade politica da Federagdo muito pouco tem a ver
com as potencialidades econdmicas e com o desenvolvimento da economia porque,
ao contrario, € em decorréncia destas que sdo determinadas as politicas tributiria e
fiscal de cada regido, quando ndo dos proprios Estados. A conseqiéncia, bem
sabemos, € o tratamento de absoluta desigualdade imbutaria e fiscal para com as
populagées-que integram o vasto cendrio nacional.

Assim, nossa Federag@o ndo caracteriza-se apenas pelas enormes disparidades
econdmicas regionais j4 tio conhecidas e com reflexos na qualidade de vida-das
populagdes. . Pior que isso, constata-se que as regides e Estados mais pobres e
menos desenvolvidos por serem 0s que menos contribuem para o Produto Interno
Bruto e para a arrecadagio tributiria, sdo, também, os mais dependentes. A
dependéncia resulta em natural perda de poder politico e a fragilidade deste fecha o
circulo vicioso em razdo do qual o subdesenvolvimento econdmico, social e politico
se perpetua=d-espera de medidas concretas no sentido de se buscar a reversdo desse
quadro cadtico.

Para que se tenha uma idéia de tais disparidades, basta analisar a Tabela
Dlonde sio evidenciados os indices relativos a populagéo, PIB e arrecadagéo global
das regides, comparativamente entre si e com a Uniao.

E facil perceber que o alto indice de concentrag3o tributaria principalmente na
Regido Sudeste em contraste com- a Regido Norte, que engloba a Amaz6nia
brasileira, € o Nordeste. Fica evidente, ai, uma forte relagéo entre a concentragao
tributdria € a concentragdo da atividade econdmica, caracteristicas das regides
Sudeste e Sul. No entanto, entre as tantas comparagdes que podem ser formuladas,
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basta estabelecermos um paralelo entre as regides Norte e Centro-Oeste para
verificarmos o grau de designaldade assim refletido :

e a populacdo da regido Norte € maior que a da regido Centro-Oeste: 7,0% e
6,4%, respectivamente, do conjunto da populacdo brasileira;

o PIB da regiio Norte corresponde a 4,5 % do PIB nacional enquanto o do
regido Centro-Oeste representa 7,1%, ou seja: comparativamente, o PIB da
regidao Norte é de apenas 63 % do PIB da regido Centro-Oeste;

s a regifdo Norte participa com 2,6 % da receita tributiria global enquanto a
regido Centro-Oeste entra com 7 %, o que significa dizer que cada
contribuinte do Centro-Oeste paga quase trés vezes mais impostos que o da
regido Norte.

Um outro conjunto de informacgSes, organizadas na Tabela D2, nos ajuda a
visualizar e dimensionar o grau de designaldade no dmbito do nosso federalismo
tributério. . :

E a constatagio desta realidade que nos leva a refletir sobre o federalismo
fiscal. O tdo buscado desenvolvimento integrado pressupde a existéncia de um
minimo de equilibrio entre os diferentes niveis de governo (federal, estadual e
municipal). Esse equilibrio refiete-se no grau de autonomia financeira ¢ politica dos
municipios e dos estados, aqueles com relagio a estes, €, sem duvida, de todos eles
em relagio i Unido. Vale dizer : quanto menor o equilibrio maior o grau de
dependéncia. Sem divida, € aqui que avulta 0 descompasso do nosso federalismo
fiscal: as regides menos desenvolvidas economicamente arrecadam menos tributos e,
em consequencia, dependem mais das transferéncias que, certamente, se originam
das regides mais ricas ¢ desenvolvidas.

Por isso, a pobreza transforma-se em miséria e se pereniza nos municipios
onde a economia é de subsisténcia. Tais municipios, com receita tributaria prépria,
praticamente nula, € sem peso politico, vivem 3 mingua de parcos recursos
financeiros estaduais e federais. Por outro lado, o conjunto de municipios nessa
condi¢do contribui para o desprestigiamento politico dos Estados, gerando um grau
de dependéncia em escala para a propria regido.

E neste quadro que est4 emoldurada a regido Norte.

D.9.2.0 Sistema Tributirio Brasileiro
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O Brasil € um dos poucos paises do mundo e o tinico dos quatro que integram
o Mercosul que tém o0 seu sistema tributario organizado em nivel constitucional. Ao
decidir por isso, o constituinte de 1988 levou em consideragdo o principio federativo.
O Estado brasileiro ¢ um Estado federal no qual os Estados-membros tém autonomia
em suas relagdes internas mas nio tém personalidade internacional. Assim, nossa
Carta Politica esquematizou um conjunto de principios tributarios no qual a base de
sustentacdo € a Federagdo. Exatamente por isso, a Constitui¢do Federal distribuiu as
chamadas competéncias para tributar 3 Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

Assim, no artigo 153, vemos que s6 a Unido pode instituir impostos sobre
importagdo de produtos estrangeiros, sobre exportagao, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados, sobre renda e proventos de qualquer natureza, sobre
produtos industrializados, sobre. operacoes de crédito, cambio e seguro, sobre a
propriedade territorial rural e sobre grandes fortunas. Afora os.tributos citados,
compete a Unido (art. 149), com exclusividade, instituir contribuigdes sociais, de
interven¢do no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas.

Conforme o teor do artigo 155, aos Estados e ao Distrito Federal compete a
institui¢do de impostos sobre transmissio causa mortis e doagdo, de quaisquer bens
ou direitos, ICMS e IPVA. Ressalte-se que dada a sua peculiaridade juridico-politica,
ao Distrito Federal compete, também, instituir o ISS, imposto de competéncia dos .
Municipios. .

Aos. Municipios, de acordo com 0 mandamento do artigo 156, compete a
criagdo de impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana, IPTU, sobre a
transmissdo—inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre iméveis, ITBI, e sobre servigos
de qualquer natureza, ISS e, ainda, as contribuigdes de meihoria.

D.9.3.Reparti¢io das Receitas Tributarias

Afora o produto da arrecadagdo ‘dos tributos que sdo de sua competéncia
instituir, cotmno visto acima, convém destacar que os Estados e o Distrito Federal tém
direito a receber da Unido o seguinte: a ) o produto da arrecadagio do imposto da
Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre -
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias € pelas fundagées que
instituirem e mantiverem; b) vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto
que a Unifo instituir no exercicio da competéncia residual.

BCiic géj pararcontinuar JJ
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Do mesmo modo, além do que instituir e arrecadar, como receita tributaria
prépria, os Municipios tém direito as seguintes transferéncias : a) igualmente aos
Estados e o Distrito Federal, o produto da arrecadagdio do imposto, da Unido sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos,
a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagbes que instituirem e
mantiverem; b) 50% (cingiienta por cento) do produto da arrecadag3o do imposto da
Unido sobre a propriedade rural, relativamente aos iméveis neles situados; ¢) 50%
(cinqiienta por cento) do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios; d) 20% (vinte
por cento) do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao (ICMS).

E, ainda, a Constituigio Federal que estabelece os critérios para a distribuigio
de parcelas relativas a transferéncias. Dai, por exemplo, estar a Unido obrigada a
entregar do produto da arrecadagdo dos impostos sobre a renda (IR) e sobre produtos
industrializados (IPI), quarenta e sete por cento na seguinte forma (art. 159): a) vinte
e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal; b) vinte e dois inteiros € cinco décimos por cento ao Fundo de
Participag¢do dos Municipios; ¢} trés por cento, para aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das RegiGes Norte, Nordeste € Centro-Oeste.
Deve, também, a Uni3o entregar dez por cento do produto da arrecadagio do imposto
sobre produtos industrializados (IPI) aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados.

A anilise dos dispositivos constitucionais aqui mencionados é suficiente para
a compreensdo de uma dura realidade : as regides onde os Estados e os Municipios
sdo pobres e com uma estrutura de produgdo fragil acabam sendo condenadas a uma
permanente dependéncia da “boa vontade™ politica da Unido.

Para que se tenba uma idéia mais precisa do que afirmamos, basta que
tenhamos presente que a esmagadora maioria dos municipios que compdem os,
Estados da regiio Norte, excegdo feita as capitais e uns poucos municipios maiores,
ndo tém como tributar seus municipes em relagido ao IPTU e ao ISS. Mas nao € sé,
por pagarem salirios muito baixos, portanto fora do alcance do Imposto de Renda
cobrado pela Unifo, nada ou muito pouco recebem a titulo de transferéncia desse
tributo.
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Mesmo os recursos para aplicagdo em programas de financtamento produtivo,
via FNOQ, ndo sdo adequadamente aproveitados. Raros sdo os projetos capazes de
gerar empregos € contribuir para modificar o quadro de estagna¢do econdmica.

Assim sendo, € assim ¢, a conjun¢do de municfpios pobres resulta em Estado
pobre € a regido formada por estados pobres nao poderna ter outro destino que ndo o
desenvolvimento precario, a economia dependente, o poder politico fragilizado e o
futuro comprometido. :

Exatamente para tentar reverter esse quadro de estagnagdo econdmica foi que,
em dois momentos diferentes, o Poder Central, pressionado pelas liderangas
politicas, partidarias e ndo partidarias, concebeu dois instrumentos destinados a dotar
a regiio Norte de modelo produtivo capaz de gerar empregos e renda : a Zona Franca
de Manaus e as Zonas de Processamento de Exportagio.

D.10. Outros programas federais em execu¢#io na Amazénia

» Programa Piloto para Protecio das Florestas TI'OPICaIS do Brasil

(PPG-7).

‘Um dos principais programas ja em desenvolvimento na Regido Amazdnica &
o Programa Piloto para Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7). Este
programa refere-se a Regido Amazodnica, embora as florestas tropicais brasileiras
também incluam a Mata Atlantica.

O Programa Piloto para a Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7),
resultado do esforgo do grupo dos sete paises mais industrializados (Estados Unidos,
Reino Unide, Franga, Canada, Japdo, Alemanha ¢ Italia), do Brasil e da Unido
Européia, visa a:

+ demonstrar a viabilidade de harmonizar a protegdo do meio ambiente € o
desenvolvimento econdmico nas areas de floresta tropical, mediante a
adogdo de conceitos de sustentabilidade;

e contribuir para a conservat;ﬁo da biodiversidade das florestas tropicais;

o reduzir a contnbulc;ao das florestas troplcals brasileiras na emissio global
de gas carbdnico na atmosfera; e

e proporcionar um exemplo de coopera¢do entre paises desenvolvidos € em



Agosto _de 2000 DIARIQ DO SENADO FEDERAL Terca-feita 8 16019

desenvolvimento em termos ambientais globais.

Este programa foi instituido pelo Decreto n.° 563, de 05 de junho de 1992, e é
composto por quatro subprogramas, quais sejam:

+ SUBPROGRAMA DE POLITICA DE RECURSOS NATURAIS - SPRN,
que visa a propiciar o uso sustentvel dos recursos naturais, com énfase na
protecdo da floresta, e a contribuir para a definigdo e implementagio de um
modelo integrado de gestdo ambiental para a Amazdnia Legal;

e SUBPROGRAMA DE UNIDADES DE CONSERVACAO E MANEJO
DE RECURSOS NATURAIS, objetivando desenvolver modelos de gestdo
sustentavel para as unidades de conservagdo de uso direto e indireto,
recuperar areas degradadas por atividades antrdpicas e promover o manejo
sustentavel de recursos naturais, por meio de seis projetos:

e Reservas Extrativistas (RESEX), sendo selecionadas as reservas
extrativistas do Alto Jurnu&/AC, Chico ‘Mendes/AC, Quro Preto/RO e
Cajari/AP;

o Projeto de Protecio as Terras e Populagbes Indigenas da Amazdnia
Legal (PPTAL);

e Apoio ao Manejo Florestal na Amazdnia;
o Parques e Reservas; -

+—-Manejo de Recursds Aquaticos;

e Recuperagio de Areas Degradadas.

e SUBPROGRAMA DE CIENCIA E TECNOLOGIA, que tem por
finalidade promover a geragdo e a disseminag3o de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos relevantes para a conservagio € o
desenvolvimento sustentivel na Regido AmazOnica, por meioc de centros de
exceléncia e de projetos de pesquisa dirigida. Numa primeira fase foram
selecionados dois centros: 0 museu paraense Emilio Goeldi, localizado em
Belém do Pard, e o Instituto Nacional de Pesquisa da Amazénia, sediado
em Manaus. Quanto ao componente pesquisa dirigida, os recursos sdo
destinados prioritariamente ao melhor conhecimento dos ecossistemas
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aquaticos e terrestres da Amazonia, impactados e ndo-impactados, e
também a tecnologlas para aproveitamento dos produtos naturais da Regido
- Amazdnica;

s SUBPROGRAMA PROJETOS DEMONSTRATIVOS, composto por:

¢ Projetos Demonstrativos Tipo A (PD/A)}, cujo objetivo ¢ contribuir para
a conservacdo e a preservagdo da Amazdnia, da Mata Atlantica e dos
ecossistemas associados, viabilizando a participag¢3o da sociedade civil
em testes e difusdo de modelos de. desenvolvimento sustentivel que
tenham alto potencial de reaplicabilidade e utilizem tecnologias
brandas. Hoje, estdo sendo apoiados cerca de cem projetos — 0s quais
envolvem o beneficiamento e a comercializagdo de produtos naturais € a
protegao a fauna e a flora — todos provenientes de -sindicatos,
organizag¢{es ndo-governamentais e associagbes comunitarias';

e Projeto Educacional Ambiental, que se propde a desenvolver um
processo educacional, de patureza nio formal, objetivando consolidar a
informag3o, a compreensdo e a participagdo da sociedade na gestio
ambiental da Regido Amazodnica, propiciando a implanta¢do de modelos
de desenvolvimento sustentével.

A primeira fase do Programa Piloto, prevista para terminar até o ano 2.000,
tem cardter experimental. Numa segunda fase, analisados os erros € os acertos, o
PPG-7 pretende ser a base das politicas de protecdo as florestas.

O Govemo Federal destaca as seguintes metas até 1999 dentro do PPG-7 -1

s atuagdo em 4 reservas florestais;

e apoioa ‘1 16 projetos de pesquisa florestal;

e promogio da regulanzar;.ao fundiaria mediante a 1dentlﬁcagao de 42 areas
da FUNAL

Idealizado pelo G-7 em 1990, o programa tinha como previsdo inicial doar
US$ 1,6 bilhdo para projetos de protegdo a floresta amazdnica. Dois anos depois a

't Dado obtido da Audiéncia Pablica realizada pela Comissio Especial Tempordria da Amazénia , em 25 de agosto de
1997.

'Y MO/Secretaria Especial de Politicas Regionais. Projeto de Deséenvolvimento Integrade da Regiio Norte. Edit
Universal — Universidade Cat6lica de Brasilia, Brasilia, junho 1997.
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meta foi reduzida para US$ 250 milhdes, sendo US$ 50 milhGes para a constituigio
do Fundo Fiduciario para Florestas Tropicais (Rain Forest Trust Fund — RFT) € o
restante a ser negociado bilateralmente, O Banco Mundial foi escolhido pelos
doadores como o gestor dos recursos financeiros do RFT. e a Secretaria de
Coordenagdo dos Assuntos da Amazdnia' Legal (SCA) do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal (MMA) é a coordenadora, no
Brasil, do PPG-7.

No entanto, somente US$ 190 milhdes foram oficialmente anunciados, dos
. quais US$ 55,8 mithdes j§ foram enviados para o programa, com uma contrapartida
do Brasil da ordem de US$ 26 milhdes. (Fonte: MMA.)

Analisando a contribuigdo dos doadores, a Alemanha é o pais que mais tem
colaborado, tendo colocado 4 disposigdo do Brasil cerca de US$ 100 milhdes. Depois

da Alemanha, a Unido Européia é o melhor parceiro do Brasil, j4 tendo contribuido
com US$ 71,2 milhées.

Os demais participantes tém alocado uma quantia muito aquém da desejada,
valores considerados simbolicos para as pretensdes do programa. O Canada,
inclusive, ja informou ao governo brasileiro.que se desligard do PPG-7, visto que sua
prioridade em relagdio a Amazodnia esti no Peru, Equador ¢ Coldmbia. Quanto aos
Estados Unidos — um dos maiores criticos das politicas de prote¢io & Amazdnia —,
tém colaborado menos do que se esperava, tendo até hoje doado US$ 7,7 milhoes.

Em contrapartida, a Holanda envolveu-se com o projeto, tendo doado USS 3,2
milhGes. A Espanha anunciou interesse em participar da lista de doadores.

O govemno brasileiro e o Banco Mundial, durante reunido do PPG-7 realizada
em Manaus, em outubro préximo passado, pressionaram os paises doadores a enviar
0s USS 60 milhdes que faltam para cumprir a meta dog USS 250 milhdes ¢ 2 mandar
mais US$ 30 milhdes extras. Entretanto, os recursos de fato comprometidos foram de
US$ 41 miihdes. Desse total US$ 31 milhdes virdo da Alemanha e os US$ 10
milhdes restantes serdo enviados pelos Estados Unidos. Essa verba anunciada serd
utilizada para finalizar a primeira fase do PPG-7, até o ano 2002, quando devera ser
iniciada uma nova etapa do programa.

Paises que até agora menos contribuiram — Japdo, Franga e Estados Unidos —
continuam relutantes. Esses paises vém pressionando o Governo Federal e o Banco
Mundial a alterar os critérios contabeis da cooperagio, contabilizando como novas
contribuigdes as doagdes ja prometidas, porém ainda nfo enviadas, incluindo,
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inclusive, no Programa Piloto, verbas de outros projetos.

" De acordo ainda com o discutido na reunidio de Manaus, nenhum novo recurso
financetro foi doado até o momento para os projetos de manejo de virzeas e de
controle de desmatamento e queimadas, onde existem necessidades financeiras da
ordem de US$ 16,7 milhdes.

Os investimentos do govemo para assuntos de meio ambiente na AmazoOnia
tém sido insuficientes e resultam basicamente das doagdes feitas pelo PPG-7.

Documento recentemente elaborado pelas secretarias técnicas do PPG-7
concluiu que “as politicas dos governos federal e dos Estados para a Amazénia
ainda sdo marcadas pela ineficiéncia, desarticulagdo e burocracia, apesar dos
avangos em relacgdo as décadas de 70 e 80" e que ha “caréncia de tecnologia e
pesquisa para uso sustentado dos recursos naturais renovdveis amazénicos ..

- O referido documento critica as agdes do IBAMA e dos drgdos ligados ao
monitoramento € ao controle do uso dos recursos naturais, as quais, “‘por serem
estanques, desarticuladas e, geralmente, deficitarias em recursos financeiros,
materiais e humanos”, tém sido insuficientes para uma redugio significativa das
praticas de desmatamentos ¢ queimadas.

Afirma, ainda, que “sd@o evidentes as maiores facilidades para obtengdo de
licencas " para corte raso (desmatamento), quando comparadas com os
requérimentos para licenciamento de manejo florestal sustentdvel”. Entre as causas
para uma. exploragdo madeireira insustentivel estariam “a falta de politicas
adequadas e de sistemas de estimulos para manejo sustentdvel” e a “ineficiéncia do
monitoramento e controle da explora¢do madeireira”. Essa falta de estimulo,
segundo o citado documento, faz com que somente 1% da producio madeireira tenha
origem nas praticas de desenvolvimento sustentavel.

e Perspectivas do Programa Piloto

O documento elaborado. por diversas entidades ambientalistas e apresentado
em versio preliminar para a reuniio do PPG-7 ocorrida em Manaus — AM, no tiltimo
més de outubro, faz uma uma ampla analise, resultado de um processo de consulta
aos diversos setores da sociedade civil, do futuro do Programa Piloto no contexto
politico-institucional brasileiro.

Esse documento aborda: os avangos ja alcan¢ados até o momento, com
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destaque para algumas questdes relacionadas ao andamento dos diferentes programas
e projetos do PPG-7 — tanto os que ji estio em fase de implementagio, quanto
aqueles ainda em fase de preparagio —; os pré-requisitos que se impdem para a
segunda fase do programa; e os desafios que se apresentam para o sucesso do
programa.”’

Reproduziremos neste relatorio, ainda que de forma sucinta, alguns dos pontos
discutidos no documento em questio.

e Quadro Institucional ¢ o Programa Piloto

O Programa Piloto, sob a responsabilidade da Secretaria de Coordenac3o dos
Assuntos da Amazonia Legal (SCA) do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos € da Amaz6nia Legal (MMA), continua isolado em relagio as demais
instdncias do Ministério. A Secretaria de Coordenagio dos Assuntos de
Desenvolvimento Integrado (SDI), criada com o objetivo de implementar planos,
programas e projetos especiais do MMA, ndo logrou éxitos em promover a¢des de
integragdo do Programa com os diversos setores do MMA e com os demais érgios
da administragio federal que tratam da questdo ambiental.

A Secretaria de Articulagio dos Assuntos do Meio Ambiente (SMA), que
coordena importantes instrumentos como o Fundo Nacional de Meio Ambiente
(FNMA), o Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e o Programa Nacional

~ de Gerenciamento Costeiro (GERCO) — programas que tém, ao menos em teoria,
atuacdo na Amazdnia -, mostra-se alijada do processo de discussio e de
implementagdo do Programa Piloto. A Secretaria de Recursos Hidricos (SRH),
responsavel pela implementacdo. do gerenciamento de recursos hidricos no plano
nacional e Gue coordena a regulamentagio da Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
Lei das Aguas, também p3o tem suas ages integradas com a SCA e com o PPG-7. A
atuagio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) no PPG-7 tem sido marcada pela competi¢do com a a¢io dos
Estados.

¢ Programa Piloto e a Segunda Fase

Para uma segunda fase do Programa Piloto, de acordo com o documento
referenciado, € fundamental:

® Ppoliticas Piiblicas para a. Amazinia — Rumos, Tendéncias ¢ Propostas (versio preliminar). Documento apresentado
para a Reunifio dos Participantés do Programa Pilolo para a Protegiio das Florestes Tropicais do Brasil. Manzsus, out.,
1997 ‘
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o aperfeigoar a insergdo da drea ambiental na estrutura governamental
encarregada de conceber as intervengdes na Amazonia;

e proceder 4 real inser¢io do Programa Piloto no imbito dos demais
instrumentos de governo da esfera ambiental federal;

e estabelecer compromissos entre a administragio federal e os FEstados e
Municipios da Regido Amazfnica, visando a atingir os objetivos do
Programa.

No cenario institucional atual — precario e fragmentado —, o mais prudente,
continua o documento antertormente citado, seria o estabelecimento de uma fase de
transi¢do. Nessa etapa seriam analisadas as repercussdes do que ja foi desenvolvido,
consolidar-se-iam o0s avangos obtidos com a implementagio de alguns dos
componentes do Programa, reforgando-os; € seriam executadas as modificagdes de
rumo dos projetos em curso. Assim, ficaria mais facil planejar uma segunda fase para
o Programa Piloto.

e Os Componentes do Programa Piloto

Dentre os componentes do PPG-7, o Projeto Reservas Extrativistas (RESEX) e
os Projetos Demonstrativos (PD/A) representam efetivamente uma alternativa para a
1egiao.

e Reservas Extrativistas (RESEX):

O Projeto RESEX é um dos que mais avangou. O relativo sucesso de sua
implementagio deve-se a participagdo € ao envolvimento das comunidades e
institui¢des participantes. QO excesso de procedimentos administrativos € gerenciais
tém dificultado, entretanto, a disseminag¢do do que ocorre nas quatro reservas, objeto
do projeto.

A dificuldade de reprodugio do éxito do modelo, conforme o documento
apresentado, poderd atingir nio apenas as reservas nio contempladas, mas toda a
populagio extrativista, localizada ou ndo em reservas, € a populagio rural amazdnica
em geral, tendo em vista que-o extrativismo esta intrinsecamente ligado as atividades
rurais. O documento alerta para a necessidade de que s¢jam desenvolvidas atividades
que ndo demandem excesso de procedimentos administrativos € gerenciais e que
sejam mais adequadas 4 populagio extrativista e 4 pequena produgio.

HlCiigtelparatcontinuar I
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¢ Projetos Demostrativos (PD/A)

Os Projetos Demostrativos Tipo A (PD/A) encontram-se em execugio desde
1995 e, apesar da maioria contar com pouco mais de um ano de execugdo, Os
resultados das avaliagbes foram promissores. A participagio das comunidades locais
e as constantes consultas aos diversos atores parecem ter sido decisivos para o
sucesso do PD/A. O documento apresentado pelos ambientalistas ressalta que o
PD/A, entretanto, ndo pode apenas conceder recursos financeiros, devendo ser
encontradas formas para que o mesmo seja pro-ativo.

¢ Centros de Exceléncia/Projetos de Pesquisa Dirigida

‘Registra-se, segundo o documento, um expressivo avango no que se refere a
alocagdo de recursos e ao desembolso para pesquisas. No componente “centros de
exceléncia’ foram despendidos quase dois tergos dos recursos. Aproximadamente a
metade foi desembolsada no componente de “pesquisa dirigida”. H4, no entanto,
muito o que se fazer no sentido de aumentar a integragio interna e externa de suas
atividades.

#« Manejo Florestal

Ressalta o documento supracitado que o componente de apoio ao manejo
florestal é um excelente projeto € consiste em uma rara oportunidade, no contexto
internacional, para colocar em pritica os concettos de bom manejo. Denota
apreensdo, contudo, quanto ao atraso na finalizagdo dos acordos para ingresso-dos
recursos. Outro aspecto preocupante, na avaliagdo realizada pelas entidades
ambientalistas, diz respeito 4 atuagdo do IBAMA ao recusar a aprovagdo do Plano
Diretor da Floresta Nacional do Tapajés € ao alimentar conflitos com as
comunidades locais, em fungdo de outro projeto de cooperagiio internacional, o
projeto ITTO?. '

e Terras Indigenas

Quanto ao componente Projeto de Protegdo as Terras e Populacdes Indigenas
da Amazdnia Legal (PPTAL), a avaliagdo realizada constata os atrasos na execugéo
do projeto, em particular no que diz respeito a demarcagio do Vale do Javari — uma
enorme area de aproximadamente 8 milhdes de hectares, na fronteira do Peru.

% Refere-se a0 projeto de exploragio madeireira, pela iniciativa privade, dc uma 4rea da Floresta Nacional do Tapajés.
O projeto ITTO ¢ financiado pela Organiza¢io Intemacional para as Madeiras Tropicais.
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Destaca, no entanto, experiéncias inovadoras como a tentativa, no Alto Rio Negro,
de um modelo de demarcagdo em parceria com a populagio indigena, a organiza¢io
ndo-governamental Instituto SocicAmbiental € uma empresa pnvada, sob a
coordenagdo do governo federal € com cooperagdo alem3.

e Parque e Reservas

A concepgio de corredores ecoldgicos?-adotada neste componente do PPG-7
¢ conveniente e oportuna. Todavia foram concebidos corredores com dimensdes
continentais, alguns deles com algumas centenas de milhares de quilémetros
quadrados, inclusive com uma multiplicidade de atividades incompativeis com a
defini¢do do conceito de corredores. ~

O documento apresentado na reunido -do PPG-7 -exemplifica a sitnagio
verificada no sul da Amazdnia, onde, nas manchas estabelecidas como corredores
ecoldgicos, coexistem; entre outras atividades, estradas, cidades, areas de extragio
mineral, dreas indigenas e unidades de conservagio, constituindo-se, na realidade,
em corredores de desenvolvimento. Essa questfo, na avaliagdo dos ambientalistas,
agrava-se ao se constatar que podera haver a intengdo de se usar essa metodologia
como forma de alocar recursos do Programa Piloto na regido, ainda que se trate de
recursos - destinados & conseérvagio. Seria oportuno, portanto, que a proposta dos
corredores fosse revista, abrindo-a a discussdo, principalmente com a populagao
diretamente interessada.

e Subprograma de Politica de Recursos Naturais (SPRN)

' Este componente — numa vers3o diferente da original, onde o foco central das
atividades-era o IBAMA e suas atribui¢des; — privilegia o apoio as estratégias
estaduais no controle ambiental, ficando a cargo .dos interesses estaduais a
composi¢do e o detalhamento das atividades a serem desenvolvidas com o suporte do
Programa Piloto.

A implanta¢do desse componente, em que pese seus aspectos positivos, como
a criacio, em cada estado, de grupos de trabalho com a participagio da sociedade
civil, para o desenvolvimento das atividades do programa, condiciona-se 2
capacidade propositiva dos estados da regido. Sao favorecidos, por conseguinte,
aqueles que se encontram methor estruturados para o trato da questio ambiental.

2 porgies dos ecossistemas ligando unidades de conservaciio e que possibilitam ¢ movimento da biota(o conjunto de
seres animais e vegetais de wma regiio) ¢ o fluxo de genes entre elas. Os corredores ecologicos visam facilitar 2
dispersio das espécies, assim como propiciar a manuten¢io de espécies que requerem para sua sobrevivéncia arcas
maiores do que aquelas das unidades individuais de conservagio.
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Dessa forma, alguns estados tém apresentado projetos consistentes, enquanto outros,
apesar dos esforgos e das facilidades disponibilizadas, ndo conseguiram viabilizar
suas proposigdes.

Seria conveniente, diz o texto dos ambientalistas, repensar o modelo adotado,
reconhecendo que 0 mesmo n3o oferece condigdes de resposta, a curto ¢ médio
prazos, para o potencial impacto ambiental decorrente das intervencdes de cariter
nacional projetadas para a regido (macroestratégias de desenvolvimento baseadas em .
macigos investimentos nas 4reas de infra-estrutura de transporte e energia, agricola e
de mineragdo).

e Projeto Apoio ao Monitoramento e Analise

O componente avaliagdo comega a ser discutido apds quatro anos do inicio da
implementagdc do Programa Piloto e dois de seu inicio efetivo. Ressalta o
documento apresentado em Manaus que as ligbes decorrentes dessa avaliagdo serdo
relevantes na hipétese de uma segunda fase, o que refor¢a a tese defendida de uma
fase intermediaria.

As atividades de monitoramento existentes nos diferentes componentes do
PPG-7 sio mais de natureza operacional, ndo proporcionando a avaliacio dos
grandes objetivos do Programa Piloto.

O governo federal n3o destina recursos para o PPG-7, nem di o necessirio
suporte financeiro para os trabalhos da Secretaria de Coordenagio dos Assuntos da
Amazdnia, que apesar de todos os esforgos e méritos, sem 0s recursos que lhes sio
imprescindiveis, pouco pode avangar na tentativa de criar novas tecnologias,
estabelecer -Tormas de desenvolvimento econdmico e social sustentivel e outras
tarefas da sua pasta. '

Pode ser considerada uma vergonha para o Brasil o fato de que experiéncias
positivas como o PD/A ou RESEX, tenham de ser planejadas de acordo com
modelos colocados pelos paises ricos e especialmente com recursos destes paises. O
Brasil fica sem apresentar propostas proprias e sem investir recursos do orc;amento
na regido, para o desenvolvimento dessas idéias.

Na realidade, apesar de apresentar alguns resultados positivos e conclusdes
importantes, tudo isso ainda € pequeno demais diante da realidade e das necessidades
da regido amazdnica:
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E. INICIATIVAS INOVADORAS

Durante os trabalhos da Comissdo varios dos depoimentos prestados
enfatizaram a importincia para a Amazdnia de complementar os programas de
carater mais global com projetos locais, voltados para as comunidades, adaptados a
realidade e potencialidade da Regido.. Algumas dessas iniciativas, a principio
restritas s municipalidades, ji4 ganharam vulto e se expandiram em virtude de seu
comprovado éxito.

A par disso, nio se pode descuidar-de perspectivas mais amplas, no ambito de
diretrizes politicas que permitam ‘4 Amazdnia integrar-se ao contexto nacional,
expandir 2 Sua economia € gerar riquezas para promover um desenvolvimento
sustentavel e compativel com suas caracteristicas.

Neste capitulo estio destacadas e resumidas, em termos de seus principios e
linhas de agdo, algumas dessas iniciativas.

E.l. POEMA

A diversidade e quantidade  de problemas que existem em uma regido
continental .como a Amazdnia, nio podem ser enfrentados apenas por agéncias
governamentais e politicas institucionais. E necessario a colaboragdo e o trabalho
integrado envolvendo Govemno, comunidade e organismos da sociedade civil, como
as 'Orga_nizac;ées Nio-Governamentais (ONGs), ou seja, vamos precisar de politicas
inovadoras para responder a estes desafios.

Dentro.desta perspectiva, destacamos.o trabalho desenvolvido pelo Projeto
Pobreza e Meio Ambiente (POEMA), entidade integrada ao Nicleo de Meio
Ambiente da Universidade Federal do Pard, que desenvolve um programa no ambito
daquela Universidade, buscando concretizar a idéiaw de experimentar,
sistematicarente, formas inovadoras de cooperagio entre a Universidade, as
institnigdes de ciéncia e tecnologia, o poder publico municipal, as populages mais
carentes da Amazdnia e suas organizagdes comunitarias, sindicais e o mercado.

Procurando dar contelido concreto ao conceito de desenvolvimento sustentavel
na Amazdnia, 0 POEMA, desenvolve estratégias que, em oposi¢io as politicas
equivocadas de modernizagdo das nltimas décadas, visam:

e Partir das especificidades do meio natural e sdcio-cultural na definigio das
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modalidades de integragio da Amazonia no contexto econdmico nacional
e global.

e Incentivar a descentralizacdo do planejamento a partir do municipio
enquanto esfera publica virtualmente mais democratica.

e Priorizar o atendimento as necessidades bisicas das populagdes pobres,
incentivando, a0 mesmo tempo, a capacidade de auto-organizacio das
mesmas como elemento imprescindivel para alcangar a condigio de
cidadania plena.

e Revalorizar os conhecimentos das populagdes caboclas e indigenas como
subsidios importantes para estratégias de manejo sustentavel dos
ecossistemas regionats.

e Criar elos entre a2 produgdo ¢ o beneficiamento de produtos naturais.
e Buscar conquistar nichos de mercado que estao se abrindo

» Enraizar-se no seio da sociedade regional como ponto de referéncia politica
fortalecendo as ipstituighes regionais -em torma da opgio pela
sustentabilidade.

O POEMA, como exemplo deste tipo de atuagdo que pode ser desenvolvido,
possui uma estrutura que esti desenhada em setores que atuam de forma interligada,
visando o fortalecimento da gestdo comunitéria e da politica municipal na escolha e
na implementa¢do de vias de desenvolvimento sustentdvel, atuando em &reas como
agrossilvicuitura, beneficiamento de produtos naturais, processamento de alimentos,
insumos farmacéuticos, saneamento basico € nutrigio, alternativas de energias
renovaveis, organizacio social e assessoria municipal, cooperagdo e intercimbio.

o Pessoal envolvido e agéncias de financiamento.

Buscando desenvolver suas propostas, ¢ POEMA ‘demonstrou em sua
experiéncia a necessidade de se adotar uma estrutura matricial, atuando por projetos
que, de acordo com seus objetivos, demandam determinados setores € especialistas
para suas execugdes. Dessa forma, o POEMA possui um corpo técnico permanente
de pesquisadores da Universidade federal do Pard e de instituigdes como o JDESP,
SAGRI , EMATER, SECTAM E SEPLAN, com as quais mantém parcerias através
de convénios de cooperagio e técnicos contratados especificamente para atender aos
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acordos € convénios assinados entre POEMA e: Unido Européia, Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM, Ministério do Meio Ambiente - MMA
(PD/A), Secretaria do Trabalho e Promogdo Social - SETEPS, Banco da Amazdnia
S/A - BASA, Daimler Benz AG., Fundagio Banco do Brasil, Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente - SECTAM (PED ¢ FUNTEC), Comunidade Solidaria,
dentre outros.

o Atividades Desenvolvidas

Segundo o ultimo relatdério do POEMA, foram desenvolvidas agbes que
atingiram mais de cem comunidades em quarenta e sete municipios através dos
seguintes ptojetos:

e Amazonia: Conservaciio da F_Toresfa e Uso Sustentivel dos Recursos
Naturais.

Este projeto tem como Objetivos: Gerais, consolidar um processo de
desenvolvimento em areas de floresta tropical, através do uso sustentivel dos
recursos naturais, que alie responsabilidades econdmicas com responsabilidade
social e sustentabilidade ecolégica em beneficio das populagbes regionais, €
estabelecer uma estratégia de reaplicabilidade das agOes realizadas, através da
difusdo dos resultados do POEMA e do intercambio entre institui¢des e projetos de
desenvolvimento sustentavel na Bacia Amazdnica e, especificamente:

e Consolidar o Centro Técnico de Recursos Naturais do Baixo Tocantins,
como centro difusor das tecnologias geradas;

e Recuperar dreas degradadas e methorar as condigbes nutricionais e a
renda do pequeno produtor da regido do Baixo Tocantins, através da
implantagdo do sistema agroflorestal “Agricultura em. Andares” e
interven¢do em 30 Areas demonstrativas de quintais, para produgio de
alimentos;

o Capacitar 1500 piscicultores, 200 agricultores, 40 agentes comunitirios
e 20 profissionais em técnicas de piscicultura, agrossilvicultura,
educagio ambiental e em procedimentos de comercializagio conjunta na
regiao do Baixo Tocantins;

o . Estabelecer estratégias de educagio ambiental e de fortalecimento das-
organiza¢es comunitarias, com base para o €xito do presente projeto €
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de sustentabilidade futura das a¢des implementadas;

o Estabelecer instrumentos de difusdo e reaplicabilidade das a¢des do
POEMA, através de boletins, revistas técnicas, livros, audiovisuais,
como forma de fortalecer as bases de uma coopera¢io amazdnica
diretamente vinculada A solugdo dos problemas da pobreza e da
degradacio ambiental;

e Contribuir para a consolidagio de um espago de intercimbio entre
projetos e instituigdes envolvidas com a questdo do desenvolvimento
sustentdvel, fortalecendo os processos e esforgos concretos que vem
ocorrendo na Amazdnia, visando a superacio da pobreza € o uso
sustentdvel dos recursos naturais, através de workshop regional, visitas
técnicas entre projetos em nivel regional, etc.

e Beneficidrios

Através das atividades - desenvolvidas no Centro Técnico-Social- de
Aproveitamento de Recursos Naturais do Baixo Tocantins, 0 POEMA pretende
atender, em um periodo de dois anos, em piscicultura, 22 comunidades do municipio
de Abaetetuba, 05 comunidades do municipio de Cametd ¢ 03 comunidades do
municipio de Igarapé-Miri, atingindo em uma primeira etapa, um total de 1500
pessoas, pertencentes a associagdes como a Associagdo de Projetos Alternativos das
Ilhas de Abaetetuba - APROCIA, Col6nia de Pescadores Z14, Associagdo de
Moradores das Ilbas de Abaetetuba - AMIA e Sindicato de Trabalhadores Rurais.
Posteriormente essas opgOes deverdo ser estendidas para os demais municipios da
regido do Baixo Tocantins.

Nas atividades de implantagdo de sistemas agro-florestais, comercializagao
conjunta, educacio ambiental e  organizagdo comunitiria, serio diretamente
envolvidas 200 familias do municipio de Abaetetuba e de Igarapé-Miri, vinculadas
aos Sindicatos de Trabalhadores Rurais desses municipios.

Quanto as intervengdes em quintais, estas devem atingir 30 familias em
Abaetetuba e Igarapé-Miri ligadas aqueles Sindicatos e terdo efeito demonstrativo,
no que se refere 3 melhona das condigdes nutncionais das familias envolvidas.

No tocante as pesquisas programadas para o presente projeto, seus resultados
deverdo ser repassados para todos os municipios do Baixo Tocantins e para areas da
Amaz6nia que apresentem caracteristicas sirnilares.
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* Projeto de educagiio profissional

Este projeto, em seus objetivos gerais, visa implementar agdes de educagio
profissional para trabalhadores do Estado do Pard, atendendo as especificidades e
padrGes culturais da regido e para os novos paradigmas da globalizag3o da economia,
numa perspectiva de melhoria da qualidade de vida, autogestdo e desenvolvimento
sustentavel.

e Objetivos Especificos:

e Melhorar a capacidade produtiva do trabalhador paraense, aumentando-
lbe a empregabilidade e renda;

e Proporcionar aos trabalbadores a oportunidade de-educagdo basica e
formagdo profissional, fundamentais para o conbecimentos de seus
direitos e deveres, preparando-os para o exercicio da cidadania;

e Qualificar e requalificar trabalhadores rurais propiciando a introdugio de
novos padrdes tecnoldgicos e de gestdo, de acordo com as caracteristicas
das atividades ocupacionais da regido;

e Qualificar e requalificar trabalhadores rurais para suprir a demanda de
mao-de-obra no Estado, em quantidade e qualidade compativeis com as
exigéncias do mercado local,

e Formar trabalhadores do setor primario, na prépria comunidade, para o
-exercicio produtivo na agro-indastria visando a ampliagdo de formas de
ocupagio;

o Transferir conhecimentos sobre técnicas de aproveitamento de
subprodutos da agricultura para fins comerciais, gerando novas fontes de
renda; '

e QQualificar e requalificar trabalhadores em municipios do estado do Para,
com vistas ao desenvolvimento de atividades produtivas de autogestdo e
participagdo associativa.

¢ Beneficiarios

NCiclelparacontinuar I
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e Os beneficiarios desse projeto foram basicamente, homens, mulheres e
jovens de baixa escolaridade, residentes na zona rural de municipios
paraenses. :

¢ Foram ofertados 137 cursos para trabalhadores de comunidades rurais e
assentamentos e 29 para pescadores. Cada curso teve carga de 40 horas,
com 20 alunos, em média por curso.

e Os cursos ofertados foram: Gestio de Empresas Associativas - para
trabalhadores de comunidades rurais € assentados; manejo de agaizais;
processamento para derivados de leite; processamento de farinba de
banana; processamento de frutas regionais; processamento de palmito,
beneficiamento de fibras naturais; beneficiamento de 6leos, recuperagio
e exploragio de seringais nativos; sistemas agroflorestais; tecelagem de
fibras; conservagio a frio e filetagem de pescado; gestio de empresas
associativas - para pescadores -; piscicultura intensiva.

o Agente financeiro e demais colaboradores: -

O projeto foi financiado com recursos do fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT, obedecendo o Plano de Educagio Profissional do Para - PEP, € coordenado
pela Secretaria de Estado do Trabalho e Promogdo Social. Esse plano € parte
integrante do Plano de Educagdo Profissional-PEP do Ministério do Trabalho e da
Secretaria de Formacdo Profissional - MTB/SEFOR. Para execugéo desse projeto, o
POEMA contou com as parcerias da UFPa, Prefeituras Municipais através das
Secretarias Municipais de Agdo social ou de Promogio Social, Secretarias '
Municipais de Agricultura e com as organizagdes comunitarias locais, como
associacdes—de moradores, sindicatos, cooperativas, igreja catélica, igrejas
evangélicas etc.

e Projeto Para - Fase Il
e Objetivos gerais e especificos

e Obtengdo de fibras, dleos e resinas naturais provenientes de espécies
vegetais amazdnicas visando a obtengéo de eco-compdsitos;

e Avaliagdo e otimizagdo dos processos de obtencdo de fibras, 6leos e
- resinas naturais existentes na regiao amazonica;
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e Preparagdo e caracterizagdo de produtos naturais visando aplicagdes
tecnoldgicas.

¢ Beneficiarios

e Produtores rurais envolvidos com a produgdo de fibras, de leos e
resinas.

* O projeto também desenvolve pesqmsas, sobre corantes, fibras e
latex/borracha.

e Agente financeiro e demais colaboradores

e O projeto conta com o apoio financeiro da Daimler Benz A G e os
recursos foram negociados pelo POEMA/UFPA e administrades pela
FADESP.

o Conclusio

O POEMA representa um tipo de agdo inovadora, desenvolvida por
Organiza¢do Nao-Governamental, atuando de forma cooperativa, integrando Estado
e Comunidade, a refletindo-se em ag¢des concretamente delineadas, tais como:

¢ Fortalecimento da organiza¢io comunitaria;
 Expansio do sistema agroflorestal “agricultura em andares™;
e Manejo florestal;

¢ Estudo de mercado e elaboragdo das propostas de comercializagio;

e Estudo ¢ implementagdo dos sistemas de beneficiamentode ‘produtos
naturais e processamento de alimentos;

e - Produgdo de materiais educativos;
¢ Realizagio de treinamentos € seminarios;

¢ . Melhoria das condigdes de saneamento basico nos lotes agricolas e
implementagio das atividades de saude e nutrigio.
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E.2. Pfojeto Caboclo

U dos efeitos da ocupagdo predatéria das florestas da Regido Amazbnica tem
sido a expulsdo de suas populagbes nativas que, ao perderem seu meio de
sobrevivéncia, sio obrigadas a se deslocar para a periferia das grandes cidades.

O objetivo do Projeto Caboclo é o de possibilitar que essas comunidades
tradicionais da Regido possam, mediante o devido apoio técnico e institucional,
exercer atividades econdmicas a partir de uma perspectiva de desenvolvimento
sustentdvel, que propiciem a essas populagdes padries econdmicos e sociais
compativeis com o restante da sociedade brasileira.

Uma experiéncia pioneira realizada com sucesso pelo INCRA ocorreu no Parj,
com comunidades dedicadas ao aproveitamento da produgio dos castanhais criados
por enxertia. Outros experimentos previstos para a Regido, inspirados na concepgdo
original de Darcy Ribeiro sdo:

e criagdo de bosques de arvores frutiferas, para exploragdo semi-industrial pelas
comunidades caboclas, por meio da produgio de sucos e concentrados para
comercializag@o, em paralelo a2 manutencfo de atividades de subsisténcia;

e organizagdo, também em bases cooperativas, de comunidades caboclas
dedicadas 2 criagdo comercial de peixes, tartarugas € jacarés;

‘e implantagio, em ilhas amazdnicas, de criatrios de espécies de caga como
cutias,pacas, capivaras e outros animais desse porte, em regime de semi-
domesticagio, visando sua exploragdo econdmica de forma cooperativa.

Os projetos-piloto devem ser localizados nas principais zonas ecolégicas da
regiio, como as dreas de seringais, castanhais, e nas ilhas € lagos do Solimdes, do
Amazonas e afluentes. Prevé-se em cada projeto piloto a participagao de 50 familias,
em Areas de 5 mil hectares, que contardo com assisténcia técnica de agéncias de
extensdo € recursos, possivelmente oriunsos do FNO/PROCERA (destinados a
agricultores assentados) ¢, ainda, investimentos do setor privado.

E.3. MERCONORTE

Uma das tendéncias do comércio mundial, particularmente adequada para



16036 Terca-feira 8 DIARIO DO SENADO FEDERAL Agosto de 2000

regides ¢ paises em desenvolvimento é a formagdio de blocos articulados,
complementares em sua produgido, unidos na necessidade de expandir mercados e
garantir espago para os seus produtos. O Mercosul, inicialmente desacreditado ja é,
hoje, uma realidade que muito pode contribuir para os paises envolvidos.

Claro esta que existem distorgdes a serem consideradas e corrigidas, fruto, em
grande parte, da inexperiéncia e, principalmente, de decisdes precipitadas no
encaminhamento de negociagSes. O Mercosul, mercé de todos os beneficios que vem
trazendo e ainda trard para o Pais, nio os distribui de forma homogénea. A
Amazdnia, inclusive por forga das caracteristicas de sua economia ¢ da distancia que
o separa do ndcleo comercial do bloco, estid quase que totalmente excluida dos seus
beneficios. ' '

Ja ha algum tempo, multiplicam-se as propostas para que sejam empreendidos
estudos direcionados a constitui¢do de um bloco econdmico que funcionasse como
um grande “cinturdo de desenvolvimento setentrional”, unindo desde a Col6mbia até
o Nordeste brasileiro, em <cuja area existem. grandes oportunidades de
complementaridade econfmica, baseadas em trés tipos de recursos: energia, jazidas
de ferro e agncultura alimentar.

No caso do Merconorte, as diferentes realidades sdo positivas. Elas permitem a
abertura de maiores possibilidades. e a diversificagdao de produtos. A par disso, a
localizagdo geogrifica permitindo o acesso mais facil aos mercados europeus,
combinado com a existéncia. de hidrovias naturais, que permitiriam a ligagao das
areas interioranas de produgdo aos portos € aeroportos do vasto litoral sdo fatores
que se somam para referendar a necessidade de se avangarem os estudos tendo em
vista a viabilizagdo do Merconorte. ' '

E.4. Programa de Agentes Comunitarios de Satide (PACS)

Até dezembro de 1996, 52 % dos municipios da Amazbnia Legal tinham -
implantado o PACS, sendo os estados do Pard e Ronddnia (88%) os de maior
cobertura e o Amapa (46%) o de menor. O PACS, inicialmente. idealizado como
estratégia de promogdo da saide materno-infantil, articulou-se também como
instrumento de controle de endemias e de algumas doengas crénico-degenerativas.

A implantar do programas, prevé o credenciamento dos municipios para — via
convénio — receber recursos da Unido. As avaliagdes do Programa, procedidas pelo
Ministério da Saude, mostram que a estratégia tem produzido resultados razoaveis,
apesar de persistirem problemas de ordem adminisirativa e legal insoliveis até o
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presente.

Diferentemente dos outros paises —~ onde estes agentes comunitirios de satide
s30 sempre voluntarios, isto €, ndo remunerados — no Brasil eles passaram a ser
contratades por vias indiretas pelas redes prestadoras de servigos de saude, em
especial pelas secretarias municipais de saide, para atuacio em é4reas rurais e
periferias urbanas. '

As formas encontradas para a remuneragdo do trabalbo desses agentes, no
entanto, tém sido precérias e insatisfatorias, sendo a mais freqiente a de contratos
temporarios de prestagdo de servigos, firmados entre as secretarias municipais de
saiide e as associagbes comunitirias, financiados, na maioria das vezes, com recursos
repassados pelo Ministério da Saude, através de convénios.

Quando os convénios e contratos expiram ou nio sdo renovados — 0 que
acontece com fregii€ncia —, ocorre suspensdo e/ou atraso do pagamento dos agentes e
descontinuidade na prestagdo de servigos. Do ponto de vista trabalhista, essa situagdo
resultou em vérias ages na Justiga do Trabalho, impetradas pelos trabalhadores
contra as secretarias de saiide. -

Segundo a Coordenagio do Programa no dmbito do Ministério da Saude, a
maior dificuldade para a manutengio e a ampliagdo do PACS reside, exatamente, na
recusa, por parte das administragdes municipais de satide, em continuar ou em vir a
participar do programa por receio dessas agoes.

E.S. Programa de Saiude da Familia (PSF)

O Programa de Saude da Familia ¢ um desdobramento do PACS e tem,
basicamente, as mesmas prioridades, trabalhando porém com um sistema de
referéncia com competéncias multi-profissionais bem definidas e wmaior
resolutividade.

Na Amazonia Legal, até abril de 1997, o PSF foi implantado em apenas cinco
municipios (dois no Pard e um no Acre, Mato Grosso € Maranh3o), sendo, portanto
muito cedo para qualquer avaliagdo.
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F. A AMAZONIA E O ORCAMENTO
F.1. Introdugdo

O Governo Federal estd constitucionalmente submetido a um sistema de
planejamento que se consubstancia em tr€s leis, quais sejam, o Plano Plurianual —
PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei de Or¢camento Anual — LOA.

Sendo estabelecidos por meio de leis ordinarias, esses -instrumentos de
planejamento passam necessariamente pelo Poder Legislativo, que possui a
prerrogativa de alterar a proposta enviada pelo Executivo, embora, como no caso da
lei orgamentaria anual, de forma bastante limitada.

A Constituigdo Federal em seu art. 165, dispde deva a lei que instituir o Plano
Plurianual estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada. Esse plano € importante
instrumento para a defini¢io das linhas mestras de atuagdo do Governo Federal, pois
prevé, em cada regido, os programas a seremn desenvolvidas num periodo de quatro
anos. ‘

Vale ressaltar que a Constituigdo atribui grande importancia ao. PPA, na
medida em que estabelece que os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
nela previstos devem, necessariamente, ser elaborados em consonéncia com o Plano
Plurianual. Dessa forma, toda " politica de desenvolvimento prevista para diversas
regides de nosso Pais devera estar indicada no PPA.

‘O orgamento anual, por sua vez, expressa todos os gastos que o Govemno
Federal ird efetunar ao longo do ano. Sua elaboragdo & onentada pelas metas e
prioridades previstas na lei de diretrizes orgamentérias, inclusive para as despesas de
capital, que sio aquelas direcionadas aos investimentos, inversdes financeiras e
amortizagdo de dividas. A LDO é preparada no primeiro semestre de cada ano para
que, ao elaborar o projeto de orgamento anual, o Poder Executivo j4 tenha as
diretrizes que deverdo nortear a fixag3o de seus numeros. A lei or¢amentaria,
consoante disposto na Constitui¢do, compreende 0s orgamentos fiscal, da seguridade
social e o de investimentos das empresas controladas pelo Governo Federal,
conhecidas como empresas estatais.

- A lei orgamentaria descreve as despesas a serem efetuadas pelo govemno,
apresentando detathamento em nivel de grupos de despesa. A distribui¢do das



Agosto de 2000 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terga-feia 8 16039

dotagdes € feita por unidade orgamentéaria que, em regra, representam os Ministérios
e as entidades da administrago indireta.

O orgamento anual mdlca, portanto, o limite de-gastos a serem efetuados, por
cada unidade orgamentaria, com pessoal, juros ¢ encargos da divida, investimentos,
inversdes financeiras e amortizagdes, entre outros. Esses grupos de despesa
constituem divisdes da categoria econdmica da dcsp&sa, que distingue as despesas
orcamentarias em dois grandes conjuntos, quais sejam as despesas de capital e  as
despesas correntes.

Vale ressaltar que o Projeto da Lei Orgamentaria Anual é encaminbado ao
Poder Legislativo até o final do més de agosto de cada ano. Ao Congresso cabe
emendar a proposta, devendo observar as limitagSes previstas nos §§ 3° e 4° do art.
166 da Constituigdo. Esses paragrafos, entre outras disposi¢des, determinam que o
Congresso Nacional apenas pode alterar a proposta enviada pelo Executivo caso haja
a indicagdo dos recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagio
de despesa, excluidas as que incidam sobre dotagdes para pessoal e seus encargos,
servigo da divida e transferéncias tributirias constitucionais para Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Considerando a magnitude dos valores que ndo
podem ser modificados, resta menos de 10% do total para o Poder Legislativo
dispor sobre a alocagio. E, além de limitada, a atnagdo do Congresso na elaboragao

. orgamentiria tem sido, em anos recentes, praticamente neutralizada pelo Executivo,
por meio do denominado “bloqueio de dotagGes™.

Esse procedimento torna-se possivel na medida em que os valores consignados
na lei orgamentana, segundo o entendimento predominante, indicam os limites
miximos de gastos que a Unido poderd fazer. N@o estdo os gestores piublicos
obrigados adespender todo o valor fixado. E justamente essa particularidade da pega
orgamentaria que faz com que o Poder Executivo possa distorcer a programacgéo
aprovada pelo Congresso Nacional, utilizando apenas as dotagdes que quiser.
Conforme sera analisado posteriormente, devido a esse “bloqueio de dotagdes™
grande parte dos ja parcos recursos destinados 4 Amazdnia sdo sumariamente
“subtraidos” da lei aprovada pelo Congresso.

Para a anilise que sera desenvolvida acerca-da destinagdo de verbas federais a
Regido Norte interessa, especificamente, observar o comportamento das despesas de
capital, que sdo aquelas que contribuem diretamente para a implanta¢do de infra-
estrutura e, conseqiientemente, refletem-se em desenvolvimento para a  regiao
beneficiada. Dentre as despesas de capital, as mais relevantes para o caso sdo os
investimentos e as inversdes financeiras. Qs investimentos referem-se a gastos
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efetuados com a implantagdo de infra-estrutura, enguanto as inversdes financeiras
sdo relativas a incorporagdo de ativos ja existentes. JA as amortizagdes nio
‘contribuem diretamente para o desenvolvimeénto, na medida em que se referem a
pagamento de empréstimos relativos a despesas efetuadas no passado.

F.2. Anélise da execuciio das dotagdes consignadas no or¢gamento para a
-‘Regido Norte

- O exame a seguir desenvolvido, apoiado nas tabelas que estdo no Anexo, tera
como base a anailise, ao longo dos anos, das despesas com investimentos e inversdes
financeiras destinadas a4 Regido, abrangendo tanto o orgamento fiscal como o da
seguridade social € o de investimentos das empresas estatais. Na medida em que os
dados do orgamento estio distribuidos por estado ndo é possivel, na anélise
considerar o conjunto da Amazdmia Legal. Para verificar a situagdo da Regido Norte
no contexto nacional, serdo comparados numeros relativos ao orgamento das
diversas regides brasileiras.

Inicialmente apresentamos dados referentes a efetiva execugdo das dotagBes
destinadas 4 Regido Norte para serem utilizadas em investimentos (GND 4) e
inversdes financeiras (GND 5). Vale lembrar que esses grupos de despesas referem-
se a gastos com a implantagio de infra-estrutura e, conseqiientemente, refletem-se
diretamente no desenvolvimento da regido. Ressaltamos que os dados apresentados
foram extraidos da base.de dados do PRODASEN.

Cabe inicialmente esclarecer que os dados apresentados no orgamento nio se
encontram com -sua regionalizagdo feita apenas por estado. Dessa forma, as tabelas
em anexo apresentam,-além de todos os Estados da Regido Norte, a sigla “NO”, que
representa-as-gastos realizados na Regido Norte que ndo foram caracterizados como
sendo de um estado especifico. :

Da andlise dos quadros verifica-se, inicialmente, que a partir de 1995 os
valores bloqueados/contidos passam a ter participagdo mais significativa. Consoante
ja ressaltado, o Poder Executivo adota a politica de anular uma parte das dotacdes
consignadas na lei orgamentaria anual, desfigurando a distribuicio de valores
estabelecida pelo legislador.

Esse procedlmento, por realizar-se de forma discriciondria, fica por certo
sujeito a 1ngerenc1as politicas, havendo uma maior chance de os Estados com menos
forga sairem mais prejudicados com o bloqueio das dotagoes. No entanto, € bom que
se esclareq:a-q’ueb simples fato de uma dotagao ndo ter sido bloqueada ndo ¢ garantia

-Gliquelparafcontinuar!-
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de que o programa serd executado. Prova disso sdo os valores executados em relagio

. 4 Regi3o Norte: nos ultimos cinco anos, 0 maximo que se conseguiu foi uma
execug3o pouco superior a 50 % das despesas relacionadas a investimentos e
inversbes financeiras, embora os valores formalmente bloqueados tenham sido
bastante inferiores a este percentual. E facilmente se observa que esse niimero destoa
bastante do total executado nos demais anos, que chegou no maximo a 40%. Isso
significa que o bloqueio de dotagdes aliado & inexecugdo pura e simples da lei
orgamentiria tem trazidos resultados bastante negativos ao desenvolvimento da
Regiao Norte. E esse prejuizo tem ocorrido em detrimento da vontade do Congresso
Nacional, tendo em vista que o Poder Executivo, de forma unilateral, faz os cortes

- .que bem entende, desfigurando a lei aprovada pelo Congresso, legitimo
representante da populagao.

A discriminagfo que se faz em relagio 4 Regido Norte torna-se um tanto mais
clara quando se compara os dados constantes das tabelas acima com os percentuais
de execugdo observados nas demais regides. Até o dia 10/11/97, havia sido
executado apenas 10,53% do total de investimentos destinados 4 Regido Norte. Esse
percentual era, na mesma data, de 21,37% para a Regido Nordeste, de 25,81 para a
Regido Sul e de 27,33% para a Regido Sudeste. '

Observa-se, dessa forma, a grande discriminagio que estdo sofrendo os
Estados do Norte, com a irmséria execugdo de um décimo dos investimentos
previstos para este ano, percentual que ndo alcanga sequer a metade daquele
executado nros investimentos destinados ao Nordeste, regido bastante carente de
infra-estrutura e que também deveria ser privilegiada nas alocagdes de despesas de
capital. No entanto, as Regides que apresentam um mator indice de execugdo sdo
justamente aquelas detentoras de mailor poder econdmico, 0 que parece ir de
encontro A—intencdo do constituinte de 1988, que queria ver priorizados os
investimentos para as regides com menor poder econdémico.

Também quanto & execu¢ido das inversdes financeiras no ano de 1997 nota-se
a baixa prioridade que vem sendo dada & Regido Norte. Executou-se, também até
11/10/97, 60,49% do previsto na lei orgamentaria, contra 68,72% da Regido
Sudeste e 64,60% da Regido Sul.

Vale destacar, ainda em relagdo ao orgamento para 0 ano de 1997, que os

Estados do Acre, Amapa Rondfnia € Tocantins ndo tiveram um centavo sequer de

- execugdo de inversGes financeiras, € o Estado do Amazonas teve o risivel indice de
- 0,07 % de execugdo nesse grupo de despesa.
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Semelhante situagdo ¢ também observada no ano de 1996, quando houve uma
execucdo de 51,48% dos investimentos previstos para a Regido Norte. No mesmo
periodo, foram executados 55,65% dos investimentos da Regido Sudeste € 53,23 %
da Regido Nordeste. Em termos de inversdes financeiras, verifica-se nesse ano de
1996 discrepéncia ainda maior: contra apenas 27,56 % de executado na Regido
Norte, observamos 65,43% na Regido Sudeste e 58,25% na Regido Nordeste. Cabe
mencionar que agui n3o se estd a analisar nimeros absolutos, comparando valores
totais executados, mas sim valores relativos, os quais, diversamente daqueles, que
variam de uma regido para outra, deveriam ser distribuidos de forma equanime.

No ano de 1995 obserVa-se a inexpressiva execu¢do havida quanto as
inversdes financeiras da Regido Norte: dos R$ 479.244.137 previstos na lei
orcamentiria, apenas R$ 8.714.266 foram executados, o que representa 1,72% do
total.

Os baixos valores de execugdo dos investimentos e das inversdes financeiras
destinados a Regido Norte encontram paralelo também no mimero de programas
executados. Em 1997 (até 10/11), dos mais de 1200 projetos/atividades que
continham gastos nas GND 4 ou 5 (investimentos/inversdes financeiras), apenas 147
tiveram alguma execugao, sendo que destes somente 77 se referiam a projetos, sendo
0 restante relativo a atividades. Vale ressaltar que este nivel de inexecugdo de
programas jamais foi tdo grande, embo.ra seja bastante notavel em todos os
exercicios analisados.

‘Todos os dados anteriormente apresentados levam a que se chegue a uma sé
conclusio: a de que a Regido Norte tem sido prejudicada pela pratica
discriciondria do Poder Execntivo de contingenciar/bloquear dotacdes ou de,
simplesmente, nio executar as dotagdes consignadas no or¢camento da Unido. E
certo que, dentro de certos limites, ¢ admissivel que se deixe de executar parcela do -
or¢amento, no caso, por exemplo, de a receita estimada ter sido maior do que a
realizada. No entanto, € inadmissivel que esse corte seja feito em detrimento de
Regides que, além de deterem menor poder politico, sdo as que mais necessitam da
realizacdo de despesas de capital para que possam ser reduzidas as desigualdades
regionais observadas em nosso Pais.

Para encerrar este item da analise, entendemos pertinente fornecer os valores
executados com investimentos e inversfes financeiras nos projetos localizados na
Regiio Norte, para que se tenha uma idéia das prioridades do Governo Federal nesta
Regifio. S#o esses os dados constantes das tabelas referentes aos exercicios de 1994 a
1997, por ordem decrescente de valores. .
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F3. Evolugdo da participaglo da Regiio Norte mos gastos com
investimentos e inversdes financeiras

Com o intuito de examinar a rtepresentatividade dos gastos do Govemo
Federal na Regido Norte do Pafs frente ao total de dispéndios anuais, construimos os
quadros anexos numerados de F1 a F19. Cabe destacar que o propésito do trabalho
delimita, conforme ja mencionado, seu escopo aos Grupos de Natureza da Despesa
(GND’s) 3 e 4, ou seja, investimentos e inversdes financeiras.

Nos quadros, listamos, ano a ano, os valores de empenhos liquidados por
estado e para a Regido Norte, bem como relacionamos esses valores com o total de
despesas realizadas no Pais e com o total das despesas regionalizadas, Estas
correspondem aos gastos realizados em todo o Pais passiveis de serem alocados a
determinada unidade da Federag3o ou regido geogréfica. '

Das informagdes apresentadas, verificamos uma sensivel redugio das
despesas com investimentos na Regifio Norte em relagdo ao total de investimentos
realizados pelo Governo Federal. Em 1993, do total das despesas regionalizadas
executadas pela Unido, a Regido Norte participou com cerca de 12,84%. Essa |
quantia reduziu-se a apenas 8,10% em 1997, uma queda relativa de cerca de 37%,

a despeito das enormes demandas sociais nesta modalidade de gasto pablico.

Estados como Amapd, Pard e Tocantins tiveram significativas redu¢des na
evolugido percentual dos investimentos, perdendo representatividade no decorrer do
periodo analisado. O caso do Estado do Amapa, um dos mais carentes do Pais, é
singular, visto que de uma representatividade de 0,88% dos gastos regionalizados
com investimentos em 1993, evolui para apenas e tdo somente 0,04% em 1997. O
Estado do Pari evolui negativamente de 2,32% para 1,57%, ao passo que o Estado
do Tocantins cai de 1,89% para 0,88% no grupo de despesa investimento.

Da mesma forma, o grau de representatividade dos dispéndios em
investimentos em mais de um estado da Regido Norte (identificados pela sigla NO
nas tabelas anteriores) vem decaindo ano a ano. Passou de 2,85% das despesas
regionalizadas em 1993 para 0,30% em 1997.

F.4. Orcamento de Investimentos das Estatais: participacio da Regifo
Norte

Nesta parte do relatério faremos uma anélise da execugdo dos orgamentos de
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investimentos das empresas estatais nos anos de 1996 e 1997 (até 23/10).
Inicialmente, comentamos as tabelas com dados agregados sobre a execucdo deste
orgamento nos referidos anos por regido.

Inicialmente, pode-se constatar o reduzido valor consignado 4 Regido Norte
referente a investimentos das empresas estatais. Embora abrigue mais de 17% da
populagdo nacional e responda por aproximadamente 4,5% do PIB do Pais, esta
Regido teve em 1996 e em 1997 execugdo no orgamento de mvestlmentos das
estatais pouco superior a 3% do total.

Importante notar que a Constituigdo Federal, no § 7° de seu art. 165, dispde
gue os orcamentos fiscal e de investimentos das empresas estatais terdo entre snas
fun¢des a de reduzir desigualdades-inter-regionais. Nesse sentido, seria de se esperar
uma maior destmagao de recursos, especialmente de investimentos, para a regides
como a Norte, que possui enormes caréncias de infra-estrutura basica, com vistas a
cumprir o mencionado dispositivo constituctonal.

No entanto, a andlise dos nimeros constantes do or¢amento das empresas
estatais, assim como os do orgamento fiscal, demonstra claro desrespeito ao citado §
7° do art. 165 da Constituicio, na medida em que a destinag@o de recursos para
investimentos nao esta colaborando para a redugao das desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional. Ao contrario, os dados examinados indicam que a
distribui¢ao dos orgamentos fiscal e de investimento das estatais pode estar
contribuindo para o aumento das disparidades regionais.

Observa-se também que, nos dois anos em -analise, a participagdo da Regido
Norte foi substancialmente reduzida quando comparado o previsto na lei a execug3o.
Em 1996;—e investimento destinado 'pela lei orgamentaria- 3 Regido Norte
representava 4,25 % do total, enquanto o executado participou com 3,34 % de todos
os investimentos. Idéntico quadro observa-se no ano de 1997, onde a participagdo da
Regifio passou de 5,44 % na lei para 3,37 na execugdo.

A sitvagdo anteriormente aduzida reforga o quadro ja apresentado quando
foram analisados os investimentos e as inversdes financeiras nos orgamentos fiscal e
da seguridade social. Assim como naquele caso, observa-se a discriminagio de que a
Regido Norte tem sido vitima na execugdo orgamentiria. Especificamente no
or¢amento de investirnento das estatais, foi esta a Regido que teve a maior redugdo,
em ambos os anos, do percentual de participagdo da lei quando comparado com o da
execugio. A Regido Sudeste, ao contrdrio, teve um aumento de participagdo nos dois
exercicios em questio. Em 1997, este incremento foi bastante expressivo, tendo a
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participagdo aumentado de 39,85 % na lei para 44,20 % na execugio.

E também merecedor de registro o fato de ter-se executado no exercicio de
1997 (até 23/10) o total de R$ 257.859.718,00 em investimentos das estatais com
destino ao exterior, ao passo que a Regido Norte, neste mesmo periodo, teve
investimentos dessas empresas no valor de R$ 234.326.949,00. Ou seja, esta Regido
recebeu neste ano menos investimentos das empresas estatais do que o destinado
para fora do Pais, o que demonstra claro desrespeito as pnondades estabelecidas na

Carta Magna.

Feita a analise dos valores agregados dos investimentos das empresas estatais,
cabe, para que se tenha uma visao mais pormenorizada dos programas priorizados na
Regido Norte, apresentar quais projetos destinados a esta Regiio foram executados.
A seguir, comentamos os dados referentes ao orgamento de 1997 (até 23/10) e de
1996 em ordem decrescente de valor.

F.5. A execugiio do Plano Plurianual na Regifio Norte

A Lei n° 9.276, de 9 de maio de 1996, instituiu o Plano Plurianual para o
periodo de 1996/1999. Conforme }4 mencionado, a Constituigao determina deva a lei
que instituir o Plano Plurianual estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragao piiblica federal para as despesas de capital e

. outras delas decomentes e para as relativas aos programas de duragio continuvada. A
analise do Plano Plurianual possibilita, portanto, a percepgdo das prioridades de
investimentos do Governo Federal para um periodo de quatro anos.

Decorrido o primeiro ano de execugio do PPA, o Poder Executivo
encaminhotFao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 495, de 30 de abril
de 1997, o “Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual relativo ao exercicio
de 1996”, em cumprimento ao disposto no art 2° da Lei n° 9.276/96, que instituiu o
mencionado plano.

Dos dados apresentados no mencionado relatério, selecionamos aqueles
referentes aos programas que. apresentavam execu¢do .prevista na Regido Norte no
mencionado exercicio de 1996. O resultado da pesquisa é apresentado no Anexo
deste Relatério.

Essa tabela apresenta os programas com execugdo prevista para o exercicio de
1996, relacionando-os independente de ter havido ou nao execugfo. Cabe ressaltar
que no Plano Plurianval as metas fisicas apresentam-se divididas por regido, com a
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indicac¢do do percentual a ser executado em cada uma delas.

No entanto, b4 casos em que ndo ¢ indicado esse percentual, constando apenas
um “X” neste campo. Isso significa que ndo estd definida a parcela da meta que serd
realizada na regifio, havendo apenas a indica¢Zo de que havera alguma execucio. Em
face da auséncia de determinagio deste fndice, a tabela anteriormente exposta
apresenta alguns programas sem a indica¢do do percentual de execugdo da meta
fisica.

A meta fisica indicada no quadro retro aponta 0 que deve ser executado ao
longo de toda a vigéncia do PPA. Por esse motivo, ¢ de se esperar uma execugao de,
em media, 25% do total neste primeiro ano, para que se atinja a meta ao final dos
quatro anos.

No entanto, embora se tenham atingido metas superiores aos 25% em sete dos
programas, ¢ de se notar que 13 outros programas tiveram execug¢ao igual a zero, ou
seja, embora previstos para serem cumpridos {mesmo que parcialmente) no exercicio
de 1996, nio foi empreendida nenhuma ag¢éio no sentido de realiza-los. Este fato
demonstra, mais uma vez, a posi¢do secundéiria em que s3o colocadas as prioridades
da Regido Norte. Assim como na lei orgamentiria anual, o Governo Federal nio vem
observando o que esta previsto na lei do Plano Plurianual, tendo em vista a execugéo
parcial das metas previstas.

F.6. Conclusio

Da anilise de todos os dados apresentados, observa-se que a Regido Norte tem
sido preterida no processo orgamentirio, em especial no que se refere a sua
execugdo.

Ficou sobegjamente demonstrado que ndo vem sendo cumprido ¢ disposto no §
7° do art. 165 da Constituigido Federal, que dispde devam os orgamentos fiscal e de
investimentos das empresas estatais ter entre suas fun¢des a de reduzir desigualdades
interregionais segundo o critério populacional. Isso porque, ao contrario de se
observar uma - participagdo ‘da Regido Norte nos referidos or¢amentos que
possibilitasse a diminuigdo das disparidades de desenvolvimento observadas em
nosso Pais, o que se verifica é que os parcos investimentos destinados a esta Regido
sdo reduzidos, ainda mais, pela _discricionariedade do Poder Executivo nos cortes
feitos no orgamento.

O resultado dessa atitude do Poder FExecutiva é o fato da ac racifac maic ricac
do Pais terem uma execu¢do percentual das dotagbes de investimentos e inversdes
financeiras superior ao da Regido Norte, distorcendo ainda mais a ja injusta
distribui¢d@o prewsta na lei orcamentaria anual e impossibilitando a equanime
distribuigio das riquezas em nosso Pais.
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G. RECOMENDACOES
Sdo as seguintes as recomendacbes da Comissdo:

v Estabelecer normas legais e dotar a regido de infra-estrutura minima
necessdria para garaatir a industrializa¢@o dos recursos naturais dentvo da propria
regiao, como por exemplo produtos acabados de madeira, cobre salobo e aluminio.

v Promover estudos que subsidiem proposigao legislativa, no sentido de
estabelecer um prazo para que possa ser definitivamente proibida a exportagdo de
madeira serrada da Amazdnia.

v Modificar o regimento e as leis que regem a Sudam para permitir que os
recursos do FINAM possam ser utilizados por pequenos e médios empreendedores.

v Facilitar € apoiar a organizagio dos garimpeiros, criando dentro do
DNPM uma diretona especifica com este objetivo, que também leve aos garimpeiros
novas tecnologias que impegam a polui¢do dos rios por mercurio. '

v A Lei Orcamentina ¢ elaborada pelo Executivo, de forma
discricionaria 4 Regido Norte, contrariamente ao que estabelecem preceitos
constitucionais(§ 7° do art. 165 C.F.). Reécomendamos uma . Agio ,Di'reta de
Inconstitucionalidade, para que o STF se manifeste sobre a constitucionalidade ou
nio da Lei. '

v Uma politica regionalizada de saide que considere o estigio de
desenvolvimento do sistema e as condigdes préprias da Regido se faz necessiria e
urgente. A-descentralizagdo das a¢Oes de sadde devera considerar aqueles fatores e
incluir estratégias e cronograma diferenciados para a Regiio AmazOnica, com a
retirada da agdo executiva da Unido sendo feita de forma mais lenta e gradativa aqui, .
sob pena de inviabilizar a estratégia e comprometer o nivel de saude da populagao.

Por outro lado, as peculiaridades da Regido Amazdnica parecem apontar para
o fato de que — pelo menos no que diz respeito ao controle de endemias, um dos mais
sérios problemas de saide publica da regido — solugdes totalmente descentralizadas
sdo invidveis.

v"  Faz-se necessdria uma acdo politica mais enérgica, por parte do
Ministério ‘da Saide, no sentido da negociagdao e pactuagdo com autoridades
governamentais € sanitdrias das unidades federadas e grandes municipios (capitais,
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principaimente), no sentido de assumirem atividades que lhes compete na atual
formulag@o do Sistema Unico de Satde e a que tém resistido.

v" A implantagdo ¢ ampliagdo de programas como o de Agentes
Comunitirios de Salide e de Saide da Familia pode ser uma estratégia de ampliagio
do comprometimento das municipalidades com suas responsabilidades na
manutengdo de sistemas locais de saiide baratos, eficientes e viaveis frente 3s
restrigbes orgamentirias da maioria dos municipios. E necessario, no entanto,
resolver com urgéncia os problemas legals e trabalhistas que envolvem a utilizagio
dessa classe de recursos humanos.

v" Macigos investimentos em saneamento bésico (abastecimento de agua,

~esgotamento sanitario e remogdo de dejetos) se fazem urgentes para reverter uma

situagdo na qual cerca de 60% dos domicilios ainda ndo dispSem de abastecimento
adequado de agua e 92 % , de esgotamento sanitirio adequado.

v'  Investimentos em outros setores poderdo ter repercussio importante na
saude da populagi@o amazénica, entre outras agles tendentes 3 redugdo da elevada
taxa de analfabetismo; a0 equacionamento da questdo energética; ao melhoramento
dos sistemas de registro civil; a reversio de politicas atabalhoadas de atragio de
migrantes, sem o adequado desenvolvimento da infra-estrutura; 3 melhoria dos
sistemas e servigos de seguranga publica e as coibigdes 'de agbes ilegais de
extrativismo predatério, contrabando e trafico de drogas.

v Sugerir alteragbes na dindmica do FUNDEF, redefinindo mecanismos
que garantam a eqiidade do aporte de recursos, nos sistemas publicos de ensino
estaduais e municipais, corrigindo-se as distorgdes hoje verificadas.

v' —Modificagio do Regimento Interno do Senado Federal para criar
Comissdo Permanente da Amazdnia, de acordo com proposta da Senadora Marluce
Pinto.

v"  Muliplicar as formas de parceria do poder publico com as ONGs,
aproveitando sua experiéncia em trabalhos com comunidades e suas mlmanvas em
questdes de meio ambiente.

v"  Apoiar o Projeto de Lei do Senado n°® 22, de 1997, de autoria do
Senador Beni Veras, que “estabelece uma sistematica de financiamento da politica
nacional de desenvolvimento regional e da outras providéncias”, preservando, no
que couber os interesses da Amazdnia.

-Gliqg_ejparalcontinuar! I
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v Apoiar o Projeto de. Lei Complementar n® 238/97, de autoria do senador
Ademir Andrade, que revoga a Lei Complementar n® 87/96, conhecida como Lei
Kandirn(v. anexo).

v’ Modificar perfil do FNO e reesttuturar a SUDAM, considerando as
caracteristicas da economia da Amazdnia e a necessidade de dar maior apoio as
pequenas € meédias empresas.

v Empreender esforgos no sentido de acelerar o processo de reforma
agriaria na Regido, tendo em vista a solugio dos conflitos de terra e apoiar a pequena
agricultura.

v Apoiar e prcssioria.r o governo federal para a conclusio do Zoneamento
Ecolbgico-Econdmico da Amazdnia e sua imediata utilizagio ¢omo balizador das
a¢oes governamnentais na Regido.

v Propor altera¢io ‘-no texto constitucional, de forma a garantir a efetiva
participacao dos estados e organismos regionais na elaboragio dos planos nacionais
e regionais de ordenagao do territério € de desenvolvimento econdmico e social(v.
Minuta-1).

v Propor alteragio no texto constitucional garantindo que as formas de
atunacfo, os regimes, a estrutura e o funcionamento dos o6rgios de desenvolvimento
regional sejam estabelecidas de acordo com as peculiaridades de cada regifo(v.
Minuta-2).

v Estudar e propor novas formas de financiamento direcionado as
iniciativas inovadoras.

v Viabilizar alternativas rentiveis e adptiveis A Regiio no setor da
agroindustria € da indastria madeireira, aproveitando © potencial dos recursos
naturais, como forma de garantir a verticalizagioc das bases produtivas.

v’ Impde-se a inclusio, na Reforma Tributiria em tramitagdo no
Congresso, de mecanismos que mantenham as vantagens fiscais da ZFM, de modo a
garantir-lhe a sobrevivéncia pelo menos até o final do prazo fixado no art. 40 do
ADCT. Faz-se necessario tamnbém, reformular a Suframa, para transforma-la numa
agéncia de desenveivimento econdmico e social, com a¢des veltadas para o interior
da Amazdnia Ocidental.

v Acelerar e concluir, ¢m prazo curto, a demarcaciio de todas as terras

indigenas da Amazbnia, ¢ encaminhar ac Congresso, com urgéncia, propostas de
regulagio do Art. 231, paragrafo 3°, C.F.

- Criar novas arcas de protecio ambiental na regido e implantar as
existentes, dotando-as de infra-estrutura fisica e de servigos, de modo a se
constituirem em péSlos de atragfico de importante corrente de turismo ecoldgico.

" Promover, por iniciativa do Ministério das Rela¢cSes Exteriores da
Repiblica Federativa do Brasil, atrtavés do tratado de Cooperagdo Amazdnica, a
Coopcecragdo Técnica Internacional visando o estabelecimento de Sistemas Nacionais
de Recursos Hidricos dos Pa{ses Membros(Suriname, Guiana, Venezuela, Col8mbia,
Equador, Peru e Bolfvia), tendo em vista gue 08 mesmos estiio em posi¢cio montante
na Bacia Amazinica, colocando em risco a disponibilidade ¢ a qualidade dos nossos
recursos hidricos, atendendo as resolucoes aprovadas pelos paises no I Simpédsio
Intermacional de Hidrologia e Climatologia da Amaz8nia, realizado em julhko/84, em
Manaus, € no Semindrio sobre Transporte Fhavial, realizado em mar¢o/86, em
Iquitos, Peru, ambos no ambito do TCA_



16050 Terca-feira 8 DIARIO DO SENADQ FEDERAL Agosto de 2000

H. PROPOSICOES LEGISLATIVAS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 238, DE 1997 - COMPLEMENTAR

Altera a legislagdo do imposto dos Estados e
do Distrito Federal sobre opera¢des relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagées de servicos de transporte
interestadual e  intermunicipal e de
‘comunicagio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Os dispositivos adiante da Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

...................................................

Il — operagbes que destinem ao exterior produtos
industrializados, excluidos os semi-elaborados .definidos em lei
complementar;

...................................................

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, €
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
incidente em operagdes ou prestagdes de que tenha resultado a entrada
de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, ou o recebimento
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicagdo, exceto a mercadoria ou servigo destinados ao seu uso ou
consumo ou ao ativo permanente. :

..................................................

Art. 2° A Unido entregara, em dinheiro, aos Estadcs, ao Distrito Federal
e aos Municipios, em doze parcelas mensais, no exercicio financeiro subseqiiente ao
da aprovagdo desta Lei Complementar, recursos equivalentes s receitas que
deixaram de ser arrecadadas em virtude das inovagdes previstas nos arts. 3°, inciso Il
e 20 da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, verificadas durante o
periodo em que tiveram vigéncia os referidos dispositivos.

§ 1° O montante das perdas a que se refere este artigo sera apurado pelo
Tribunal de Contas da Unido.
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§ 2° Para fins da apuragdo prevista neste artigo serfio deduzidas as

~parcelas ja transferidas a cada Unidade Federada, em cumprimento do art. 31 da

mencionada lei complementar.

Art. 3° Fica repristinada a Lei Complementar n° 65, de 15 de abril de
1991, bem como os convénios celebrados com base em suas disposigdes, salvo os de
vigéncia tempordria cujo respectivo prazo ja se tenha expirado.

_Ant. 4° Esta Lei Complementar entr.em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 5° Revogam-se as djsposigﬁes em contrario, especialmente o § 5°
doart. 20,0 § 1°e 0s §§ 4° a 8° do art. 21, os arts. 31, 32 e 33, bem assim o anexo da
Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

JUSTIFICACAO

As mudangas npa tributagio do ICMS introduzidas pela Lei
Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, conhecida como “Lei Kandir”,
além de ndo atingirem os objetivos esperados pelos seus mentores, foram totalmente
danosas para a economia dos Estados e Municipios.

O objetivo intcial daquela proposigio legislativa, de autoria do entdo
Deputado Ant6nio Kandir, era simplesmente exonerar do ICMS a exportagio para o
exterior de produtos primérios e semi-elaborados. O projeto recebeu emenda
substitutiva integral do Relator na Camara, o Deputado Luiz Carlos Hauly, passando
a disciplinar inteiramente o imposto estadual e instituindo outra inovagdo ruinosa
para as combalidas financas estaduais: a permissdo para que 0s contribuintes se
creditassem do ICMS incidente na aquisi¢io de bens do ativo permanente (ja em
vigor) € de uso e consumo da empresa (a vigorar a partir de 1° de janeiro de 1988).

As duas novidades propostas — € importante que se frise — implicariam
enorme rentincia de receitas publicas e mereceriam, pois, bm exame bastante acurado
por parte das duas Casas do Congresso Nacional. No entanto, atendendo a apelo do
Governo Federal, o substitutivo foi aprovado na integra ¢ as pressas: na Camara dos
Deputados, em cerca de trinta minutos ¢, no Senado Federal, em pouco mais de uma
semana, o que demonstra que os seus efeitos nao foram bem estimados.

Como o interesse pela aprovagdio da lei era inteiramente do Governo
Federal, determinava ela que, para a compensagdo das perdas dos Estados, dos
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Municipios e do Distrito Federal, a Unido Ihes entregaria recursos equivalentes ao
decréscimo que teriam em suas rendas provenientes do ICMS. Esse repasse,
conhecido como seguro-receita, seria temporario, encerrando-se no ano 2002 e, em
alguns casos, podendo estender-se até 2006.

O calculo das quotas de cada Estado ou Municipio seria determinado
por formulas complicadissimas, contida no anexo da lei, mal compreendidas até
mesmo por seus idealizadores, tanto que o substitutivo foi oferecido e aprovado na
Cémara com erros nas formulas, que sé vieram a ser sanados no trabalho responsavel
do Relator, no Senado, o ilustre Senador José Fogaca.

Na verdade, a sistematica criada para a compensagdo dos Estados e
Mummplos, tem-se revelado um verdadeiro engodo, haja vista que as Unidades
Federativas que niao.estio tendo reducdo em sua receita do ICMS ndo fazem jus a
nenhum recebimento de recursos compensatérias da Unido. Dessa forma, os Estados
que se mostraram eficientes em seu dever fiscalizagdo e arrecadacio tributaria e que,
a despeito das novas renincias da Lei Kandir, conseguiram evitar queda na receita
do ICMS, estio sendo punidos ao nada receberem, e acabardo bancando, eles
proprios, as perdas derivadas de inovagoes legais adotadas no interesse precipuo da
politica de Governo da Unido. :

Para se ter uma idéia, estimava-se a €poca da elaboracao do projeto que,
em decorréncia dos beneficios criados pela Let Kandir; deixaria de ser arrecadado,
neste ano de 1997, volume de ICMS equivalente a R$ 3.600.000.000,00 (trés bilhdes
e seiscentos milhGes de reais). Hoje sabe-se que os prejuizos para os Erarios
estaduais e municipais superam esse valor. Nio obstante, o volume de recursos
recebidos pelos Estados e Municipios, até a data da apresenta¢do deste,
compensando-as perdas deste exercicio, soma apenas R$ 338.503.480,00 (trezentos e
trinta e oito milhdes, quinhentos e trés mil e quatrocentos ¢ oitenta reais), vale dizer,
menos de dez por cento da renfincia fiscal que serd apurada no exercicio. A par
disso, os repasses, além de minguados, sdo temporarios, cessando em poucos anos.

Isso demonstra a asticia da equipe econdmica do Governo Federal,
sobretudo dos técnicos do IPEA, que elaboraram a minuta do substitutivo que deu
origem a4 Lei Kandir e, ao mesmo tempo, a ingenuidade dos Governadores e
Parlamentares, que creram que os Estados e Municipios ndo seriam prejudicados
com a nova lei. Sob o aspecto das finangas publicas, as inovagdes trazidas pela Lei
Kandir, revelaram-se, assim, um grande embuste, de que foram vitimas os Estados ¢
Municipios, e beneficidrios de boa-fé os exportadores de produtos primarios e semi-
elaborados, notadamente os atravessadores.
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Os argumentos principais dos defensores da Lei Kandir residiam na
importincia de se¢ fomentar a exportagdo, em face dos resultados negativos da
balanga comercial nos ltimos anos, propondo-se a desoneragdo total do ICMS, que
deveria provocar o aumento da competitividade dos produtos brasileiros no mercado
internacional. Infelizmente, isso ndo ocorreu, nem poderia ocorrer, haja vista que o
prego dos produtos primarios sdo determinados pelas regras de mercado nas
principais bolsas de mercadorias do mundo e, considerando-se o grande niimero de
fornecedores existentes atualmente, ndo seria a redu¢do do custo da mercadoria
brasileira que causaria a queda nos pregos internacionais.

Ao final, emergiu a verdade dos fatos: n#o sera o incentivo a exportagdo
de produtos priméarios, em detrimento do bem estar da populagio brasileira que ird
resolver o problema do equilibrio de nossas contas externas. Prova disso é que
nossas contas externas continuam batendo recordes negativos.

O que ocorren, na realidade, foi uma simples transferéncia de recursos
do Eririo Estadual e Municipal para o patriménio das empresas comerciais
exportadoras — entendam-se, especuladores do comércio exterior, e, em menor parte,
para os produtores agricolas. Em compensagado, ficou mais ficil e lucrativo vender
produtos agropastoris para ¢ exterior, 0 qué causou um aumento No Seu Prego no
mercado interno, dificultando sua aquisi¢do pelas camadas mais carentes de nosso
povo. Assim, a nova lei tornou, por exemplo, a soja mais cara para o consumidor
brasileiro, que passou a consumi-la em menor quantidade, ao passo que nosso cereal
servira para alimentar as criagdes de porcos dos paises ricos.

Nio € sem razdo que todos os Governadores e muitos Prefeitos, afinal
conscientes dos maleficios das novas disposi¢es relativas ao ICMS, estdo
reclamando em unissono de seus efeitos deletérios para as finangas piablicas. Nio se
passa um dia sem que se assista ao Governador do Estado de maior expressio
econdmica do Pais — Sdo Paulo - queixar-se do prejuizo sofrido com a lei do ICMS.

Sob o aspecto juridico, no entanto, € que se mostram mais graves as
alteragdes da indigitada lei que buscamos revogar. Estd bastante claro que tais
alteragfes vieram subverter a vontade da Constituigdo e o sentimento da Assembléia
Nacional Constituinte.

Ao estabelecer o disciplinamento do ICMS, a Carta de 1988 teve o
desvelo de definir os seus varios aspectos, a2 fim de evitar distorgdes em sua
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tributagio, ja que se trata do principal imposto do Pais. Assim, determinou, no que
se refere ao’sistema de créditos do imposto, que : “a isengdo ou ndo-incidéncia,
salvo determinagcdo em contrdrio da legislagdo: a) ndo implicaré crédito para
compensagdo com o montante devido nas operagées ou prestages seguintes” (art.
155, § 2°% II). Em assim dizendo, deixou claro que o crédito do ICMS é compensado
com o ICMS devido nas operagdes ou prestagdes seguintes € — a contrario senso —
que, se ndo houver operagdo ou prestagio seguinte com determinada mercadoria ou
servigo, isto €, se a mercadoria ou servi¢o € adquirida para uso ou consumo ou para
integrar o ativo fixo do estabelecimento, n2o ha que se falar em crédito de ICMS.

. S6 se pode falar em crédito se houver operagdo posterior com a mesma
mercadoria ou produto dela resultante (em caso de sua utilizagio em processo
industrial). Sé se podera abater algum imposto ja pago do valor do imposto
incidente em operagio posterior com a mesma mercadoria alienada por um prego
maior, ou seja, com algum valor agregado. E exatamente este o fundamento do
principio constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS: garantir que o tributo
incida apenas sobre o0 valor agregado em cada operagio com uma mesma mercadoria
ou Servigo.

Do contréario, isto €, permitindo-se a utilizacdo de créditos oriundos da
aquisi¢io de bens de consumo e do ative imobilizado, estariamos negando a
existéncia do imposto nfio-cumulativo: se tudo der direito a crédito, é razodvel supor-
se que os débitos do ICMS tenderiam a nulidade. A lei complementar veio, assim,
descaracterizar completamente o tributo, a2 ponto de ameagar seriamente sua propria
funcdo fiscal, tomando-o incapaz de gerar a§s receitas de que necessitam a
administra¢io. estadual e municipal.

Mais grave ainda, ¢ a extensdo por lei complementar, que poderiamos
classificar de até mesmo de criminosa, da imunidade dos prodlitqs industrializados,
para os produtos primirios e para todos os produtos semi-elaborados. A
Constitui¢do determina, precisamente, que o ICMS n3o incidira sobre “operagdes
gue destinem ao exterior produtos industrializados, excluidos os semi-elaborados
definidos em lei complementar” (art. 155, § 2°, X, “a”).

O que deseja a Constituigdo e que objetivou o Constituinte foi induzir o
agente econdmico nacional a exportar produtos que tenham em seu preco uma
grande parcela de custo de industrializagdo, incluindo-se aqui, além dos
industrializados, apenas alguns produtos semi-industrializados, cuja exportagio fosse
relevante para o Pais. Jamais se pretendeu incentivar a exportagdo de produtos
primarios ou com rudimentar manufatura e que pouquissimo valor agregado
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possuem. Tanto que a Carta determinou ao Congresso Nacional que editasse lei
complementar enumerando os produtos semi-elaborados que ndo estariam
albergados pela ndo-incidéncia, o que foi cumprido por meio da Lei Complementar
n° 65, de 15 de abril de 1991.

Por fim, fica a constatagdo do fato odioso, pelo qual um imposto da
competéncia dos Estados, cuja receita € compartida com os Municipios na proporgio
de trés para um, imposto que constitui a principal base de sustentagdo dos Estados ¢
da maioria dos Municipios, de repente, passa a ser disciplinado por um diploma legal
elaborado ao inteiro nuto de um Ministro do Governo Federal e de sua equipe
econdmica, aprovado em tempo recorde no Congresso Nacional, num completo
desconhecimento autonomia das unidades federativas, titulares que sio da
competéncia para instituir tal tributo. Resta, pelo menos, a ligdo de que um sistema
tributério, como todo sistema, ¢ um conjunto equilibrado de institutos e regras que
sedimenta ao longo de séculos e que, as vezes ndo aceita mudangas repentinas e de
afogadilho, como foi o caso das introduzidas pela malsinada Lei Kandir.

Considerando as perdas impostas aos Estados, que ja estdo em situagio
que enseja a intervencdo federal, eis que muitos deles ndo conseguem suportar
sequer a folha de seus servidores € o servigo de sua divida; considerando que os
dispositivos que queremos revogar constituem afronta & Constituigdo e 4 economia

- nacional, contamos com a aprovagdo desta iniciativa pelos Parlamentares de ambas
as Casas para sanar, urgentemente, essa grave fatha que ndo deixa de ser, também, do
Congresso Nacional.

Cumpre, assim, ao Parlamento, exercer o controle politico de
constitucionalidade da lei em foco, antecipando-se ac proprio Judiciario, para, no
magistério do Presidente da Camara dos Deputados, Michel Temer: “impedir a
subsisténcia da eficicia de norma contréria a Constituigio™.

Senador ADEMIR ANDRADE(PSB/PA)
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Minuta-1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE 1998

Da nova redagdo ao inciso IX, do art. 21 da Constitui¢do
Federal

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do & 3°
do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional.

Art. 1° Dé-se ao inciso IX do art. 21 a seguinte redagdo:

IX -~ Elaborar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e
de desenvolvimento econdmico e social, assegurada a efetiva participacio dos
Estados e organismos regionais interessados, podendo executa-los dlretamente ou
por intermédio destes”.

JUSTIFICACAO

A elaboragio e, pnncipalmente, a execugdo de planos . regionais de
desenvolvimento ndo devem ser maténa de competéncia exclusiva da Unido. A
reorganizagdo institucional do planejamento regional requer maior autonomia das
Agéncias Regionais de Desenvolvimento em relagdo ao Poder Executivo Federal.
Para tanto, é necessario abrir espaco para a adog¢do de solugbes mais compativeis
com as exigéncias do momento, de modo a doti-las de melhores condi¢des para
trabalharem em prol da legitima defesa dos interesses regionais.

A emenda proposta, busca deixar o campo livre para a adogio de
solucdes mais compativeis com as necessidades de cada regido. O propésito ¢
estimular o envolvimento simultineo dos vérios entes federados nas a¢des voltadas
para a promog¢io do desenvolvimento regional, nos campos da politica, dos
instrumentos e das institui¢des. O Governo Federal pode continuar desempenhando
uma fungdo importante, mas ndo deve, contudo, continuar sendo o tinico drbitro na
condugdo desse processo. A parceria entre a Unido ¢ os Estados que compdem uma
determinada regido de planejamanto é o objetivo a ser perseguido com a presente
emenda modificativa.
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Minuta —2

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°. , DE 1998
Da nova redagdo ao art. 43 da Constituicdo Federal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do & 3°
do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional. '

Art. 1° Dé-se ao caput do art. 43 e ao inciso II do seu § 1°, a seguinte
redacao:

“Art. 43 — A Unido articulard suas agdes sobre um determinado
complexo geo-econdmico e social, envolvendo os proprios 6rgios e entidades como
o correspondente organismo regional, visando ao seu desenvolvimento e 3 redugéo
das desigualdades entre as regides do pais.

II — a natureza juridica, a composi¢io, as finalidades, o regime, a
estrutura e o funcionamento dos organismos regionais que executardo, na forma da
lei, os planos regionais integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento
econdmico e social, aprovados juntamente com estes”.

JUSTIFICACAO-

A proposta visa abrr espago para uma posterior adaptagio dos
organismos regionais a uma nova realidade. Trata-se de evitar a padronizagio
decorrente da exigéncia de uma lei complementar para regular a matéria, de forma a
permitir a adogao de solugdes compativeis com as exigéncias de cada caso.

A emenda em questdio volta-se, ainda, para a necessidade de ajustar as
instituigdes do planejamento regional a um novo desenho de federagdo que estd
sendo construido no Brasil, no qual o redirecionamento de poderes e atribuig¢des
pretendido do Governo Federal deve ser acompanhado da absorgdo, por Estados e
Municipios, de maiores responsabilidades, tanto no que diz respeito a formulagio de

politicas quanto 4 sua execugdo, garantidas, obviamente, as condi¢Ges elementares

para que essa absor¢@o se dé sem solugio de continuidade das politicas atualmente
empreendidas no ambito federal.
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I. CONCLUSOES

Desde o inicio da sua ocupagio, a Amazbnia vem sofrendo com as distorgdes
provocadas por atividades econOmicas predatdrias, com politicas oficiais que
imprimiram a Regiao uma concentraciio de riqueza incompativel com a valorizagio
do amazdnida.

A solugio para esse quadro tem um nome: desenvolvimento sustentavel, € um
dnico meio: a deciséio politica. Para alcanga-los, no entanto € necessano empreender
uma a¢do diversificada, tantos sio os aspectos a considerar, interesses a conciliar,
dificuldades a vencer, o que nio serd possivel sem a convergéncia das agdes da
bancada parlamentar da Amazdnia, acima das diferengas ideoldgicas e partidarias,
independentemente do posicionamento de cada um em relagiio ao poder central.

A Comissiio da Amazdnia, desde sua concepeio e ao longo dos seus trabalhos,
teve a consciéncia de que, embora necessdria ¢ urgente, a forrmulagio de um modelo
de desenvolvimento econdmico € social para a Amazbnia € uma tarefa que lhe
extrapola os prazos e os limites da fun¢io legislativa.

O esforgo realizado, ainda assim, foi altamente compensador. Além da
oportunidade de discutir ¢ aprofundar os problemas mais candentes do espago
amazdnico, foi possivel reunir, neste Relatdério, um conjunto de informagdes e
andlises que funcionariio como referencial para trabalhos e propostas futuras, pois o
debate &€ permanente. :

Mas, principalmente, a Comissio fez recomenda¢des concretas, exeqiiveis,
coerentes com as preocupacies que permearamn os scus trabalhos. Fica uma certeza:
a meta do desenvolvimento da Amaz8nia hi que ser uma responsabilidade de todos e
uma tarefa diaria. )

Valorosas foram as coniribuigSes dos diversos segmentos que se
empenharam efetivamente na claboragio deste documento, com especial
destaque para a Assessoria Técnica do meu gabinete parlamentar, as
Consultorias Legislativa e de Orcamento, do Senado Federal, os representantes
de organizacdes ndo-governamentais ¢ todos aqueles que, de alguma forma,
participaram deste trabalho. A todos, nossos sinceros agradecimentos.

E o Relatério -

1- Clique paraicontinuar! JE
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Sumario da Ata da
03*® Sessdo Nao Deliberativa
realizada em 7 de agostn de 2000
{Publicado no DSF, de 8 de ag, ysto de 2000) .

RETIFICAGOES

Na pagina 15891, segunda coluna,
- no subtitulo 1.2.4 — Leitura de Propostas de
Emenda a Constituigdo

Onde se |&;

“N° 32, de 2000, tendo como primeire signata-

rio o Senador Sebastizo Rocha, que da nova reda-

¢ao ao inciso 1X, do art. 21 da Constituigao Federal.
A Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania.

" N°33, de 2000, tendo como prifmeiro signatario
0 Senador Ademir Andrade, que da nova redagao ao

art.43daConstituigaoFederal. AComissiode Cons-
tituigdo, Justica e Cidadania.”

Leia-se:

“N° 32, de 2000, de iniciativa da Comissao
Temporaria da Amazonia, criada pelo Requerimento
n° 475, de 1996, e outros Senadores (paragrafa (ni-
co do art. 356 do RISF), que da nova redagao ao in-
ciso IX, do art. 21 da Constituigdo Federal. A Comis-
sao de Constituicao, Justica e Cidadania.

N? 33, de 2000, de iniciativa da Comissdo Tem-
poraria da Amazbnia, criada pelo Requerimento n®
475,de 1996, e outros Senadores{paragrafodnicodo
art. 356 do RISF}, que da nova redagio ao art. 43 da
Constituigao Federal. A Comissao de Constituigéo,
Justica & Cidadania.”

- No subtitulo 1.2.5 — Leitura do Projeto

Onde se lé:

“‘Projeto de Lei do Senado n® 193, de
2000-Complementar, de autonia do Senador Ademir
Andrade e outros Senhores Senadores, que altera a
iegistacdo do imposto dos Estados e do Distrito Fe-
deral sobre operagtes relativas a circulagido de mer-
cadorias e sobre prestagdes de servicos de trans-
porte interestadual e intermunicipal e de comunica-
¢do. A Comissdo de Assuntos Econdmicos.” © *

Leia-se:

“‘Projeto de Lei do Senado n° 193, de
2000-Complementar, de iniciativa da Comissao
Temporaria da Amazdnia crniada pelo Requerimento
n® 475, de 1996, que altera a legislagio do imposto

-dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadonas e sobre pres-

taghes de servigos de transporte interestadual e in-
termunicipal e de comunicagdo. A Comissdo de
Assuntos Econdmicos.”

Ata da 93°
Sessdo Nao Deliberativa
. . realizada em 7 de agosto de 2000
(Publicado no DSF, de 8 de agosto de 2000}

RETIFICACOES

Na pégina 16249, primeira coluna, na Proposta
de Emenda a Constituicio n°®32, de 2000,

QOnde se |8

“Assinaturas de apoio @ minuta — Sebastido Ro-
cha — Nabor Jdnior — Eduardo Suplicy — Agnelo Alves
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— Geraldo Céndido — Ribamar Figuene — Maguito Vi-
lela — Geraldo Melo — José Agripino — Mauro Miranda
— Moreira Mendes — Gerson Camata — Paulo Souto -
Lidio — Coelho—HelisaHelena-GilbertoMestnnho
— Jefferson Peres — Osmar — Dias — Roberto Saturni-
no — Lucio Alcintara — Bemardo Cabral - Romeu
Tuma — Carlos Bezermra — Gilvan Borges — RenanCa-
Iheiros — Jader Barbalho.”

Leia-se:

“Comissdo Temporana da Amazdnia, cnada
pelo Requerimento n'475, de 1996, e outros Serado-
res {Sebastido Rocha — Nabor Junior — Eduardo Su-
plicy — Agnelo Alves —GeraldoCandido-RibamarFi-
quene — Maguito Vilela — Geraldo Melo —~ José Agripi-
no - Mauro Miranda — Moreira Mendes — GersonCa-
mata — Paulo Souto — Ludio Coelho — Heloisa Helena
- Gilberto Mestrinho — Jefferson Peres — Osmar Dias
— Roberto Satumino — Lucio Alcantara — Bernardo
Cabral-RomeuTuma-CarlosBezerra—GilvamBor-
ges — Renan Calheiros — Jader Barbalho).”

Na pagina 16249 e 16250, a legislagao citada
da Proposta de Emenda & Constituigdo n® 32, de
2000,

Onde se lé:

LEGISLACAQ CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

) CONSTITUICAC DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, forma-
da pela uniao indissollvel dos EstadoseMunicipiose
doDistrito Federal, constitui-seemEstadodemocrati-
co de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livreini-
ciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo,
que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigao.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigao social:

| ~ relagdo de emprego protegida contra despe-
dida arbitrana ou sem justa causa, nos termos de lei

complementar, que prevera indenizagdo compensa-
téria, dentre outros direitos;

Il-se guro-desemprego, emcaso dede sempre-
go in voluntano;

N — fundo de garantia do tempo de servigo;

IV = salario minimo, fixado em lei, nacionalmen-
te unificado, capaz de atender as suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia como maradia, ali-
mentagio, educagao,salde,lazer, vestuano, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes perio-
dicosquelhepreservemopoderaquisitivo,sendove-
dada sua vinculagdo para qualquer fim;

V — pisc salarial proporcional a extensao e a
complexidade do trabalho; )

VI - imedutibilidade do salano, salvo o disposto
em convengao ou acordo coletivo;

VIl — garantia de salario, nunca infenor ao mini-
mo, para 0s que percebem remuneragao vanavel;

VIl - décimoterceiro saldrio com base na remu-
neragao integral ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneragao do trabalho notumo superior
a do diumo;

X - protegdoaosalarionaformadalei, constitu-
indo crime sua retengio dolosa;

Xl — participagao nos lucros, ou resultados, des-
vinculada da remuneragao, e excepcionalmente, par-
ticipagao na gestao da empresa, conforme definido
em lei;

Xl — salario-familia pago em razio do depen-
dente do trabalhadar de baixa renda, conforme defini-
do em lei;

XM —duragaodotrabalhonormalndosuperniara
oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, fa-
cuitada a compensagao de horarios e a redugao da
jomada, mediante acordo ou convengdo coletiva de
trabalho;

XIV — jomada de seis horas para o trabalho rea-
lizado em tumnos ininterruptos de revezarmento, salvo
negociagdo coletiva,

XV - repouso semanal remunerado, preferenci-
almente aos domingos;

XV|-remuneragdodoservigoextraordinario su-
perior,no minimo, emcingientaporoentocadonormal;

XVIl — gozo de férias anuais remuneradas com,
pelo menos,umtergoamaisdoqueosalarionormal;

XVIll - licenga a gestante, sem prejuizo do em-
pregoedosalano, comdurag¢iodecentoevintedias;
XIX — licenca-patemnidade, nos termos fixados
em lei; '



Agosto _de 2000

DIARIQ DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 17 17111

XX - protegdo do mercado de frabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI — aviso prévio proporcional ao tempo de
servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos
da lei;

XXII - redugio dos riscosinerentesaotrabalho,
por meio de normas de salde, higiene e seguranga;

XX - adicional de remuneragdo para as ativida-
des penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV — aposentadoria;

XXV — gssisténcia gratuita aos filhos e depen-
dentes desde o nascimento até seis anos de idade
em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimentodas convengdeseacor-
dos coletivos de trabalho;

XXVl - protegdo em face da automagéo, na for-
ma da lei;

XXVl - seguro contra acidentes de trabalho, a
cargo do empregador, sem excluir a indenizagao a
que este esta obrigado, quando incorrer em dolo au
culpa;

XXIX - agao, quanto a créditos resultantes das
relagbes de trabalho, com prazo prescricionario de:

a) cinco anos para o trabalhador urbano, atéoli-
mite de dois anos apos a extingdo do contrato;

b) até dois anos apds a extingdo do contrato,
para o trabalhador rural;

XXX — proibico de diferenga de salarios, de
exercicio de fungbes e de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI ~ proibigdo de qualquer discriminagao to-
cante a salarioecritériosdeadmissaodotrabalhador
portador de deficiéncia;

XXXl — proibigdo de distingdo entre trabalho
manual, técnico e intelectual ou entreosprofissionais
respectivos,

XXXil'\—proibigdodetrabalhonoturno, perigoso
ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer tra-
baltho a menores de dezesseis angs, salvo na condi-
¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalha-
dor com vinculoempregaticiopermanenteeaotraba-
lhador avulso.

Paragrafo dnico. Sao assegurados a categoria
dos trabalhadores domeésticos os direitos previstos
nosincisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIi1, XIX, XXl e XXV
bem como a sua integragdo a previdéncia social.

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unldo po-
derd articularsuaagdoemummes mocomplexogeo-

econdmicoesocial, visandoaseudesenvolvimentoa
redugdo das desigualdades regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| — as condigbes para integrag¢do de regides em
desenvolvimento,

ll-acomposi¢dadosorganismosregionaisque
executardo, na forma da lei, os planos regionais inte-
grantesdosplanosnacionaisdedesenvolvimentoeco-
ndmico e social, aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderao
além de outros, na forma da lei:

| —iguatdade de tarifas, fretes, seguros e outros
itens de custos e pregos de responsabilidade do Po-
der Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de ati-
vidades prioritarias;

Il — isengdes, redugdes ou diferimentotempora-
riotributosfederaisdevidosporpessoasfisicasouju-
ridicas;

IV — prioridade para o aproveitamento economi-
coesocialdosriosedas massasdeaguarepresadas
ou represiveis nas regides de baixa renda, sujeitas a
secas perniddicas.

§3°Nasareasaqueserefere0§29 1V, alnido
incentivara a recuperagio de terrasandasecoopera-
r4 com os pegquenos e médios proprietanos rurais
para o estabelecimento, em suas glebas, de fontesde
agua e de pequena irmigacao.

Leia-se:

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1X- elaborareexecutarplanosnacionaiseregi-
onais de ordenagao do territério e de desenvolvimen-
to econdmico e social;

Na pagina 16251, primeira coluna, na Proposta
de Emenda & Constituigdo n® 33, de 2000,

Onde se é:

“Sala das Sessdes, 7 de agosto de 2000. Ade-
mir Andrade — Leomar Quintanilha — Sebastifao Ro-
cha —NaborJunior—AgneloAlves—GeraldoCandido
— Ribamar Figuene — Maguito Vilela — Carlos Bezetra
- Geraldo Melo — Emilia Femandes - José Agripino —
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Bello Parga — Eduardo Suplicy — Mauro Miranda -
Gerson Camata — Romeu Tuma — Gilvam Borges —
HeloisaHelena - LudioCoelho—PauloSouto—Jader
Barhalho — Renan Calheiros — Osmar Dias — Gilberto
Mestrinho — Moreira Mendes.”

Leia-se:

“Sala das Sessdes, 7 de agosto de 2000. — Co-
missdo Temporarna da Amazonia, criada pelo Reque-
riniento n°475, de 1996, e outros Senadores {Ademir
Andrade — Leomar Quintanilha — Sebastidc Rocha —
Nabor Janior — Agnelo Alves — Geraldo Candido - Ri-
bamar Fiquene — Maguito Vilela — Carlos Bezerma —
Geraldo Melo - Emilia Femandes — José Agripino —
Bello Parga — Eduardo Suplicy — Mauro Miranda —
Gerson Camata — Romeu Tuma — Gilvam Borges —
Heloisa Hele na-LudioCoelho—PauloSouto-Jader
Barbalho — Renan Calheiros — Osmar Dias — Gilberto
Mestrinho — Moreira Mendes).”

Na pagina 16252 e 16253, a legislacio citada
da Proposta de Emenda & Constituicdo n® 33, de
2000,

Onde se lé:

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indisscliveldosEstadose Municipiosedo
Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico
de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il — a cidadania;

1l — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livreini-
ciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigao.

Art. 7 Sao direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social:

| — relagdo de emprego protegida contra despe-
dida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagdo compensa-
téria, dentre outros direitos;

Il-se guro-desemprego, emcascde desempre-
go involuntario;

I ~ fundo de garantia do tempo de servigo;

IV — salano minimo, fixado em lei, nacionalmen-
te unificado, capaz de atender as suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, ali-
mentagio, educagdo,saude,lazer,vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes perio-
dicos quelhe pre servemo poderaquisitivo, sendove-
dada sua vinculagdo para qualquer fim;

V — piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho;

VI - iredutibilidade do salario, salvo o disposto
em convengao ou acordo coletivo;

VIl — garantia de salario, nunca inferior ao mini-
mo, para os que percebem remuneragio vanavel;

VIl —décimoterceiro salario com base na remu-
neragao integral ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneragao do trabalho notumo superior
a do diumo;

X — prote gAodosalarionaformadalei, constitu-
indo crime sua retengio dolosa;

Xl - participacdo nos lucros, ou resultados, des-
vinculadadaremuneracéio,e, excepcionalmente, par-
ticipagdo na gestdo da empresa, conforme definido
em lei;

XIl — salano-familia pago em razdo do depen-
dente do trabalhador de baixa renda nos termos da
lei;

XHI — duragdodotrabalhonormalndosuperiora
oito horas dianas e quarenta e quatro semanais, fa-
cultada a compensac8o de horarios e a redugic da
jomada, mediante acordo ou convengao coletiva de
trabalho;

XIV ~jomada de seis horas para o trabalho rea-
lizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociagio coletiva;

XV — repouso semanal remunerado, preferenci-
almente aos domingos;

XVl-remuneragaodoservigoextraordinario su-
perior, no minimo em cinquenta por cento a do nor-
mal;

XVl — gozo de férias anuais remuneradas com
pelome nosumter ¢o amais do que osalarionormal;

XVIIt - ticenca a gestante, sem prejuize do em-
pregoedosalario,comduragiodecentoevintedias;

XIX - licenga-patemidade, nos termos fixados
em lei;
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XX - protegédo do mercado de trabalho da mu-
ther, mediante incentivos especificos, nos termos da
lei;

XXI — aviso prévio proporcional ap tempo de
sefvico, senda no minimo de trinta dias, nos termos
da lei;

XXt - redugzo dos riscosinerentesaotrabalho,
por mefo de normas de salide, higiene e seguranga;

XXl — adicional de remunera¢io para as ativi-
dades penosas, insalubresouperigosas,naformada
lei; .

XXV — aposentadoria;

XXV — Assiténcia gratuita aos filhos e depen-
dentes desde o nascimento até 6 anos de idade em
creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimentodas convenghes eacor-
dos coletivos de trabalho;

XXVII - protegio em face de automagio, na for-
ma da lei;

XXVIIl - seguro contra acidentes de trabalho, a
cargo do empregador, sem excluir a indenizagao a
que este esta obrigadoo, quando incorrer em dolo ou
culpa;

XXIX — agao, quanto a créditos resultantes das
relagdes de trabalho, com prazo prescricional de:

a) cinco anos para o trabalhador urbano, atéoli-
mite de dois anos apds a extingio do contrato;

b) até dois anos apos a extingdo do contrato,
para o trabalhador rural;

XXX - proibigao de diferenga de salanos, de
exercicio de fungdes e de critério de admissao por
motivoe de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXX — proibigio de qualquer discriminagdo no
tocante a salario e critérios de admissao do trabalha-
dor portador de deficiéncia,

XXX — proibigdo de distingdo entre trabalho
manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos;

XXXl - proibigio de trabalho noturno pengoso
ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer tra-
balho a menores de dezesseis anos, salvo na condi-
¢30 de aprendiz, a partir de quatorze anos,

XXXV — igualdade de direitos entre o trabalha-
dor com vinculo empregaticio permanente e o traba-
Ihador avulso.

Paragrafo amico. S0 assegurados a categoria
dos trabathadores domésticos os direitos previstos
nes incisos IV, VI, VI, XV, XV XVIILL XIX, XIX, XX e
XXIV bem como a sua integrago a previdéncia social.

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido po-
deraarticular sua agio em um mesmao complexo geo-
econdmicoesegcial, visandoaseude senvolvimentoe
a redugéo das desigualdades regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| — as condigbas para integragao de regides em
desenvolvimento,

ll-acomposigiodosarganismosregionaisque
executardo, na forma da lei, os planos regionais, inte-
grantes dos planos nacionais de desenvolvimentoeco-
nomico e social, aprovados juntamente com estes,

§ 2° Os incentivos regionais compreenderao,
além de outros, na forma da lei:

| —igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros
itens de custos e pregos de responsabilidade do po-
der publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de ati-
vidades priontanas;

Il - isengGes, redugbes ou diferimentotempora-
rio de tributosfederaisdevidosporpessoasfisicasou
juridicas;

IV — prioridade para ¢ aproveitamento econémi-
coesocialdosrios edasmassasdeaguarepresadas
ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a
secas periédicas.

§ 3°Nas dreas a que se refere 0§ 2°,1V, aUnido
incentivara a recuperagao de terrasaridasecoopera-
rd com os pequencs € médios proprietirios rurais
para o estabelecimento em suas glebas, de fontes de
Agua e de pequena irmgagao.

Leia-se:

“LEGISLAGCAQ CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

) CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Ant. 43. Para efeitos adminisirativos, a Unidopo-
deraarticular sua ag&o em um mesmo complexo geo-
econdmicoesocial, visandoaseudesenvolvimentoe
a redugao das desigualdades regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| — as condigGes para integra¢&o de regiSes em
desenvolvimento;

Il-acomposigdodosorganismosregionaisque
executarao, na forma da lei, os planos regionais, inte-
grantes dos planos nacionais de desenvalvimento eco-
ndmico e social, aprovados juntamente com estes.
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§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo,

- além de outros, na forma da lei;

| — igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros
itens de custos e pregos de responsabilidade do po-
der publico;

Il — juros favorecidos para financiamento de ati-
vidades prioritanas;

Il-isengbes, redugdesoudiferimentotempora-
rio de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou
juridicas;

IV — prioridade para o aproveitamento econdémi-
co e socialdosriosedasmassasdeaguarepresadas
ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a
secas penddicas..

§3°Nas dreasaqueserefereo §2° IV, alnido
incentivaraa recuperagao de terras aridas e coopera-
ra com 0s pequencs & medios propnetanios rurais
paraoestabelecimento,emsuasglebas,defontesde
agua e de pequena imgagao.
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ANEXOS

Tabela C1
Investimentos em Pesquisa Mineral no Brasil - 1978/94

Média | Empresa | Empresa.| Empresa | Empresa | Empresa | Empresa
Periodo | Total | anual | Estatal | Estatal | - Privada | Privada | Estrang. | Estrang,
. (valor) (%) {valor} (%) (valor) (%)
1978/85 | 1070 134 36,7 273 459 343 St4 384
1986/89 373 93 252 27,1 33,6 36,1 342 - 36,8
1990/94 235 47 282 60,0 16,8 35,7 2,0 43
Total 1678
Tabela C2
Investimentos Previstos para a Explora¢io Mineral no Mundo -
1995/2000 (Em US$ bilhoes)
REGIOES _ INVESTIMENTOS %

Amgerica Latina 6,0a7,5 35,5

América do Norte 3,5a40 19,7

Australisia 50a5,5 - 276

Africa 3,523,0 17,2

Total 1802200 *100,0

FONTE: Andrade et al {1996).

. Tabela C3
Novas Projetos para Investimentos.em Mineragio no Brasil —
- 1995/1998
PROJETOS -PRODUTOS VALOR(USS mithbes)

Belgo Mineira Minério de ferro ' 40,0
Mannesmann Mineragio Minério de ferro 220
MBR Minério de ferro 100,2
Samarco Mineragio Minério de ferro 75,0
Samitri Minério de ferro - 80,00
CVRD Minério de ferro 270
Mineragio Momo Vetho Curo 104,0
CVRD Cure 160,0
Santz Elina e sécios Ouro 45,0
RTZ-S. de Fortaleza Niquel 233,0
Santa Elina/Echo Bay . Quro e cobre 200,0
CVRD/Anglo(Salobo) Cobre, ouro e praia 1500,0

FONTE: Andrade et al (1996)
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Tabela C4

Divisas Geradas pela CYRD (incluindo controladas e coligadas)
1985/1990 (em bilhdes de délares)

Area

1986

1988

1985 1987 1989 1990
Minério de ferro 1.089,6 1.069,9 1.1272 1.188,3 1.465,3 1.6272
Bauxita 1472 260,1 3992 5224 485,9 500,5
Frete Maritimo 171,6 123,0 1314 188,2 168,9 170,6
Celulose 72,3 86,4 127,1 178,0 185,4 143,3
Manganés 2.9 13 9,1 14,6 35,5 39,6
Qutros 16,4 1,0 93 17,3 9.5 17,0
Total 1.500,0 “1.547,7 1.803,3 2.108,8 23445 2,498,2
FONTE: CVRD, 1992.
Tabela C5
Evolugiio do PIB nominal per capita para o Brasil e Regiio Norte
{em RS de 1995}
Unidade 1985 1987 1989 1990 1992 1994 1995
Brasil 3377 3.650 ‘3514 3216 3243 3.428 3.654
Norte 2.368 2.632|° 2.666 2.325 2.161 2.342 2.502
FONTE: Atlas das Desigualdades Regionais. IPEA.1996
Tabela C6
Conflitos por Terra na Regifio Norte
1995-96
Estados 1995 1996
N° de conflitos N° de familias N° de conflitos N¢ de familias
envolvidas envolvidas
Acre 4 200 2 S
Amapa 2 23 2 98
Amazonas 5 T2 7 1.891
Para 38 6.708 72 8.286
Rondonia 15 3.512 16 1.857
Roraima - - 1 338
Tocantins 314 14 826
TOTAL 73 10.829 114 13.406

FONTE: Conflitos no Campo no Brasil. 1995 e 1996.Comissdo Pastoral dz Tema




16062 Terca-feira 8 DIARIO DO SENADO FEDERAL Agosto_de 2000

Tahela (7

_REGIAO NORTE
Evolugdo dos Servigos de Teleconmunicades

(1000 nidads]

SERVICOS o | 199
AM AP [PATRRTAC [ROTTO [TO |AM |AF [ PA | KR [4AC |RO | T0 [70T

TELEFONIARDA [ 192 147 1306 [32 [4 19 (5% (70 (%0 160 (40 [45 [es 1% [
(temminais) 1060
TELEFONIA | 107 T2 1099 19 [0S |70 107 |40 |66 [ 19 |8 |15 [ %6 |10 [3 | 6%
- MOVEL
(terminais) : .
TELEFONIA |33 6 (6 [¢ V6 [njun 4l (s 1@ls (5w ]s]|w
VIRTUAL
(caixas de voz)
TEEFONADE [6 [0 (10 [T [t [2 [2 e (v Totli Ty te sy
VS0 PUBLICO ' _
COMUNICACAO [ 60 |7 J0C}S |8 140 |00 (4t {00 1013 (199 110 T8 |6 |21 | 40
DE DADOS
(usudrics) '

TVROR |58 |7 118 15 18 [ [o \sélwlw Tl inn s w
ASSINATURA
(sssmartes) . |
RADID |16 |2 |8 |1 [z [0 [3 (&% |3 [4&[2 [4 [6§]F [
CHAMADA
(assmtes) :
MG |2 |- [4 - - Jr [- ¢ [s -y 1-"1v [3 v ®m
[avessas)

"~ FONTE: Ministério das Comunicagfes
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Tabela C8
REGIAO NORTE
Investimentos em Telecomunicacdes (1997 - 1999)
(RS 1.600]
Programas AM AP PA RR AC RO TO Total

Redesde Acesso | 80.574 | 12706 155.753 | 5600 | 12043 | 64484 | 14583 | 34568
Redes de Intedligagio '

52297 | 8243| 10L.09% | 3.635| 7.816| 41851 9434 24377
Redes Basicas 100393 | 158911 194250 | 6993 15019| 80202 18494 431242

Redes Especializadas
Sistemas Integrados

37586 | 5.994| 72862 2630| 5633| 29926 7214 161845

13598 | 2142 26289 946 | 2031 | 10.88] 2454 58341
TOTAL 284448 | 44804 | 550250 | 19804 | 42542 | 227344 52119 | 1221401
FONTE: Ministério das Comunicages

Tabela C9
REGIAO NORTE
Principais causas de dbito segundo grandes grupos de causa
1995
Grupos de causas .- n’ % acumulado
Grupo X V1 - sintomas, sinais € afecgbes mal definidas
(CID 780-799) : 10.068 25,65 25,65
Grupo VII — doengas do aparelho circulatorio
(CID 390-459) 8.894 22,66 48,31
Grupo XVII - causas externas 5.695 14,51 62,84
(CID EB00-E999) ‘
Grupo XV - algumas afecgGes originadas no periodo perinatal
(CID 760-779) 3.070 7,82 70,64
Grupo Il — neoplasmas (CID 240-279) 3.058 1,79 78,43
Grupo VIII - doengas do aparelho respiratorio
(CID 460-519) 2715 692 85,35
Grupo I - doengas infecciosas ¢ parasitarias
(CID 001-139) 2708 6.90 92,25
Todas as demais causas . 3.035 7,75 100,00
Todas as causas 39.243 100,00 100,00

FONTE: Sistema de Mortalidade / Centro Nacional de Epidemiologia /Ministério da Saude
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Tabela C10
REGIAQ NORTE
Principais causas de internagao hospitalar na rede piblica
e conveniada segundo grandes grupos de causa

19%4
Grupos de causas n’ % | acumulado
Grupo X1 - complicagbes da gravidez, do parto ¢ do
puerpério (CID 630-676) * | | 258146 2925 2925
Grupo I - doengas infecciosas ¢ parasitérias
(CID 001-139) 1538341 1743 46,68
Grupo VII- doencas do aparelho respiratério
(CID 460-519) | 1303501 1477 61,45
Grupo X - doengas do aparelko gémito-urinirio |
(CID 580-629) | 868281 934 71,29
Grupo IX - doencas do aparetho digestivo |
(CID 520-579) V4T 673) BN}
Grupo XVII - causas externas N
(CID-E800-E999) 52618 596 8%
| Grupo V1L - doencas do aparelho circulatério
(CID 390459) ’ 4281 486 88,84
Grupo XT1 - doencas do sistema osteormuscalar ¢ do tecido
conjuntivo (CID 710-736) ‘ 178121 202 50,86
Todas as demais causas 80687 9,4 100,00
Todas as causas 882643 10000 100,00

FONTE: Informe Epidemiologico do SUS, 4 (1):123-42, 1995,
* inclui parto normal.
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Tabela C11

BRASIL: Sitnagfio Geral das Terras Indigenas — 1989-1997

1989 Agosto de 1995 Novembro de 1997

Sitmagho das Terras | N°de Saperficie Nde Superficie N Superficie
Tetras Terras Terras
Registradas/ - - 234 | 44.743.307(47,3%) | 268 | 51.449.587 (61,6%)
Homologadas
Demarcadas 279 | 35982553 (45,6%) 1 39 7.034.367 (7,4%) 29 5.019.268 (6,0%)
Nao demarcadas | 265 |46.517.447(56,4%) | 281 | 42.867.548 (45,3%) | 259 | 27.101.142 (324%)
TOTAL - 544 82.500.00 554 94.645.22 | 556 83.569.997
FONTE: FUNAL/SUAF
Tabela C12

Areas Indigenas Homologadas por Ano — 1981-1990

1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 .| 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | TOTAL
03 18 11 05 02 07 11 - 28 19 104
_ ' FONTE: Fundagio Nacional do Indio (FUNAIY/Superintendéncia de Assuntos Pundirios (SUAF)
Tabela D1
BRASIL: Distribuiciio Regional da Populagio, PIB,
Arrecadaciio Tributiria Global
REGIOES Populagio PIB Arrecadagio Tributdria Global

Norte o 7,0 45 26
Nordeste 289 14,5 92,0
Sudeste 42,7 56,9 674
Sul 15,0 16,9 14,0
Centro-Oeste 6,4 7,1 7,0
BRASIL 100,00 100,00 100,00

FONTE: Rezende (1955) - IPEA - Texto para discussin n° 404.
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Comparafivo da Receita Tributaria nos Trés Niveis

Tabela D)

1999

(em %)
Receita Receita Receita Receita

Tributdria | Tributdria |~ Tributdria | Tributdria -

Global Federal | Estadual | Municipal
BRASIL 100,00 100,00 100,00 100,00
Regido Norte 2,63 14 355 238
Sio Paulo 45,60 098 451 4,13
Rio de janeiro 13,14 15,59 985 0y
‘Minas Gerais 139 531 931 6,9
Rio Grande do Sul 629 517 163 421
Parand 501 445 533 5,05
Distrito Federal 3T 69 K3 -
Bahia | 3 25 H376) 267
Santa Catarng 21 13 065 | 50
Pemarnbuco *2.20) 180 H2.58) 134)

FONTE: IPEA - Texto para discusso n° 404,
(*) indices menores que o da regido Norte -
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Tabela F1

EXECUGAO ORCAMENTARIA - ANO 1997 (até 11/10/97)
INVESTIMENTOS E INVERSOES

Orgamento Fiscal e da Seguridade - Em RS 1

T NO

190.135.662

175725367

365861029

20,692,342

4450066

4 1,22

3 314.648353 314.648.353 202.699.799 64,42

AC | ¢4 95.265.961 642560 | 95908521 42537918 17.267.409 18

5 7.000 7.000 - 0

APt 4 5429875 339.172)  55.769.047|  33.289.666 315.304 0,57

3 2.769 2769 0

4 123.931.731 897.087| 124828818 46.062.711| 30.883.949 24,74

5 13.694.167 13.694.167 |  13.500.000 9.245 0,07

PA | 4 196,730.342 2150622 | 198880964 | 72.669.142| 22.930.898 11,53

3 18332.224 -18.000| 18314224  9.296.575| 7.012491 3329

RO | 4 128.082.962 1660295 | 129.743.257| 42.131.696( 17.965.095 1385

5 18.833 18.833 383 0

RR | 4 111.356.256 201709 | 111557965 44.606.268 | 20.160.665 1807

5 3271 . 3177 ) 1541 492

0O | 4 132.604.021 6610114 | 139214135 | 54.606.543 | 14.732.363 10,58
5

TOTAL | 4. 1033.536.810| 188.226.926|1.221.763.736 | 356.596.286 | 128.705.849 10,3

3 346.706.473 -18.000 | 346.688473| 22800519 209.723.076 60,49

1380243283 ) 188.208.926 | 1.568.452.209 | 379.396.805 | 338.428.925 2158
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Tabela F2

EXECUCAO ORCAMENTARIA - ANO 1996
INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS
Orcamento Fiscal ¢ da Seguridade - EmR$ |

&

76.172.048

“307107%

1068827801

6278787

36546630

3419

4
5 | 1140985276 -20627953 |L120357323 304.746.364 7720
AC | 4] 64108815  S92991| 64701806 12863901 47.172.099 7291
| 5 44755 | 00|  44dTs| 0
AP | 4 26112417] 1870748 27983.165] 10923194 | 13.008752 65| -
5 6112417] 1870748 | 27983.165| 10923.194|  13.008.752 I
7| 105116401  4224699| 105M1100| 45981.680] S3.138322 B850
5 105106401 |  4224699| 109341.100| 45.931.680| 53138322 1350
FA | 4 136505666 | 26514630 163420096 | 69869394 71.333.706 3,65
5 136905666 | 26514630 | 163420296| 69.863.394| 71333.106 5365
RO | 4 | 88587509| 24103361] 112690890 25.754.155) T1449503| - 68,3
S [ . . 88.587529] 24.103361| 112690890 25754.135| 7149503 87
R | 4 SSAT0282| 22937915 78408257 11728278 41352478 5
5 $54710282| 22931975 78408257 - 11728278| 41552478 5
0 | 4 B976735|  5211513| M63222| 33041626 42381009 5503
A 5 To02008| 410000 1192098 [ eon| . 520
TOTAL | 4 §3TA4T893| 105743613 | 743.191516| 226840015 | 382582499 5148
S| 1555.234474|  SB603460 |16I3837884| 164.255.701| 561291097 AT
2191080213 | 164.757.08 |2355837302 | 390.695.716| 438116 40,06

-Gliqg_g'paralcontinuar!-
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Tabela F3

EXECUGAO ORCAMENTARIA - ANO 1995
INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS
Orgamento Fiscal ¢ da Seguridade - Em RS |

e

NO | 4 260112403 | 14848679 275.961.082|  4249271%F 70981207 AN}
3 468039432 28500000 | 496.539.432| 275.760.000 0

AC | 4 11.250.820 4200442 15451262 488 | 13.193.267 85,39
3 1A 887 -151.711 §7.176 12821 14

AP |4 0063993 |  -4045262) 18918731 HS| 3935431 41.23
5 5492.930 -162.538]  5.330.452 5.221.543 9196 .

AM | 4 741253217 24413323 49.711.998 2256.000 | 36.983.544 7440
3 1.458.857 LO3TO00, 2495857 430 614.293 24,61

PA | 4 NO0L469| 10753571 82755.040| 3975897 47151018 5698
5 2625249 A15877) 250372 2.138.046 8520

RO | 4 70021533 | 15.581.637| 86.609.170 LIT0000| 65.171.623 75,25
5 610.605 2123951 386.65 301.738 78,04

RR | 4 145794001 2434313 17.034.213 1212471 13.382.269 78,56
3 243888 243.388 210,687 | - 86,39

TO | 4 18.499.068 434564 | 28.064.504| 2850890 21.739423 7146
|3 S8 -220.000 308.229 215.138 69,30
TOTAL | 4 555.560.007| 18945993 | S7TA506.000 1 - 15.715.132| 277.531.782 431
3 479244.137]  28.656.923| S07901.060) 275760430 8.714.266 172
1034.304.0144 | 47602916 |1.082.407.060 | 291475562 | 286.252.048 26,45
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EXECUCAO ORCAMENTARIA - ANO 1994

Tabela F4

INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS
Orgamento Fiscal ¢ da Seguridade— Em RS |

AC | 4 17014159] 19870211 15027138 18612] 1084598  7,18%
5 S19.846 2060] 5177786 0] L3 15.29%

M | 4 53251547 11013060 | 64264607 0| #997455|  7002%
5 12397660 4069000 8328660 0] 18W44A™|  2,15%

R | 4 9885744 | 1109415 |  8.776319 0 4842961  55,18%
5 29,042 1700|4604 Tum| | 00%

NO | 4 D.S9ALS| 10149736 ] 12429679 0| 13850718 19,1%%
5 268 594474 0] 268394474 TR0 284%

PA | 4 SIAB43]|  3.65.854] 55069286 0] 273518 4%
R 27371860 -1612.000| 25.159.860 0| 1B259%0|  SiAT%
RO | 4 55056990 | 1054069 | 56211059 0| #6009  B3i%
5 491906]  8026978| 1231888 T 1163401 9,08%

RR | 4| 12186568] -300.009] 9.774% 0] 57335  62.60%
1 1276864 ] 0] 1276364 T 476 037%
0 | 4 2059113 4304613 16754500 0| DR2WT664[ D%
BRI 9870.29] 3L300000] S51370.129 a8 0,10%
TOTAL| 4 |  302546968]  4836911| 97710057  18612] 167004002  56,10%
75 [ 35I| 3860318 | 3137069 | TR0 9%
642058749 | 19804007 671082756 18612] BOMLI8|  35,60%
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- Tahela F5

EXECUCAO ORCAMENTARIA - ANO 1993
INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS
Orgamento Fiscal ¢ da Seguridade -~ Em CRS |1

141, 3504488 104 . 158 989 052 73,95%

5 495.000 158.256 653.256 604248 |  92,50%

AM | 4 10.831.655294 | -4.013.444225 [ 6.318.211.065 | 109296000 5.353.128919(  7851%
5 01660511 | -28.907.440|  62.753.071 0| 62684178 99,89%

AP | 4 7033.496.234 | -3.093.373.490 | 3.940.122.794 [ 129.157.875 | 2955.487.822( 7501%
5 SL108.750 | 20344500 (  30.764.250 0 240.666 0,78%

- NO | 4 12.821.683477|  24.336.019 ( 12.846.019.496 0| 9.546.111.951 7431%
5 21.309.549.872 | 4.858.472.000 (26.168.028.872 711306617 2,12%

PA | 4 15.332.130.472 | -5.359.133.137 | 9.972.997.335 | 250204882 7.752550201 |  77,4%
5 | 1013200873 -85.38.896| 927961977 0| 167351398 13,03%

RO | 4 6.961.343.160 | -1.675.140.613 | 5.286.202.547 | 126.843.750| 4.683.68137%|  88,60%
3 1361.893.500 | -262.142.600 | 1.099.750.900 0| 357244378  3248%

RR | 4 | 7536773107 -3.642.236.698 | 3.894.536409 | 145.158.750| 3.158.585.7587 8LI0%
5 106.672.500 | -69.387.000 |  37.285.500 0 160444 043%

0 | 4 13.719.762.791 | -5.790.984.169 | 7.928.778.622 ; 341228250 | 6.335285.126  79,90%
3 L7500 0 247500 195.606 51.894|  2097%

TOTAL | 4 82.012.985.878 |-27.054.464.417 | 54.958.521.461 | 1.268.782.132 | 42.943.820208 |  78,14%
b 23,934.328.506 | 4.392.616.820'|28.327.445.326 1.299.643.823 4,5%%
105.947.814.384 |-22.661.847.597 | 83.285.966,787 | 1.268.977.738 | 44.243.464.031 (  53,12%
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Tabela Fé6

Valores liquidados em 1997 (até 11/10)
ARt e S LA
AM |BR-174/AM — divisa MT/AM - divisa AM/RR 21.617.943,52
RR |BR-174/RR - divisa AM/RR — marco bv-§ 18.974.839,48
PA - Implantagdo e consolidagio de projetos no Estado do Pard 11,550.580,85
TO |BR-153/TO - divisa PA/TO — Vanderlindia - 5.934.992 86
AC |BR-364/AC — Rio Branco — Cruzeiro do Sul 8.750.000,00
. RO [BR-364/RO — divisa MT/RO - divisa RO/AC 7.688.485,98
AC |Sistema de Abastecimento de Agua em Rio Branco — AC 5.393.000,00
RO |Plano Agropecuirio e Florestal de Rondfnia — PLANAFLORO 5.000.000,00
AM [Implantagdo e Consolidagio de Projetos no Estado do Amazonas 4.458.754,93
RO |Implantacio e Consolidagfio de Projetos no Estado de Ronddma 2.436.953,14
TO |BR-230/TO - divisa MA/TO — divisa TO/PA 2.362.797,65

PA |Companhia Docas do Pard -~ Melhoramentos do Porto de Vila do Conde 2.357.331,00 |
PA |Restauragéio de outros trechos no Estado do Para 1.785.467,89
PA |Companhia Docas do Pardl — recuperagio da infra-estrutura do Porto de Santarém 1.697.812,00
RO [BR-421/RO — Ariquemes — Guajard-Mirim 1.684 24922
RO [Restauragfo de outros trechos no Estado de Ronddnia 1.469.922.22
PA |BR-158/PA — entroncamentoe BR-230 (Altamira) — divisa PA/MT -1.300.000,00
- AC |BR-317/AC - divisa AM/AC — Assis Brasil 1.200.000,00
'NO |Meihonza da navegagio da Hidrovia do Rio Madeira — trecho Porto Velho (RO) - 1.196.096,88

Foz (AM) .
PA |Implantagio da Hidrovia da Ilha de Margj6 1.060.000,00
NO [BR-163%/PA — div. MT/PA — Santarém 1.034.918,96
PA (Implantagio de Hidrovia do Rioc Tapajos — PA 1.020.000,00
PA |BR-230/PA — construgéo de obra de arte especial 767.770,11
PA |Conclusio de obras de unidades de servico—PA -~ 739.702,14
AM |Construgio da Penitenciariz Anisio Jobim em Manaus — AM 673.004,40
RR Implantat;ﬁo e consolidag®o de projetos no Estado de Roraima 639.379,10
AC lantagZo e consolidacio de projetos no Estado do Acre 585.934,83
NO Pmmocao de investimentos 501.303,27
~AC [BR-317/AC — restauragio do trecho km 73 —km 146 (Capumba / Xxpun) 560.000,00
TO |BR-153/TO - divisa PA/TO — divisa TO/GO . 498.482.52
AM [Construgiio do edificio do Tribunzl de Justi¢a do Estado do Amazonas 454.513,45
AM (Implantagdo de acesso & Hidrovia do Rio Madeira em Humaitd (am) 375.000,00
PA |BR-316/PA — adequagio do treche entr. PA-391 — Castanhal — Santa Luzia 368.487,68
AP |Ampliacio e reforma da Penitencidria de Macapd — AP 361.000,00
NO |Implantagio da Hidrovia Araguaia-Tocantins trecho Aruana/Belém com 340.000,00
construgio de eclusa em Tucurui

PA |Construcio e recuperagio de unidades fisicas 32382345
AC Restauragiio de outros trechos no Estado do Acre 312.825,61
TO |Construgio da Escola Técnica Federal de Palmas — TO 300.000,00
RO [Programa de fortalecimento da agricultura familiar no Estado de Ronddnia — RO 262.466,00
AM [Construgdio e ampliaglo do sistema de abasiecimento de fgua no Estado do Amazonas 217.203,59
TO [Restauragio de outros trechos no Estado do Tocantins 206.675,30
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204 2’.’ l 30

AM |ConstrugZo de quadra poliesportiva em Manacapuru — AM 190.580,00
NO |Infra-estrutura vidria na faixa de fronteira notte 175.564,65
PA |Eliminagdo de ponios criticos no Estado do Para 173.452,94
AM |[Saneamento basico ¢m pequenas localidades no Estado do Amazonas 171.785,15
AM |Programa de fortalecimento da agricultura familiar no Estado do Amazonas - AM 168.001,00
AM {Construgdo de quadra poliesportiva em Guajars-AM Guajard — AM 142.935,00
"PA |Construcdo e ampliagdo de sistemas de wgotamento sanitério no Estado do Pard 121.186,11
TO [Construgze da colénia agricola de Gurupi - TO 98.159,63
RO |Construgiic do edificio — sede do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia 88,089,21
PA |Melhorias sanitirias domiciliares no Estado do Para 87.691,50
AP |Implantacio e consolidacfio de projetos no Estado do Amapi 85.500,00
AP [Construgéo do edificio-sede do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa 51.325,9%
TO [BR-226/TO - divisa MA/TO — Araguaina 49.999,72
RO [Reforma, ampliagio e equipamento de unidades de sadde no Estado de Ronddnia 45.258, 42
PA |Infra-estrutura vrbana — Vila dos Cabanos ~ Barcarena . 4482508
PA |Reaparelhamento dos servigos de satde do SUS no Estado do Pard 37.906,39
AM (Construgdo e recuperagio de unidades fisicas 35.860,87
‘| RO [Construgdo e recuperago de unidades fisicas 35.662,23
"RR. |Saneamento bésico em pequenas localidades no Estado de Roraima 34.000,00
RR (Construggo do edificio-sede do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima 32.900,00
AP [Conclusdo e equipamento da Biblioteca Piblica de Santana - AP 24.340,00
AM |Reforma, ampliagio € equipamento de unidades de smide no Estado do Amazonas 23.421,57
TO |Construgdo, ampliacdo/reforma da cadeia publica no Estado de Tocantins - to 16.329.97
PA (Construgdio e recuperagio de unidades fisicas 15.450 00

| PA |Reforma, ampliagio e equipamento de unidades de satide no Estado do Pard 14.085,80
" AC |Construgio e ampliagio do sistema de abastecimento de-4gua no Estado do Acre 12.977,52
PA |Construcdo e recuperagio de unidades fisicas ' 12.611,25
NO |Implantagio da infra-estrutura do Sistema de Protegdo da AmazGnia - SIPAM 11.783,08
PA |Saneamento basico em pequenas localidades no Estado do Pard 11.131,13
RR [Apoio a construcdo de escola técnica/agrotéenica no Estado de Roraima 10.494.00
AM [ConstrugZo e recuperagio de unidades fisicas’ 7.843,22
AC Melhorias samitdrias domiciliares no Estado do Acre 7.020,00
TO {Saneamento basico em pequenas localidades no Estado de Tocantins 5.652,06
AM |BR-319/AM — restaurag3o do trecho Manaus — divisa AM/RO 4.836,00
AM [Construggo ¢ recuperagdo de unidades fisicas 4.000,00
PA [Construcdo e ampliacio do sistema de abastecimento de dgua no Estado do Paré 480,00
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Tabela F7

Va!om Izqmdadm' em ] 996

4 FEfraorLiee £l : S
BR—364/RO lelsa MTfRO d.wlsa ROIAC

e 70

infincia no Estado do Amazonas

AC |BR-364/AC — Rio Branco - cruzeiro do sul 16.748.000,00
RR |BR-174/RR — divisa AM/RR — marco byv-8 12.975.000,00
| RO |Plano agropecudrio e florestal de Rondonia — PLANAFLORO 12.884.650,00
AM |Saneamento bisico no &mbito dos programas de redusio da mortalidade na 12.128.208,00

TO (BR-153/TO - divisa PA/TO - divisa TO/GO 11.176.307,25
RR |Construgo ¢ equipamento do hospital de urgéncia em Boa Vista — RR 8.500.000,00
NO |BR-174/AM — Manaug/divisa AM/RR - , 8.287.500,00
NO |Projetos especiais de desenvolvimento e adequagiio da produgio 8.169.096,23
RO (Programa emergencial de recuperagio rodoviiria em Ronddnia 8.088.573,50
RO |Construgdo de hospital em Cacoal - RO 8.00:0.000,00
AM [Habitagdes de interesse social em Manaus - AM : 7.900.000,00
AM {Implantagiio e consolidagio de projetos no Estado do Amazonas 7.729.761,55
PA |BR-222/PA — Marabi — Dom Eliseu 7.429.407,00
PA {BR-158/PA — divisa MT/PA — Redengiio — Marabd 7.000.000,00
PA [Methoria das condigdes habitacionais em areas urbanas e rurais no Estado do Pard 6.980.109,00 -
AC |Implantagdo e consolidag@o de projetos no Estado do Acre T 6.257.820,52
PA [BR-230/PA —restauragdo do trecho Altamira — Ttaituba 6.124,194,67
AC [BR-364/AC — restauragdo do trecho Rio Branco — Cruzeiro do Sul * 6.000.000,00
RR |Saneamento basico e drenagem em clrregos de Boa Vista - RR 6.000.000,00
AM |Infra-estrutura urbana no Estado do Amazonas 5.955.661,60
PA |Saneamento basico oo Estado do para 5.943.000,00°
" AP |Companhia docas do Pard — ampliagdo do porto ﬁuvml de Macapé- AP 5.000.000,00
NO |Apoio a projetos prioritirios '4.967.567,96
TO [Infra-estrutura urbana em municipios do Estado de Tocanhns 4.635.000,00
PA (Saneamento basico no dmbito dos progremas de redugdo da mortahdade na 4.418.692,92
infincia no Estado do Pard ) ’ -
TO |Sancamento bisico no 4mbito dos programas de redugio da mortahdade na 4.141.733,44
infincia no Estado de Tocartins
PA (Implantagfo e consolidagio de projetos no Estado do Pard 3.882.398 46
PA |Constrigio de estradas alimentadoras em projetos no Estado do Para 3.762.978,41
RR |Saneamento bisico no Estado de Roraima 3.724.410,50
RO |Implantacio e consolidagao de projetos no Estado de Ronddnia . 3.674.769,18
NO |Implantagio da hidrovia Araguaia-Tocantins trecho Aruand/Belém com - 3.600.000,00
construgio de eclusa em Tucuruf ' ' .
TO (BR-230/TO — Macatba — estreito 3.599.999,98
AM |Desenvolvimento urbano em Manaus — AM 3.557.922,24
AC |BR-317/AC — restauragio do trecho Rio Branco — Assis Brasil 3.143.000,00
RO |Saneamento bisico no &mbito dos programas de redugio da mortalidade na 3.093.040,00
infiincia no Estado de Ronddnia
1 PA |BR-163/PA — divisa MT/PA — Santarém 3.000.000,00
AP |Companhia docas do Pard — ampliagio do porte maritime de Santana — AP - 3.000.000,00
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AC |Saneamento bésico no &mbito dos programas de redu¢do da mortalidade na 3.000.000,00
infiincia no Estado do Acre
AC |Infra-estrutura urbana em Rio Branco — AC 2.994.708,06
PA |BR-23{)/PA — substitui¢io de obra de arte especial na rodovia Transamazdnica 2.746.588,60
RO [Infra-estrutura urbana em mumicipios do Estado de Ronddnia 2.745 000,00
PA |[Companhia docas do Pard- — ampliacio do porto de vila do conde em Barcarena — 2.450.000,00
PA
NO |Ressarcimento a companhia docas do Pard — administragio das hidrovias da 2.110.000,00
Amazdnia Oriental
AC [Habitagdes de interesse social no Estado do Acre 2.080.976,11
NO |Areas de controle da maliria na Bacia Amazfnica 2.007.543 .21
AP [BR-156/AP — Macapé — Cachoeiro de Santo Antdnio 2.000.000,00
AM |BR-319/AM — Manaus - divisa AM/RO 2.000.000,00
TO |Construciio de estradas e agudes nos assentamentos no Estado do Tocantins 1.867.303,23
AP |Saneamento basico no Estado do Amapi 1.799.892,00
AP |BR-156/AP — Macap4 — Tartarugalzinho 1.700.000,00
RO |BR-429/RO — restauracgio do trecho Presidente Médici — Sao Miguel do Guaporé 1.700.000,00
AP |Implantagiio e consolidagdo de projetos no Estado do Amapé 1.585.503,31
RR |Implantagfio e consolidagio de projetos no Estado de Roraima 1.540.558,13
AM |Reaparethamento dos servigos de satide do SUS no Estado do Amazonas 1.230.000,00
TO |Construgio da Escola Técnica Federal de Palmas — TO , 1.200.000,00
['NO |Fortalecimento de centros de exceléncia e micleos de difusio tecnoldgica 1.030.785,87
RO [BR-421/RO — Ariquemes — Guajara-Mirim 1.000.000,00
RO BR421/RO — Ariquemes — Guajard-Mirim - Nova Mamoré 1.000.000,00
TO (Incorporagio e aproveitamento de varzeas irrigdveis no Vale do Araguaia no 1.000.000,00
Estado de Tocantins
AM |Obras de infra-estrutura no distrito industrial de Manaus 1.000.000,00
- TO [BR-226/TQ — divisa MA/TO — Araguaina 943.500,00
NO |Implantagfio da rede Pard conservagiio € uso dos recursos genéticos amazdnicos 906.091,46
NO [Ressarcimento a companhia docas do Maranhiio — administragdo das hidrovias da 859.997,03
Amazbnia Ocidental
AM [Companhig docas do Maranh&o — ampliac3o e recuperagdo das instalagdes do 850.000,00
porto de Manaus '
AC [Construco do edificio-sede do Tribunal Regional Eleitoral do Acre 849.510,64
RO |Melhoria das condigdes habitacionais em Areas urbanas ¢ rurais no Estado de 791.828.21
Rondénia '
TO |Habitagdes de interesse social no Estado do Tocantins — TO 778.000,00
PA [Construgiio e recuperagiio de unidades fisicas 699.993,82
PA |Reaparelhamento dos servigos de saiide do SUS no Estado do Pard 583.790,00
AM |[Implantagio e melhorias de estrada vicinal em projetos de assentamento em apui 582.999.95
— AM
RR [Construg3o e recuperagiio de unidades fisicas 571.923,76
TO |Eletrificacfio rural em Porto Naciomal — TO 534.000,00
AM |Reforma e melhoria das instalagdes das umdades de servigo — AM 532.099,92
PA |Construgfio e ampliagdo do sistema de abastecimento de &gua no Estado do Para 478.065,%6
RR [Reaparelhamento dos servicos de saiide do SUS no Estado de Roraima 468.000,60

Infra-estyutiura urbana em Ananéds — TO

465.700,00
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AM |Infra-estrutura urbana em Envira ~ AM 460.000,00

. RO |Construgiio e recuperagio de unidades fisicas 450.465,61

" RO |BR-174/RO — construgdo do trecho Vilhena — divisa RO/MT 425.000,00
TO |Apoio a projetos de desenvolvimento rural em S3o Féhx do Tocantins — TO 410.000,00

(Jalapao)
AP |Construgdo e eqmpamento de centro de saude em Santana — AP (bairro fonte 400.000,00
nova) '

AM |Construgio e recuperagio de unidades fisicas 400.000,00
RR |Construgio e recuperago de unidades fisicas 400.000,00
RR [Desenvolvimento urbano em Boa Vista— RR 400.000,00
RR |Saneamento bisico e combate a alagages em Boa Vista- RR 400.000,00
TO [Habitagdes de interesse social em Palmas — TO 397.500,00
PA |[Ampliagio do edificio-sede do Tribunal Regional Eleitoral do Pard 395.000,00
PA |Desenvolvimento urbano em Castanhal - PA 386.000,00
AP |Saneamento basico em Santana — AP 365.0006,00
PA |Infra-estnutura urbana em Santarém - PA 364.500,00
RO |Saneamento bisico em Ouro Preto do Oeste ~ RO 363.000,00
PA [Construgioc de quadra poliesportiva em Rurdpolis - PA 360.000,00
AM |[Construgo e recuperagio de unidades fisicas 345.247,52
AP |Habitagbes de interesse social em Macapid — AP 338.000,00
PA |Infra-estrutura urbana — Vila dos Cabanos — Barcarena 324.000,00

. FO |Construgiio e ampliagdo do sistema de abastecimento de 4gua no Estado de- 318.060,02

: Tocantins
AP |[Construgio do edlﬁc:lo-sede do Tribunal chlonal Elettoral do Amapa - 310.000,00 |
TO |Saneamento basico em Gurupi — TO 301.500,00 |
RO [Construgo € ampliag3o de sistemas de esgotamento samténo no Estado de " 301.463,35

_ |Rondbnia _

PA |Companhia docas do Pard — melhmammlos do Porto de Obidos 301.000,00
PA |Eletrificaciio rural em Rondon do Pard — PA 300.000,00
TO |Habitagdes de interesse social em Taguatinga — TO 300.000,00
RR |Projeto de irrigacio Passarao — RR : 300.000,00 |
RR |Saneamento bisico em S§o Luiz— RR 288.300,00
AP |Melhoria das condigdes habitacionais em &reas urbanas e rurais no Estado do 277.601,00

: Amapd ‘
AP |Canalizagdo de c6rrego em Santana — AP . 273.800,00
PA [Companhia docas do Pard — methoramentos do Porto de Belén 270.000,00
RO [HabitagBes de interesse social em Vithena - RO 270.000,00
RO [Saneamento basico em Porto Velho — RO 269.506,40
AP |HabitagSes de interesse social em Amaparf — AP 266.999.85
RO [Infra-estrutura da pesquisa agropecuéria no Estado de Rondoma 250.244,05
PA. |Eletrificagio rural em S.Maria das Barreiras — PA’ 250.000,00
AP [Perfuraciio e equipamento de pogos em Macapi — AP (N.S ‘Dtsterm) 250.000,00
TOQ |Habitacdes de interesse social em Tocantinopolis — TO 244.600,00
RO |[Desenvolvimento do setor industrial em Ariquemes — RO (Polo Moveleiro) 244.000,00
TO |Saneamento basico em natividade ~ TO 230.000,00
NO [Construgio e manutengio de rodovias 227.205,00
TO |HabitacSes de interesse social em Araguatins - TO 222.000,00

-Clique[paralcontinuar!-
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AC Saneamento bésico em Fexjé AC 220.000,00
RO |Infra-estrutura urbana em Porto Velho — RO 219.281,08
TO |Habitagdes de interesse social em alianga do Tocamms TO 213.500,00
AP |(Sistema de abastecimento de 4gua em Macapa — AP 210.000,00
PA |Apoio a projetos de desenvolvimento rural em Maraba — PA 200.000,00
RO |Canalizagfo de cérrego em Yi-Pardna —~ RO 200.000,00
RR |Construgiio de estradas vicinais em projetos de assentamento em Caracaraf —- RR 200.000,00
AM |Construgdo e recuperagiio de unidades fisicas 200.000,00
RR [Drenagem em Boa Vista— RR 200.000,60
PA |Eletrificagio rural em Rio Maria — PA 200.000,00
PA |Eletrificagfio rural em Marabi — PA 200.000,00
TO |Implantag3o e consolidagio de projetos no Estado de Tocanting 200.000,00
TO |Saneamento basico em Carmrasco Bonito — TO 200.000,00
RO [Saneamento basico em Rolim de Moura — RO 200.000,00
TO |Saneamento basico ém Sitio Novo do Tocantins — TO 200.000,00

_PA [Saneamento basico em Porto de Moz - PA 200.000,00
TO |Saneamento bésico em Taguatinga — TO 195.000,00
AM |AmpliagBo e modemizaciio de unidades operacionais no Estado do Amazonas 194.400,80
TQ |HabitagSes de interesse social em Armaias - TO 191.000,00
PA |Infra-estrutura urbana em Rondon do Para — PA 191.000,00
PA. [Construgio de centro de convivénceia do idoso em Redenglioc — PA 190.636,00
PA |Companhia docas do Pard — dragagem no Porto de Belém 189.960,66
RO |Saneamento béasico em pequenas localidades no Estado de Rondfnia 187.714,90
PA [Desenvolvimento urbance em Parduapebas — PA 180.480,00
TO |Habitagdes de interesse social em Fatima — TO 171.000,00
TO |Construgio do edificio-sede do Tribunal Regional Eleitoral de Tocanting 167.991,44
AC |Conclusiio da escola profissionalizanie com equipamentos em Cruzeire do Sul - 164.900,00
: AC
PA [Infm-estrutura urbana em Afua - PA 162.200,00
AC |Construgiio e recuperagio de unidades fisicas 161.704,22
PA. |Saneamento bisico em 330 Castano de Odivelas — PA 161.000,00
AC [Infra-estiutura urbana em municfpics do Estado do Acre 150.016,89
RR [Canalizagiio de cOrrego em Boa Vista — RR 150.000,00
PA [Combate a erosdo em Monte Alegre — PA (B.Curaxi e Turu) 150.000,00
RO |Construgiio de creche no Estado de Rond6nia 150.000,00
PA |Habitagdes de interesse social em Braganca — PA 150.000,00

- TO Implantagiio e consolidagio de projetos em Lagoa da Confuséo - TO 150.000,00
PA |Infra-estrutura urbana em Igarape-Miri — PA 150.000,00
PA |Saneamento basico em Altamira - PA 150.000,00
PA |Saneamento basico em Mocajuba — PA 150.000,00
PA [Saneamento bdsico em Novo Repartimente — PA 150.000,00
AC [Sistema de coleta e tratamento de residuos s6lidos em Rio Branco - AC 150.000,00
RO |[Sistema de esgotamento sanitério em Cacoal - RO 150.000,00
RO [Sistema de esgotamento sanitirio em Ji-Parina — RO (Bairro Centro) 150.000,00
AM |Implantagio e consolidagiio de projetos em Parintins — AM (Vila Amaz6nia) 148.573,03
TO |Desenvolvimento urbano em Gurupi — TO 143.000,00
PA |Reforma e melhoria das instalagdes das unidades de servigo — PA 142.638,89
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aracarai — RR (Vila S3o Jose) X
PA |Cais de contengdo contra erosio no nicleo e Pinheiro Marabia — PA 140.000,00
TO |Habitagdes de interesse social em Miranorte - TO - 140.000,00
RO |Infra-estrutura urbana em Ji-Parina — RO 140.000,00
RO |Canalizagio de crrego em Monte Negro - RO (cidade) 1306.000,00
TO |Canalizagio do cérrego Mutuca em Gurupi — TO 130.000,00
PA. |Eletrificacdo rural em Pau d’Arco - PA 130.000,00
TO |Habitagdes de interesse social em Brejinho de Nazaré - TO 129.500,00
RR |HabitagSes de interesse social em S3o Luiz — RR 129.500,00
PA |Eletrificagfio rural em Irituia — PA 128.600,00
PA |Saneamento bisico e pequenas localidades no Estado do Para 127.652,39
PA |Eletrificagfio niral em Santa Maria do Pard — PA 127.126,80
RO |Infra-estrutura urbana em Vilhena — RO 123.000,00
RO |Saneamento bésico em Presidente Médici — RO 123.000,00
PA |Canalizaciio de corrego em novo repartimento — PA 120.000,00
PA |Construcdo de dique em Conceigiio do Araguaia - PA 120.000,00
AP |Controle de enchentes em Santana — AP : 120.000,00
TO |Eletrificagfio rural em Araguaina— TO 120.000,00
PA |Eletrificagio rural em S&o Francisco do Pard — PA 120.000,00
TO |Eletrificagdo rural em Tocantins — TO 120.000,00
TO |HabitagSes de interesse social em Miracema do Tocantins — TO 120.000,00
TO |Habitagdes de interesse social em Santa Fé do Araguaia — TO 120.000,00
AM |Micro sistemnas de abastecimento de dgua nas comunidades rurais de Parintins — 120.000,00
AM
AC |Saneamento basico em Cruzeiro do Sul - AC 120.000,00
AC |Sistema de abastecimento de dgua em Porto ACRE — AC 120.000,00
AM |Construcio e ampliagio do sistema de abastecimento de dgua no Estado 3o 119.728,18
Amazonas
TO |HabitacSes de interesse social em Anands — TO 119.000,00
TO |Habitagdes de interesse social em Araguaina — TO 119.000,00
TO |HabitacSes de interesse social em Carmolandia — TO 119.000,00
AC |Habitagdés de interesse social em Freijé — AC 119.000,00
AM |Sistema de abastecimento de Agua em Autazes - AM 115.000,00
PA |Infra-estrutura urbana em Santa Barbara do Para — PA 110.000,00
RR |[Sistema de coleta e tratamento de residuos sélidos em Caracarat —~ RR 108.000,00
AC |Saneamento basico em Tarauaca — AC 105.000,00
RO |Construgio e ampliagdo do sistema de abastecimento de 4gua no Estado de 104,513,381
Rondénia
NO |Ressarcimento a companhia docas do Para — administracio das hidrovias do 101.508,00
Tocantins/Araguaia
RO |Canalizagdo de cérrego em Pimenta Bueno — RO 100.600,00
RO |Construgdio do edificio — sede do Tribunal Regionai Elettoral de Rnndoma 109.000,00
PA |Eletrificacdo rural em Cumaru do Norte — PA 100.000,00
RO |Eletrificaciio rural em Cacaieiros - RO 100.000,00
PA |Eletrificacdo rural em Capitdo Poco — PA 100.000,00
AP |Eletrificacio rural em Porto Grande — 100.000,00
PA |Eletrificacdo rural em Sio Miguel do Guama — PA 100.000,00
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TO |Habitagdes de interesse social em S3o Sebastido do Tocantins — TO 100.000,00
TO |HabitagHes de interesse social em colinas do Tocanting — TO 100.000,00
TO |Habitaghes de interesse social em Combinado - TO 100.000,00
TO |HabitagSes de interesse social em Itapiratins — TO 100.0300,00
TO |Habita¢es de interesse social em Nova Rosalandia — TO 100.000,00
TO |Habitagbes de interesse social em Novo Alegre — TO 100.000,00
TO [Habitagdes de interesse social em Rio Sono - TO 100.000,00
TO |Habitagbes de interesse social em Wanderlandia — TO 160.000,00
RO |Implantagio de biblioteca piblica em Ariquemes — RO (sede do municipio) 100.000,00
PA |Infra-estrutura urbana em Monte Alegre — PA 100.000,00
PA |Saneamento bisico em Uruara — PA 100.000,00
AC |Sancamento bisico em Porto Walter — AC 100.000,00
AC |Sanecamento basico em Sena Madureira - AC 100.000,00
AM (Saneamento bisico em Tabatinga - AM 100.000,00
PA |Saneamento basico na periferia de belém — PA 100.000,00
PA |Sistema de abastecimento de dgua em Paragominas — PA ' 100.000,00
AC |HabitagGes de interesse social em Sepa Madwreira — AC 99.981,00
AP |Projetos de colonizagiio e assentamento rural emn Amapari — AP 99.896,00
PA |Construgio e recuperacio de unidades fisicas 98.186,13
AC |Infra-estrutura da pesquisa agropecudria no Estado do Acre 97.953,53
PA [Construgio de centro de convivéncia Para o idoso em PARAGOMINAS - PA 95.318,00
RR |Combate a alagacbes em Boa Vista— RR 92.000,00
RR |Conclusio do projeto de drenagem e saneamento em Boa Vista— RR 92.000,00
TO |Melhorias sanitirias domiciliares no Estado de Tocantins 91.588,96
PA [Eliminacio de pontos criticos no Estado do Para 91.309,23
TO |HabitagGes de interesse social em Lagoa do Tocantins — TO 91.000,00
TO |Habitagdes de interesse social em Jau do Tocantins — TO 91.000,00
TO |Habitagdes de interesse social em Novo Jardim — TO 91.000,00
TO |Habitagdes de interesse social em Pequizeiro — TO 91.000,00
TO |HabitagBes de interesse social em Ponte Alta do Bom jesus — 10O 91.0600,00
TO |Habitagdes de interesse social em Ponte Alta do Tocantins — TO 91.000,00
TO |Habitagdes de interesse social em Silvanopolis — TO 91.000,00
PA |Eletrificagdo rural em Santa Luzia do Pard - PA 90.000,00
AM |Infra-estrutura urbana em Alvarass — AM 90.000,00
AM |Infra-estrutura urbana em Autazes — AM 90.000,00
PA |Saneamento bisico em Bom Jesus do Tocanting — PA $0.000,00
AP |Saneamento bisico em Oiapoque —- AP 90.000,00
PA |Saneamento basico em Melgago — PA 90.000,00
AC |Sistema de abastecimento de dgua em Manoel Urbano - AC 90.000,00
PA |Saneamento bisico Chaves — PA 87.400,00
AP |Sancamento bisico exn Amapari — AP 85.000,00
RO |Saneamento bisico em nova Brasilandia D'oeste — RO 84.000,00
RO [Saneamento basico em S3o Miguel do Guaporé — RO £4.000,00
PA |Melhorias sanitirias domiciliares no Estado do Pard 81.200,77
TO |Habitagdes de interesse social em Natividade — TO 80.500,00
AM |Infra-estrutura urbana em Maues — AM 80.000,00
PA |Saneamento bisico em Belém - PA 80.000,00
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AP [Sancamento bisico em Macapé - AP ~§0.000,00
RO (Sanearnento bisico em Governador Jorge Teixeira - RO §0.000,00
PA |Saneamento da 4rea da bacia da estrada nova em Belém - PA 80.000,00
RO |Saneamento bisico em Alvorada do Ocste —RO 75.000,00
RO [Saneamento basico em Santa Luzia do Oeste — RO 75.000,00
AM |Construcdo e recuperagio de unidades fisicas 73.198,81
RO |Dragagem e revestimento do canal Tancredo Neves e Porto Velho-RO 72.990,00
PA |Construcio de abrigo Para idosos em Braganca - PA 71.489,00
PA |Construgio de centro comunitario em Almeirim — PA 71.489.00
PA |Construgdo e recuperagio de unidades fisicas 70.250,00
AP |Habitagdes de interesse social em Amapa — AP 70.000,00
AP |HabitacGes de interesse social em Calcoene - AP 70.000,00
AP (Habitagdes de interesse social em Cutias — AP 70.000,00
AP |Construcio e recuperagio de unidades fisicas 69.242,80
TO |Saneamento basico em peguenas localidades no Estado de Tocantins 68.727,00
"AM |Melhorias sanitarias domiciliares no Estado do Amazonas 68.224,88
PA |Aperfeigoamento da infra-estrutura do sistema de defesa sanitaria animal no 59.896,85
Estado do Para
AM |Conclusao da escola profissionalizante com equipamentos em Caapiranga - AM 59.574,00
RR |Infra-estrutura da pesquisa agropecudria no Estado de Roraima 55.699,89
TO |Constru¢do e recuperagdo de unidades fisicas 54.996,59
PA |Eletrificagdio rural em Santa Isabel do Pard — PA 54.000,00
NO [Protegdo e assisténcia as comunidades indigenas 53.586,00
PA Construcdo e equipamento de posto de sadde em Moju - PA 50.000,00
RO |[Sistema de abastecimento de 4gua em Rolim de Moura— RO 50.000,00
RO |Sistema de abastecimento de 4gua em Vilhena ~ RO 50.000,00
PA |Constru¢do de creche padrio em Almeirim — PA 47.659,00
PA |Construcio do centro de convivéncia do idoso em Parauapebas — PA 47.659,00
PA |Ampliagio e modemiza¢io de unidades operacionais no Estado do Para 40.624 80
RR |Construgdo do edificio-sede do Tribunai Regional Eleitoral de Roraima 33.461,10
AM |Saneamento bisico em pequenas localidades no Estado do Amazonas 24.592,25
AC |Meihonas samtarias domiciliares no Estado do Acre 23.697,64
RR |Melhorias sanitirias domiciliares no Estado de Roraima 22.207,00
RO [Melhorias sanitirias domiciliares no Estado de Rondénia 21.213,57
TO [Ampliacio e modernizagdo de unidades operacionais no Estado de Tocantins 20.110,00
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Tabela F8
_ Valorzs hquldadas em 1995 R31,00

NQO |Apoioa pmjetos pnonténos 33 699.611 54
RO (Plano agropecuidrio e florestal de Rondénia-planafloro 25.073.652,00
NO . |Programa social de emergéncia e geragio de emprego para a regido norte 17.079.067,00
RO |Conclusio da sede do TRT 14 regisio 12.480.998,00
NO |Ag¢des de controle da maléria na bacia amazonica 10.660.596,77
RO |Reaparelhamento dos servigos de saGde do SUS no Estado de Rondfnia 7.311.752,00
AP |Reaparelhamento dos servigos de saide do SUS no Estado do Amapé 6.555.000,00
AM |Obras de infra-estrutura no distrito industrial de Manaus 6.053.620,44
RO |BR-364/RO - divisa MT/RO — divisa RO/AC 5.895.893,45
AP |Companhia docas do Paré - uonsimq.ao do pétio de containers e reaparelhamento 5.200.800,00
do Porto de Santana — PA
RR [Projeto de irrigagio Passarao - RR 4.950.000,60
PA |Impiantacdo e consolidagio de projetos de assentamento no Pard 3.998.1322)
AM |Reaparelhamento dos servigos de saide do SUS no Estado do Amazonas 3.168.000,00
AC |Implantagio e consolidagio de projetos de assentamento ne Acre 2.911.933.83
PA |Recuperagio das instalag¢Ges fisicas de unidades de ensino 2.720.964,55
TO |Saneamento bAsico em pequenas localidades no Estado de Tocantins 2.637.699,32
TO |Reaparelhamento dos servigos de saude do SUS no Estado de Tocantins 2.622272.12 |
PA |Ampliagio do porto fluvial de vila do conde em Barcarena — PA 2.600.000,060
AM (Implantacio e consolidagio de projetos de assentamento no Amazonas 2.576.988,40
TO |BR-153/TO - divisa PA/TO— divisa TO/GO 2.486.514,73
PA |Reaparelhamento dos servigos de saude do SUS no Estado do Pard 2.176.546,00
TO |Aproveitamento hidro-agricola no Estado de Tocantins 2.066.716,00
PA |Infra-estrutura da pesquisa agropecuiria no Estado do Pard 1.703.042,26
TO [Implantacio e consolidacio de projetos de assentamento em Tocantins 1.680.343,36
AC |Reaparelhamento dos servigos de satide do S1S no Estado do Acre 1.568.000,00
AM |Construgdo do edificioc-sede do tribunal regional do trabalho da | la. Regido 1.440.000,00
AM [Ampliaciio de unidades de ensino 1.430.357,92
TO |Construgfio e ampliagio de sistemas de esgotamento sanitario no Estado de Tocantins
TO |Construgao da escola técnica federal de Palmas — TO 1.344.000,00
NO |Construgdo de eclusas na barragem de Tucurui 1.160.000,00
AP |Implantagio das dreas de livre comercio de Macap4 ¢ Santana - AP 1.095.959,10
NO [Recuperagio e manulencio de diversos aeroportos da Regifo Amazénica 1.080.060,00
AM |Infra-estrutura da pesqurisa agropecuiria no Estado do Amazonas 1.026.098,66
TO |Construgao e amphar,:ao do sistema de abastecimento de dgua no Estado de 1.008.133,88
Tocantins
PA |Assentamento de parceleiros no Estado do Para 1.001.966,53
AC |BR-364/AC ~ Rio Branco — Sena Madureira 1.000.000,00
AM |Amplia¢io e melhoria da infra-estrutura urbano-rural no Amazonas 1.000.000,00
NGO |lmplantagio da infra-estrutura do sistema de protegio da Amazonia — SIPAM 960.395,79
RO |Infra-estrutura da pesquisa agropecuaria no Estado de Ronddnia 935.122,65
PA |Operacionalizagio dao sistema nacional de sangue e hemoderivados no Estado do 889.583,00
Pari
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PA |Museu Paraense Emilio Goeldi - MPEG 258.434,57
RO |BR-429/R0O ~ ponte sobre o Rio Machado 843.311,80
PA |Infra-estrutura urbana — Vila dos Cabanos — Barcarena 837.529,19
RR |Implantacio e consolidag@o de projetos de assentamento em Roraima 755.336,38
AM [Reforma, ampliagio e equipamento de unidades de saide no Estado do Amazonas 758.781,73
PA [Saneamento basico em pequenas localidades no Estado do Pard 749.042,04
RO [Construgio e ampliagio de sistemas de esgotamento sanitério no Estado de 743.746,67
Rondénia
RR |lafra-estrutura da pesquisa agropecuaria no Estado de Roraima 725.627,54
PA |Projetos especiais de desenvolvimento e adequacgio da producio no Para 723.870,00
TO |Agdes complementares no Estado do Tocantins 720.000,00
PA |Reforma, ampliagio e equipamento de unidades de saiide no Estado do Pari 708.309,41
RO |Projetos especiais de desenvolvimento e adequagio da produgdc em Ronddnia 704.530,08
AC |Projetos especiais de desenvolvimento e adequagio da producgio no Acre 693.637,00
AM |Iestrumental para ensino 650.177,55
AM [Saneamento bisico em pequenas localidades no Estado do Amazonas 650.067,85
PA \Amplia¢io e melhoria da infra-estrutura vrbano-rural no Para 630.158,14
AM |Apoio a pesquisa ¢ 20 ensino técnico ¢ superior ) 629.577,23
NO |Implantagio da infra-estrutura do Sistema de Vigilincia da Amazénia — STIVAM 620.995,38
AM (Infra-estrutura urbana da Zona Franca de Manaus -Cidade de Manaus 600.000,00
TO |Operacionalizagio do Sistema Nacional de Sapgue ¢ Hemoderivados no Estado de Tocantins
PA |Companhia docas do Pard — dragagem no Porto de Belém 593.640,00
PA |BR-230/PA — divisa TO/PA — divisa PA/AM 558.664,69
TO [Projeios especiais de desenvolvimento ¢ adequacio da produgio no Tocanting
TO |Ampliagio ¢ melhoria da infra-estrutura urbano-rural em Tocantins 545.265,00
RR |Construgdo de unidades de ensino 523.819,89
PA |Construgio e ampliagio do sistema de abastecimento de 4gua no Estado do Pard 51463739
NO |Promogio e implantagiio de indistrias 500.000,00
AM (BR-315/AM — Manaus — divisa AM/RO 500.000,00
RR |Apoio a construciio de escola técnica/agrotécnica no Estado de Roraima 476.998,29
PA |Companhia docas do Para — recuperacdo da infra-estrutera do Porto de Santarém 474.960,00
AM |Comparihia docas do maranhio — ampliagio e recuperacio das instalagdes do 466.848,00
Porto de Manaus
AC |Ampliacio e melhona da infra-estrutura urbano-rural no Acre 436.928,66
RO |Operacionaliza¢io do sistema nacional de sangue e hemoderivados no Estado de 416.790,00
Rondénia
AM |Projetos especiais de desenvolvimento ¢ adequagio da produgio no Amazonas 415.705,00
AC |Ampliagio de unidades de ensino 405.552,21
RO |Saneamento bisico em pequenas localidades no Estado de Ronddnia 380.083,30
PA |Instrumental para ensino 369.152.21
AC |lnfra-estrutura da pesquisa agropecudria no Estado do Acre 353.652,56
AP |Ampliagio e melhoria da infra-estrutura urbano-rural no Amapé 348.804,00
RR |Reaparelhamento dos servigos de satide do SUS no Estado de Roraima 332.000,00
AM [Construgio e ampliagio do sistemna de abastecimento de dgua no Estado do 329.764,56
Amazonas
PA |Companhia docas do Pard — melhoramentos do Porto de Belém 323.760,00
PA |Recuperagao das instalag¢des fisicas de unidades de ensino 305.903,92
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Infra &stmtu.rada pesquisa agropecuénn no Estado do Amapé

272569 85
RO |Implantacio da 4rea de livre comercio de Guajara-Mirim — RO 260.241,05
RR. |Saneamento bisico em pequenas localidades no Estado de-Roraima 258.380,00
PA |Aperfeicoamento da infra-estrutura do sistema de defesa sanitiria animal no 248.068,90
Estado do Pard ‘
PA |Melhorias sanitdrias domiciliares no Estado do Pard 244.896,54
RR Opemcmnahzat;ﬁo do sistema nacional de sangue e hemoderivados no Estado de 242.095,00
Roraima
TQ |Perimmetro de irrigagiio em Araguatins - TO 240.000,00
AM |Pavimentagdo do acesso de Sdo Gabriel da Cachoeira — AM (Porto Camanaus) 240.000,00
NQO |Companhija docas do Pard -- administragio das hidrovias do Tocantins/Araguaia 240.000,00
RR |Assentamento de parceleiros no Estado de Roraima 239.936,10
.| AM |Aquisi¢io de equipamentos para a escola agrotécnica federal de Szo Gabnel da 239.659,56
Cachoeira - AM
AM [Assentamento de parceleiros no Estado do Amazonas - 237.526,96
AC |Operacionalizagac do sistema nacional de sangue e hemoderivados no Estado do 234.108,00
Acre
PA |Recuperagao das instalagdes fisicas de unidades de apoio 227.090,32
AM |Instrumental para ensino 223.934,90
AM’ (Opexacionalizagdo do sistemna nacional de sangue & hemoderivados no Estado do 204.351,00
Amazonas
PA |Urbanizacio e infra-estrutura 202.415,95
TO |Financiamento em carteira junto 2 bancos credenciados no Estado de Tocantins 197.138,00
RR |Financiamento em carteira junto a bancos credenciados no Estado de Roraima 197.138,00
RO [Reforma, ampliagao e equipamento de unidades de satide no Estado de Rondfnia 196.646,38
AP |Operacionalizagdo do sistema nacional de sangue € hemoderivados no Estado do 196.336,00
Amapi
PA |(Instrumental para ensino 195.634,24
PA |Companhia docas do Pard — melhoramentos do Porto de Vila do Conde 192.720,00
RR |Construgio de unidades de ensino 188.636,06
PA |Construgiio de unidades de saide 176.864,63
RO |Melhorias sanitirias domiciliares no Estado de Ronddnia 174.090,80
AM |Apoio ao desenvolvimento industrial em Careiro - AM 168.000,00 -
TO |Melhorias sanitarias domiciliares no Estado de Tocanting 165.656,10
AM |Melhorias samitdrias domiciliares no Estado do Amazonas 152.765,43
AC |Construgiio e amplia¢3o do sistema de abastecimento de 4gua no Estado do Acre 150.296.81
RO |Construgio e ampliagio do sistema de abastecimento de 4gua vo Estado de 128.199 89
Ronddnia
NO |Construgio e manutengio de rodovias 120.000,00
AP |Construcio de escola técnica federal do Amapi 120.000,00
AM |Ampliacio e reforma de instalaghes 120.000,00
AC |Implantacéo das dreas de lvre comercio de Cruzeiro do Sul e de 119.999.43
Brasiléia/Epitaciolandia-AC
AM ([Construcdio de unidades de apoio 119.990,68
RO  |Implantagio e consolidagio de projetos de assentamento em Ronddnia 114.752,00
RR. |Instrumental para ensino 106.967,20
AC [Realizagiio e difusiio de pesquisas aplicadas no Estado do Acre 102.000,00
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AC |Urbanizagio ¢ infra-estrutura 1.804,00
AC |Ampliecio de unidades de pesquisa 1.804,00
AM |Instrumental para ensino - 1.600,00
AC |Instrumental para peaquisa 1.534,00
PA |Acervo biblicgrafico 1.176,00
RO |Ampliagio e modemizagio de unidades operacionais no Estadoe de Rondénia 1.171,54
PA |Companhia docas do Pard — melhoramentos do Porto de Obidos 240,00
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Tabela F9
Valores liquidados em 1994 R31.G0
EMPENHOS
. JQUIDADOS
Indenizacio mediante titulos da divida agraria no Estado de Tocantins 46.,675.683
RO |Plano agropecudrio e florestal de Rondonia-PLANAFLORO 20.496.389
RO (BR-364/RO — divisa MT/RO — divisa RO/AC 12.469.475
PA |Indenizagio mediante titulos da divida agraria no Estado do Para 11.185.564
AM |Infra-estrutura urbana da Zona Franca de Manaus ~cidade de Manaus 7.315.963
AM |Obras de infra-estrutura no Distrito Industrial de Manaus 6.685.639
NO [Acres de controle da malaria na Bacia Amazénica 5.500.999
RO |Apoio a projetos prioritarios no Estado de Ronddnia 5.071.557
TO |Reaparelhamento dos servigos de saiide do SUS no Estado de Tocantins 4.797.382
AM |Reaparethamento dos servigos de satide do SUS no Estado do Amazonas 4511.524
AC |Conclusio da sede do TRT 14° regido 4.348 915
PA |Reaparelhamento dos servigos de satide do SUS no Estado do Para 3.913.464
AM |Conclusio de obras de unidades de servigo — AM 3.663.027
NO |Programa social de emergéncia e geragio de emprego para a Regido Norte 2.745.771
TO |(Infra-estrutura bisica no Estado do Tocantins 2.594.938
PA |Recuperagio das instalagdes fisicas de unidades de ensino 2.486.218
RR |BR-174/RR - div. AM/RR — entr. BR-210 2.070.831
AP |Reaparelhamento dos servigos de safide do SUS no Estado do Amapa 2.045.000
PA |BR-316/PA — Belém - divisa PA/MA 1.928.261
AM |Implantagio de entreposto alfandegirio 1.816.367
PA |Infra-estrutura basica no Estado do Pard 1.779.164
TO [Implantagio e consolidagio de projetos de assentamento em Tocantins 1.432.509
AP |Implantag3o das 4reas de livre comércio de Macapd ¢ Santana - AP 1.423.331
AM (BR-174/AM - Manaus - div. AM/RR 1.345.135
AM (Financiamento em carteira junto a bancos credenciados no Estado do Amazonas 1.196.609
RO |Indenizacio mediante titulos da divida agraria no Estado de Rondénia 1.162.476
PA |Infra-estrutura da pesquisa agropecudria no Estado do Pard 1.147.660
PA |Construgio e ampliagio de sistemas de abastecimento de dgua no Estado do 1.081.571
Para :
AM |Instrumental para ensino 1.051.726
PA |Recuperagio das instalagdes fisicas de unidades de ensino 1.051.332
PA |Implantacio e consolidagdo de projetos de assentamento no Pard 1.022.191
RO [Construcio da escola agrotécnica de Colorado do Oeste — RO 1.011.075
AM [BR-319/AM/RO — Manaus - Porto Vetho 972.221
AM |Implantagio e consolidagio de projetos de assentamento no Amazonas 934.498
PA |(Instrumental para ensino 855954
RO [Reaparethamento dos servigos de saide do SUS no Estado de Ronddnia 841.493
TO |Construgao e ampliagio de sisternas de abastecimente de 4gua no Estado de 831.578
Tocantins .
RO |Implantagio e consolidagio de projetos de assentamento em Ronddnia 792.914
AC |Implantacio e colonizagdo de projetos de assentamento no Acre 782.174
AC |Indenizagio mediante titulos da divida agraria no Estado do Acre 7R0.770
AC |BR-364/AC — Ric Branco ~ Cruzetro do Sul 690.277
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NO (BR-364/RO/AC ~ Porto Velho — Rio Branco 690.162
RR |Projeto de irrigacdo Passarao - RR 690.106
AC |Apoio a pesquisa e ao ensino técnico e superior 667.406
NO |Recuperagiio e manutengio de diversos aeroportos da Reglao Amazdnica 660721
AM |Ampliacio de unidades de ensino 599,857
AM |(Construgiio e ampliagio de sistemnas de abastecimento de dgua no Estado do 567.955
Amazonas

AM |Infra-estrutura da pesquisa agropecudria no Estado do Amazonas 521.409

AM |Construgiio do porto do distrito industrial de Manaus 513.000

PA |Melhorias sanitirias domiciliares no Estado do Para 499,245

AM |Obras de infra-estrutura no distrito agropecuirio da SUFRAMA no municipio 486.638

- |de Rio Preto da Eva/AM
RO |Infra-estrutura da pesquisa agropecudria no Estado de Ronddnia 485434
AM |Companhia docas do Maranhdo — ampliagio e recuperat;ao das mstalag:oes do 463.287
- |Porto de Manaus

TO |Operagionalizagfo do sistema nacional de sangue e hemodenvados no Estado 436.364
de Tocantins

TO |Coostrugdo e ampliagdo de sistemas de esgotamento sanitirio no Estado de 400.000
Tocantins

PA .|Indenizagio de benfeitorias uteis no Estado do Pard 391.055

TO |Indenizagfo de benfeitorias iteis no Estado de Tocantins 378.618

RO |Aquisigdo de equipamentos para a escola Agrotécnica Federal de Colorado do 364.581
QOeste — RO '

PA |Saneamento bisico em pequenas localidades no Estado do Pard 363.986

AM |Melhorias sanitirias domiciliares no Estado do Amazonas 361.631

RO |BR-425/RO — Abun3 — Guajara-Mirim 345.138

RR (BR-401/RR — Boa Vista — Bom Fim 345.138

PA |Financiamento em carteira junto a bancos credenciados no Estado do Pard 336.820

AM |Saneamento bisico em pequenas localidades no Estado de Amazonas 336.472

AM |Reforma, ampliagio e equipamento de unidades de saiide no Estado do 335905
Amazonas -

RR |Implantagdo e consolidagio de projetos de assentamenio em Roraima ) 328.628

AM |Construgiio do edificio-sede do tribunal regional do trabatho da 11° Regido 314.682

PA |Companhia docas do Pard — recuperagio da infra-estrutura do Porto de 310.638
Santarém

TO |Financiamento em carteira junto a bancos credenciados no Estado de Tocantins 302.482

AP |Implantacio de projetos de assentamento no Amapi 290.312

RO |Construgdo e ampliagio de sisternas de esgotamenio sanitirio no Estado de 287.632
Ronddnia

TO |Infiz-estrutura econdmica e social no Estado do Tocantins 267.360

AP |(Infra-estrutura da pesquisa agropecuiria no Estado do Amapi 249.530

PA |Ampliagio da infra-estrutura rural no Pard 248.235

AC [Construgio do edificio-sede do Tribunal Regional Eleitoral do Acre 243.055

AM |Conclusio de obras da Escola Agrotécnica Federal de Sfo Gabriel da Cachoeira 243.031
— AM

AM |Aquisigdo de equipamentos para a Escola Agrotécnica Federal de 8do Gabriel 242.987
da Cachoeira - AM
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PA |Companhia docas do Pari - melhoramentos do porto de Vila do Conde
PA. |Reforma, ampliagio e equipamento de unidades de seude no Estado do Para 227958
TO [Melhorias sanitdrias domiciliares no Estado de Tocantins 221.329
NO |Implantagio da infra-estrutura do Sistema de Vigilincia da Amaz6onia — STVAM 216.425
NO |Implantagio da infra-estnrtura do Sistema de Protecdo da Amazénia — SIPAM 203.009
RR jIncorporagio e aproveitamento de varzeas irrigaveis no Estado de Rorauna 195.894
PA [Melhoria e expansio de infra-estrutura no Para 192.533
RR |Ampliagio da infra-estrutura rural em Roraima 187.565
PA |Companhia docas do Pard — dragagem no porto de Belém 181.405
RR. |Construgio de unidades de ensino 180.134
NO [Construcio ¢ manutengdo de rodovias 178.208
PA |Aperfeicoamento da infra-estrutura do sistema de defesa sanitiria animal no 170.025
- |Estado do Pard
AM |Obras de infra-estrutura no distrito agropecudrio 167.856
AM |Ampliagio da infra-estrutura rural no Amazonas 167.700
RR [Infra-estrutura da pesquisa agropecudria no Estado de Roraima 156.775 |.
AC |Ampliagio da infra-estrutura rural no Acre 153.734
AM |Infra-estrutura basica no Estado do Amazonas 145.832
AM |Infra-estrutura urbana no Estado do Amazonas 145.832
RO (Melhorias sanitirias domiciliares no Estado de Ronddnia 145.642
TO |Saneamento basico em pequenas localidades no Estado de Tocantins 144.859
PA |Desenvolvimento municipal — Estado do Pari 141.395
AC |Infra-estnrtura da pesquisa agropecudria no Estado do Acre 134.710
RO |Construcio ¢ ampliacao de sisternas de abastecimento de 4gua no Estado de 133.440
Rondbnia
PA |Urbanizacio e infra-estrutura 125.570
RO |Apoio a produgio e escoamento agricola do municipio de Cerejeira — RO 125.069
PA |Companhia docas do Pard — melhoramentos do porto de Belém 124.393
RO |Saneamente basico em pequenas localidades no Estado de Rendonia 122.492
RR |Apoio a construgiio de escola técnica/agrotécnica no Estado de Roraima 121.508
PA |Projetos especiais de desenvolvimento e adequagdo da produgio ne Pard 120,400
TO |Aquisi¢lo de equipamentos para Escola Agrotécnica de Araguatins — TO 119.616
TO (Construgdo da escola Agrotécnica Federal de Araguatins — TO 116612
RR |(Instrumental para ensino 111.085
AC [Melhoria e expansio de infra-estrutura no Acre 102.016
TO |Construgio de Delegacia da Policia Rodovidria Federal em Gurupl -TO 101.974
PA |Instrumental para ensino 101.954
AM |Melhoria e expansio de infra-estrutura no Amazonas 101.500
PA |Fortalecimento de cidades de parte média no Pard 99.168
RO |Construgio do edificio-sede da Justica Federal em Rondénia 97.102
TO |Apoioc a projetos prioritérios no Estado do Tocantins 96.705
AM |Indeniza¢io de benfeitorias titeis no Estado do Amazonas 94.139
AC |Construgio e ampliagdo de sistemas de abastecimento de d4gua po Estado do 92275
Acre
PA  |Centro de tecnologia madereira em Santarém — PA 91.458
AM |Ampliag3o de unidades de ensino 89.206
RR |Reaparelhamento dos servigos de saide do SUS no Estado de Roraima 87.174
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RO |Impiantagdo da drea de livre comércio de Guajara-Mirim — RO 83.342
AM |Instrumental para ensino . 79.348
RR |Melhoria e expansio de infra-estrutura em Rorat 75.000
AM |Promogdo e implantagio de industrias 74.931
AP |Amplia¢do da infra-estrutura rural no Amapa 70.820
PA |BR-163/PA — divisa MT/PA — Santarém 69.027
AC |Construciio e ampliagio de servigos de drenagem em areas endémicas no Estado 68.243

do Acre
AC |Melhorias sanitdrias domiciliares no Estado do Acre 66.522
AM |Acervo bibliografico 65.404
RO (Reforma, ampliagho e equipamento de nnidades de saide no Estado de 63.843
Ronddnia
PA |Ac(es institucionais e de infra-estrutura urbana na 4rea metropolitana de Belém 63.071
-PA
AM (Desenvolvimento municipal — Estado do Amazonas 60.763
AM |Recuperagio das instalagdes fisicas de unidades de ensino 59.567
TO |Construgic da escola técnica federal de Palmas - TO 57.637
RO |Construgfo e amplia¢do de servi¢os de drenagem em 4reas endémicas no Estado 53.707
de Ronddnia ' ' )
AP |Construgdo de escola técnica federal do Amapda 49.999
NO |Implementa¢io de infra-estrutura para recepgdo, processamento e disseminagio 45576
de dados .
PA |Discriminacdo, armecadacio e destinagio de terras no Pard 425717
PA |Construgio e ampliagio de sistemas de esgotamento sanitario no Estado do 42.479
Pard .
AP |Melhoria e expans3o de infra-estrutura no Amapi 40.185
AC |Reaparelhamento dos servigos de satide do SUS oo Estado do Acre 39.847
PA |Recuperagiio das-instalagies fisicas de unidades de apoio 39.319
RR |Instrumental para ensino 36.464
AM |Fortalecimento de cidades de porte médio no Amazonas 34.756
PA |Instrumental para ensino 33470
NO |Integra¢iodos sistemas de produgdo do corredor norte de exportagdo 32.727
RO |Desenvolvimento muanicipal — Estado de Rond6nia 31.382
RR |Recuperagio das instalagdes fisicas de unidades de ensino 31279
PA |Capacitagio de centros de exceléncia no Estado do Pard 30.247
PA |Controle de enchentes no Estado do Parh 28,732
AM |Apoic a projetos prioritarios no Estado do Amazonas 28.378
RO |Fortalecimento de cidades de porte médio em Ronddnia 28.291
RR |Construcio € ampliagio de sisternas de abastecimento de 4gua no Estado de 27.544
AM |Realizagio e difiisiio de pesquisas aplicadas no Estado do Amazonas 25.984
TO |Desenvolvimente municipal — Estado do Tocantins ) 25.665
AC |Sapeamento bésico em pequenas localidades no Estado de Acre 24.269
TO |Fertalecimento de cidades de porte médio no Tocantins 24.207
AC |Discriminagio, arrecadagio e destinag¢ia de terras no Acre 24.012
RO [Construgiio do edificio sede 23.527
RR |Acervo bibliografico 23.429
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Projetos especiais de deseavolvimento € adequagdo da produ;;ﬁo no Amazonas

Instrumental para ensino

Urbanizagdo e infra-estrutura

Capacitagéo de centros de exceléncia no Estado do Amazonas

Recuperagio das instalages fisicas de unidades de ensino

Discriminagdo, arrecadagio e destinagio de terras no Amazonas

Conclusio de obras de unidades de servigo - PA

Instrumental para ensino

Discriminacdo, arrecadagio e destinacio de terras em Tocantins

Melhorias sanitirias domiciliares no Estado do Amapa

Aperfeicoamento da infra-estrutura do sistema de defesa sanitéria animal no
Estado de Roraima

AC |Fortalecimento de cidades de porte médio no Acre 14.290
NO (Estudos climaticos decorrentes de modificagio na Amazdnia 13.760
TO |Aperfeigoamento da infra-estrutura do sistema de defesa sanitaria animai no 13.004
Estado de Tocantins
TQ |Ampliagio e modemizagio de unidades operacionais no Estado de Tocantins $1.990
TO |Melhoria e expansdo de infra-estrutura em Tocantins 10.509
PA |Construgio de unidades de saude , 10.565
AC |Desenvolvimento urbano nos municipios da faixa de fronteira do Acre 10.182
PA |Ampliagio e modemizagio de unidades operacionais no Estado do Pard 9,791
RR |Acervo bibliografico 9.409
AP |Recuperagio das instalagtes fisicas de unidades de apoio 8.948
| RR |Apoio a projetos prioritirios no Estado de Roraima 8.857
AM |Acervo bibliogréfico 6.253
PA |Ampliacio do edificio-sede do Tribunal Regional Eleitoral do Para 5414
AP |Projetos especiais de desenvolvimento e adequagzo da produgiio no Amapé 4990
AP |Compankia docas do Pard — melhoramentos do porto de Macapa 3.864
AC |Recuperagdo das instalagdes fisicas de unidades de ensino 3.485
TO |Conclusio de obras de unidades de servigo — TO 3.341
TO |Comstrugio do edificio-sede do tribuna) regionat eleitoral de Tocantins 2975
RR |IndeniZigan de benfeitorias tteis no Estado de Ronddnia 2.528
RR |Melhorias sanitirias domiciliares no Estado de Roraima 2.364
RO |Ampliagio e modemizagdo de unidades operacionais no Estado de Rondénia 1.759
AC [Reforma, ampliagiio ¢ equipamento de unidades de sadde no Estado do Acre 1.700
AC |Indenizagio de benfeitorias uteis no Estado do Acre ' 1.497
PA |Administragio de projetos de regularizagio fundidria no Estado do Pard 1.354
PA |Companhia docas do Pard — melhoramentos do Porto de Obidos 753
AP |Apoio a projetos priorititios no Estado do Amapi 550
AC |Instrumental para pesquisa 504
TO |Reforma, ampliag3o ¢ equipamento de unidades de saide no Estado de 495
Tocantins
PA |Acervo bibliografico 211
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Tabela F10
Representatividade dos gastos na Regido Norte em Investimentos ¢ Inv. Financeiras 1993
Inversies Financeiras Investimentos
UF Valor (RS)  |% do Total |% das Despesas Valor (R$) % do Total | % das Despesas
‘ Nacional - | Regionalizadas Nacional | Regionalizadas
AC 604.248,00 0,00 0,00 3.158.989.051,83 (4,60 0,94
AM 62.684.178,000 0,01 0,20 5.353.128.919,26 1,01 1,60
AP 240.666,00f 0,00 0,00 2.955487.822,44 0,56 0,38
NO 711.306.616,93| 0,15 2,26 0.546.111.951,49| = 1,80 2,85
PA 167.351.397,73 0,04 0,53 7.752.550.200,64 1,46 2,32
RO 357.244.378,10] 0,08 1,13 4.683.681.378,64 0,38 1,40
RR 160.444,00| 0,00 0,00 3.158.585.758,08 0,60 0,94
TO 195.606,00( 0,00 0,00 6.335285.125,66 1,20 1,89
TOTAL | 1.299.787.534,76| 0,28 4,13 42.943 820.208,04 8,11 12,84
FONTE: INFORCA/PRODASEN
Tabela F11
Representatividade dos gastos na Regiio Norte em Investimentos e Inv. Financeiras em 1694
Inversbes Financeiras Investimentos
UF Valor (R%) % do Total | % das Despesas Valor (R$) | %do Total | % das Despesas
: ’ . | Nacicnal | Regionalizadas Nacional | Regionalizadas
AC 791.843,44] 0,01 0,05 10.845929,42] 0,28 ~ 0,63
AM 1.814.478,69 0,03 | 0,12 44,997 45527 1,18 2,63
AP 12.777,23 0,00 0,00 4.842.961,35 0,13 0,28
NO 7.632.07797 0,13 0,51 13.850.718,31 0,36 0,81
PA 13.258.949,71 0,23 0,89 . 29.735.123,37 0,78 1,74
RO 1.163.400,59 0,02 0,08 44.690.965,46 1,17 2,61
RR 4.715,76 0,00 0,00 5.753.285,20 0,15 0,34
TO 47.359.722,74 0,81 3,17 12.287.663,64 0,32 0,72
TOTAL 72.038.026,13 1,24 - 4,82 167.004.102,02 4,37 9,76
FONTE: INFORCA/PRODASEN
Tabela F12
Representatividade dos gastos na Regifo Norte em Investimentos e Inv. Financeiras em 1995
TaversGes Financeiras Investimentos
UF Valor (RS} % do Total |% das Despesas Valor (RS) % do Total | % das Despesas
Nacional |Regionalizadas Nacional | Regionatizadas
AC 12.821,25 0,00 0,00 13.193.266,98 0,28 0,53
AM 614293,02| 0,01 0,07 36.983.543,56 0,78 1,48
AP 5.221.542,81 0,07 0,61 8.935.430,73 0,19 0,36
NO 0,00 0,00 7098120739 1,49 2,85
PA 2.138.045,79 0,03 0,25 47.151.018,43 0,99 1,89
RO 301.738,39| 0,00 0,04 65.171.622,80 1,37 261
RR 210.686,76) 0,00 0,02 13.382.268,95 0,28 0,54
TO 215.138,00 0,00 0,03 21.739.423,08 0,46 0,87
TOTAL 8.714.266,02 0,12 1,02 277.537.781,92 5,83 11,13

FONTE: INFORCA/PRODASEN
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Tabela F13

Representatividade dos gastos na Regido Norte em Investimentos e Inv. Financeiras em 1996

Inversdes Financeiras Investimentos
UF Valor (R$)  [%do Total|% das Despesas| ~ Valor (R$) % do Total | % das Despesas
Nacional |Regionalizadas Nacional | Regionalizadas
AC ' 0,00 0,00 47.172.098,82 0,83 1,47
AM 1.106.063,42| 0,01 0,06 53,138.32248 093 1,66
AP 8.022.352,60( 0,06 0,45 13.008.751,88 0,23 0,41
NO 304.746.364,00) 231 17,10 36.546.629,99 0,64 1,14
PA 3.275.660,39° 0,02 0,18 71.333.706,23 1,25 2,23
~ RO 287.442.54] 0,00 0,02 7744950271 1,36 C242
RR 447052 0,00 0,00 41.552.478,12 0,73 - 1,30
TO 61.97228|. 0,00 0,00 42.381.008,90 0,74 1,33
TOTAL{ 317.504.325,75{ 241 17,82 382.582.499,13 6,71 11,96

FONTE: INFORCA/PRODASEN

Tabela F14

Representatividade dos gastos na Regido Norte em Investimentos e Inv. Financeiras em 1997

Inversies Financeiras Investimentos
UF Valor (R§) % do Total [% das Despesas|  Valor (RS) % do Total | % das Despesas
Nacional |Regionalizadas Nacional | Regionalizadas
AC 0,00 0,00 17.719.759.30 0,73 1,04
AM 9.245,10| 0,00 0,00 31.525.395,08) 1,30 1,86
AP : 0,00 0,00 757475481 0,03 0,04
NO | 202:699.799,09] 3,68 17,11 5.146.53436| 021 0,30
PA 7.012.490,66| 0,13 0,59 26.623.857,18 1,10 1,57
RO 0,00 0,00 20.517.273,08) 0,85 1,21
RR 1.540,80| 0,00 0,00 20.240.286,03) 0,83 1,19
TO 0,00f 000 - 0,00 14911.097,56| 0,61 0,88
TOTAL| 209.723.075,65 3,81 17,1 137.441.678,07| 5,67 8,10

FONTE: INFORCA/PRODASEN ~ Valores aalizados em 23.10.97
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Tabela F15

Execugio Orgamentria por Regidio - ano de 1997 (até 23/10)

Sigh

Cod | Projetode- |- % -Autdgrafo=- | "-%:: |- Liquidado- | %
SD 4 6.287.063.032 6.284.447.032 | 39,85| 3.075.576.886| 44,20
NA 4 4374455928 | 27,77 4372.694.689 | 27,73| 1.865.462.155 26,81
NE 4 .| 2015979484 12,80| 2.016.729.484| 12,79 714436427 10,27
SL 4 1.095.011.844 | 6,95| 1.094.261.844| 6,94 472.805.379| 6,79
Cco 4 741.789.250 | 4,71 729000079 | 4,62 338.284.799| 486
EX 4 378.614.000 | 2,40 378.614.000| 240 2571859.7118| 3N
NO 4 857.054.4461 5441  894.498856| 5,67| 234326949 337
15.749967.984 | 100| 15.770.245.984 100 6.958.752.313 100

FONTE: INFORCA/PRODASEN
Tabela F16
Execugdo orgamentaria por Regido — ano de 1996

Siglh | Cod| Projetode. | % | - Autografo | % - | Liquidsdo | %
SD -} ¢4 5.207.114.839 | 40,61 | 5.206.616.820( 4050| 9.472.103.874| 40,98
NA 4 3.369.225.951 | 26,28 | 3.365.434.746 | 26,18 | 6.016.028.222 | 26,03
NE 4 1.730.365.007 | 13,49 | 1742392913 | 13,55| 3.233.809.607( 13,99
Cco 4 912.506.421 | 7,12 911.350.421 709 1.684.262.322| 7,29
SL 4 892.121.628 | 6,96 892.573.628 | 6,94| 1.600.451.489| 6,92
NO 4 520.652.205 | 4,06 545.923.705| 4,25 771378014 | 3,34
EX 4 190.000.000 | 1,48 190.000.000 | 1,48 337.949.209 | 1,46
12.822.386.051 | 100| 12.854.292.233 100 23.115.982.737 100

FONTE: INFORCA/PRODASEN

- Cliqtﬁ'para!continuar!-




Tabela F17

Execugio or¢amentaria dos projetos da Regido Norte — 1997 (até 23/10)

NOME DO SUBPROJETO';

" AC

o AM

A AR

" NO

TPAC

il RO

T.. RR I

DO SISTEMA TELEFONICO

EXPANSAO E MODERNIZACAO

1.058.836

11.695.696

5.003.280

130557.185

11.794.000

8.956.000

719.964.989

IMPLANTAGAO DE TELEFONIA
CELULAR

1.912.246

2.090.614

3.714.244

15.043.680

4.972.000

21.732.784

USINA TERMELETRICA -
ESTADO DO AMAZONAS

15.682.462

15.682.462

EXPANSAO E MODERNIZACAO
DO SISTEMA TELEFONICO DE
TOCANTINS

12.880.060

12.880.060

IMPLANTACAQ DA LINHA DE
TRANSMISSAO TUCURUI -
ITAITUBA

8.045.402

B.045.402

USINA HIDRELETRICA
TUCURUI 01 A 24 UNIDADES
GERADORAS DE330 MW E 2
UNIDADES DE 20 MW~

7.149.354

7.149.354

USINA TERMELETRICA —
ESTADO DO AMAPA

5.706.318

5.706.318

USINA TERMELETRICA —
ESTADO DE RONDONIA

5.382.308

5382398

SISTEMA DE DISTRIBUICAQ DE
MANAUS

5.135.472

5135472

MANUTENGAO DO SISTEMA
DE GERACAQ DE ENERGIA
ELETRICA

4.784.238

4.784.238

SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE
BOA VISTA

4.046.841

4.046.841

SISTEMA DE TRANSMISSAO

MANAUS {ELETRONORTE)

3.731.438

31731438

0007 op oS0y
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NOME DO SUBPROIETO %+,

. AC .

AM

N0

" PA

" RO

- TO

TOTAL

EXPANSAO E MODERNIZACAQ
DO SISTEMA DE
TELECOMUNICAGOES
{NACIONAL DE TEXTOS E
DADOS :

2.307.100

2.307.100

LIACAO E RECUPERACAO
AS INSTALACOES DO PORTO
E MANAUS - AM

1.604.642

1.604.642

STEMA DE TRANSMISSA0O
SUMAPA :

1.583.448

1.583.448

IMPLANTAGAO DO SISTEMA
DE TELEFONIA MOVEL
TOCANTINS

1.536.000

1.536.000

MODERNIZAR E ADEQUAR
DEPENDENCIAS NO ESTADO
DO PARA

1.353.922

1.353.922

TELEFONIA RURAL

803.035

B03.035

USINA TERMELETRICA -
ESTADO DE RORAIMA

791.810

791.810

USINA TERMELETRICA —
ESTADO DO ACRE

698.540

693.540

MELHORAMENTOS DO PORTO
DE OBIDOS

586.320

586.320

USINA TERMELETRICA -
REGIAQO NORTE

476.516

476.516

MODERNIZAR E ADEQUAR
DEPENDENCIAS NO ESTADO
DO AMAZONAS

381.864

381.864

MELHORAMENTOS DO PORTO
DE BELEM -

181122

3BlL122

IMPLANTACAO DE TELEFONIA
RURAL NO ESTADO DO

TOCANTINS

310.000

310.000

8§ Bl-edA] F6091
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NOME PO-SUBPROJETO: 15 &

AC

- AM

-NO

PA

" RO

" TOTAL

MANUTENCAQ DAS
INSTALACOES

262.217

262.217

USINA HIDRELETRICA
COARACY NUNES-
INSTALACAO DA TERCEIRA
UNIDADE DE 30 MW’

254.809

254.809

MANUTENCAO DO SISTEMA
DE TRANSMISSAO DE
ENERGIA ELETRICA

207.795

207.795

MODERNIZAR E ADEQUAR
DEPENDENCIAS NO ESTADO
DE TOCANTINS

152.769

152,769

MODERNIZAR E ADEQUAR
DEPENDENCIAS NO ESTADO
DE RONDONIA

132418

132,418

INTERIORIZACAQ DAS
TELECOMUNICACOES EM
TOCANTINS

76.513

76.513

MODERNIZAR E ADEQUAR
DEPENDENCIAS NO ESTADO
DO ACRE

68.111

68.111

REAPARELHAMENTO
PORTUARIQ -PORTO DE
BELEM

51.199

S1.199

MODERNIZAR E ADEQUAR
DEPENDENCIAS NO ESTADO
DO AMAPA

26,394

29.394

MODERNIZAR E ADEQUAR
|DEPENDENCIAS NO ESTADO
DE RORAIMA

26.474

26.474

OLEODUTO URUCU/SOLIMOES
(AM)

6.765

6.765

INSTALAR DEPENDENCIA NO
ESTADO DO PARA

2.360

2360

0007 9p OIS08Y
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NOME DO SUBPROJETO

AC

AM

AP - NO

PA

. RO

R

" TO TOTAL

31.737.13

40,328.953 [17.191.495 [5.730.766

116.280.719

22.280.816]13.821.125

14.555.342 [234.326.94%

FONTE: INFORCA/PRODASEN

Tabela

FI8

Execucdio Orcamentéria dos Projetos da Regido Norte 1996

NOMEDO SUBPROJETO" -

AC - .

T

O

‘[PA. -

RO" .

TRR.|10.

EXPANSACE _
MODERNIZACAQ DO
SISTEMA TELEFONICO -

16,346,695

7318054

17.554451

135.405.000

50.316.000

12.667.000

289.607.400

IMPLANTACAO DE
TELEFONIA CELULAR

5431519

52.607.592

3.736.740

71.851.000

2.008.000

3.296.000

138.936.911 |

EXPLORACAO DA MINA DE
OURO - SUL PARA (PA)

56.811.000

56.811.000

EXPANSAOE
MODERNIZACAQ DO
SISTEMA TELERONICO DO
TOCANTINS

37.473.440

37.473.440

PROSPECGAQ GEOLOGICA
NO ESTADO DO PARA

34,232.000

34.232.000

SISTEMA DE TRANSMISSAC
MANAUS (ELETRONORTE)

22.245.969

22.245.969

USINA TERMELETRICA -
ESTADO DO AMAZONAS

18.173.587

119.773.587

SISTEMA DE TRANSMISSAQ
NORTE - NORDESTE
(ELETRONORTE)

18.287.784

18.287.784

§ EN3J-B3I3) 96091
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NOME DO SUBPROJETQ "

AC

AM

. |AP

NO

RO . .

. |10

~ |TOTAL :

USINA HIDRELETRICA
SAMUEL

14.672.814

14.672.814

PROTECAO AMBIENTAL -
PARA

13.788.000

13,788.000

USINA HIDRELETRICA
TUCURUI 01 A 24
UNIDADES GERADORAS DE
330 MW E 2 UNIDADES DE
20 MW '

13.081.464

13.081.464

SISTEMA DE TRANSMISSAO
AMAPA

11.539.084

11.539.084

IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE TELEFONIA
MOVEL TOCANTINS

11.283.000

11.283.000

MODERNIZAR E ADEQUAR
DEPENDENCIAS NO
ESTADO DO PARA

1.730.891

1.730.891

FERRO - SISTEMA NORTE

7.440.000

7.440.000

MELHORIA OPERACIONAL
-PARA

6,553.600

6.553.600

SISTEMA DE DISTRIBUICAO
DE MANAUS

6.479.796

6.479.796

IMPLANTACAO DE
TELEFONIA RURAL NO
ESTADO DE TOCANTINS

5.362.178

5,362,178

ISTEMA DE TRANSMISSAO
230 KV - TUCURUI -
HTAITUBA - PA

4.886.369

4.886.369

INTERIORIZACAO DAS
TELECOMUNICACOES EM

TOCANTINS

3.967.246

3.967.246

0007 9p 0isody
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NOME DO SUBPROJETO

AC

NO

PA

TO

-|TOTAL

MANUTENCAOQ DO

|DE ENERGIA ELETRICA.

SISTEMA DE TRANSMISSAQ

3955.514

3.955.514

INTERIORIZACAQ DAS
TELECOMUNICACGOES

3.936.542

3.936.542

AMPLIACAO E
RECUPERACAO DAS
|INSTALAGOES DO PORTO
{DE MANAUS - AM

3.663.127

3.663.127

RECUPERAGCAO DE USINA
TERMELETRICA NO
ESTADO DO ACRE

2.822.747

2.822.147

EXPANSAOQ DOS SERVICOS
POSTAIS NO PARA

2.153.531

2.753.537

USINA TERMELETRICA -
ESTADO DE RORAIMA

2.640.688

2.640.688

SISTEMA DE DISTRIBUICAO
DE BOA VISTA

2.590.695

2.590.695

SISTEMA DE TRANSMISSAO
ACRE - RONDONIA

2.505.800

2.505.800

MANUTENCAQ DAS
INSTALACOES

2.351.293

2.351.293

MANUTENCAODO
SISTEMA DE GERACAO DE
ENERGIA ELETRICA

1.745.786

1.743.786 |

EXPANSAQ DOS SERVICOS
POSTAIS EM RONDONIA

1.666.903

1.666.903

PROSPECGAQ GEOLOGICA
NO ESTADO DO TOCANTINS

1,475,000

1.475.000

—

g end-elal 26091
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'NOME DO SUBPROJETO

AC

AP

NO

TP

RO

TOTAL . ...

USINA HIDRELETRICA
COARACY NUNES -
INSTALACAO DA TERCEIRA
UNIDADE DE 30 MW

1396388

1.396.388

ADMINISTRACAQ DAS
HIDROVIAS DA AMAZONIA
OCIDENTAL

1.290.099

1.290.095 |

EXPANSAO E
MODERNIZACAO DO
SISTEMA DE
TELECOMUNICACOES
NACIONAL DE TEXTOS E
DADOS

1.156.000

1.156.000

TELEFONIA RURAL

63474

1.025.000

1.088.474

USINA TERMELE’['R}CA -
ESTADO DO AMAPA

970.649

970.649

MODERNIZAR E ADEQUAR
DEPENDENCIAS NO
ESTADO DE RONDONIA

964.123

964.123

DRAGAGEM NO PORTO DE
BELEM

921.788

921.788

MODERNIZAR E ADEQUAR
DEPENDENCIAS NO
ESTADO DO TOCANTINS

826.308

826.808

EXPLORACAO DA MINA DE
OURO - CONCEICAO (TO)

736.000

736.000

MELHORAMENTOS DO
PORTO DE BELEM

674.168

674.168

MODERNIZAR E ADEQUAR
DEPENDENCIAS NO
ESTADO DO AMAZONAS

666.961

666.961

0007 °p 01508y
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NOME DO-SUBPROJETO

Jac

AM

. [NO

PA

RG.

6

- JTOTAL. -

EXPANSAO DOS SERVICOS
POSTAIS NO AMAZONAS

666.812

666.812

USINA TERMELETRICA —
ESTADO DE RONDONLA

641.158

641,358

MELHORAMENTOS DO
PORTO DE VILA DO CONDE

615.200

615.200

USINA TERMELETRICA —
ESTADO DO ACRE

53)1.943

331943

AMPLIACAO DO PORTO DE
VILA DO CONDE EM
BARCARENA - PA

526.455

526.455

REAPARELHAMENTO
PORTUARIO -PORTO DE
BELEM

398,775

398.775

USINA TERMELETRICA — -
REGIAQ NORTE

337571

337.572

MELHORAMENTOS DO
PORTO DE OBIDOS

204.990

204,990

MODERNIZAR E ADEQUAR
DEPENDENCIAS NO
ESTADO DO ACRE

177.705

171.705

MODERNIZAR E ADEQUAR
DEPENDENCIAS NO
ESTADO DO AMAPA

109.450

109.460

ESTUDOS E PROJETOS DE
VIABILIDADE NA REGIAC
AMAZONICA

78.765

78.765

RECUPERACAO DA INFRA-
ESTRUTURA DO PORTO DE
SANTAREM

68,738

68.738

NOME DO SUBPROJETOQ .7+

AC

AM

AP

NG - [PA -

RO

Te

T JTOTAL . .-

MODERNIZAR E ADEQUAR
DEPENDENCIAS NO
ESTADO DE RORATIMA

45.898 -

45,898

QURQ — ALMAS

20.000

20.000

TNSTALAR DEPENDENCIA
NO ESTADQ DO PARA

2.720

2.720

25,316.669

163.422.098

392.306,7838

30.552.613{360.126.695

70.269.198

21.240.281 |61.143.672

771.378.014

FONTE: [INFORCA/PRODASEN
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Tabela F19

Execucdo das Metas do PPA Relativas 4 Regido Norte — Exercicio De 1996

TEMA -

JACAO . [META UNIDADE DE- [PROGRAM [EXECUT |%
i |MEDIDPA  |ADOP/* * |ADONA |[EXE
e '[REGIAQ:. [REGIAO |CUT
: NORTE - [NORTE |AD
AN . e i . N ’ :_:_ s o
DESENVOL [PLANEJAMENTO|MUNICIPIOS MUNICIPIO 7 47 658
VIMENTO |URBANO BENEFICIADOS COM
URBANO RESTRUTURACAO
' URBANA - 120
MUNICIPIOS.
INDUSTRIA [EXTRACAOE |IMPLANTACAO DE TONELADA/ANO [1.100.000° |1.100.000 |100
E BENEFICJAMEN |UNIDADE PARA '
COMERCIO [TO PRODUCAO DE 1,1
EXTERIOR MILHAO DE T/A DE
ALUMINA |
MEIC PROGRAMACAOEXECUCAO DA 2A PERCENTUAL |40 30 75
AMBIENTE |ESPECIAL APROXIMACAO DO :
ZONEAMENTO
SOCIOECONOMICO-
ECOLOGICO
AGRICULT |[PROGRAMACAOATENDIMENTO A MUNICIPIO 105 50 47
URA ESPECIAL AGRICULTORES
' " [FAMILIARES EM 1.500
MUNICfPIOS
MEIO PROGRAMACAO|DEMARCACAO DE HA 258500 114842 |44
AMBIENTE |ESPECIAL FLORESTAS :
ESTADUAIS DE
RENDIMENTO
- SUSTENTAVEL
HABITAGA |HABITACOES |ACESSO A MORADIA: |PESSOA 120.000 45944 38
0 URBANASE |12 MILHAO DE
RURAIS PESSOAS
BENEFICIADAS.
MEIO PROGRAMAGAO|RECUPERACAQ DE KM 1.400 434 31
AMBIENTE |ESPECIAL RODOVIAS (1.400 KM)
MEIO PROGRAMAGCAO|RECUPERACAO DE 40  |[ESCOLA RURAL 40 8 20
AMBIENTE |ESPECIAL ESCOLAS RURAIS
MEIO PROGRAMACAQOIDEMARCACAO DE HA 2.500.000 [315.700 |13
AMBIENTE |ESPECIAL RESERVAS '
: EXTRATIVISTAS (2.5
MILHOES DE HA)
DEFESA SERVICOS ADQUIRIR E " |PERCENTUAL 100 10 10
NACIONAL |ESPECIAIS DE |IMPLANTAR ESTACOES
TELECOMUNI |[E SEGMENTOS DO
CACOES SISTEMA
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; e L
TRANSPOR |[CONSTRUCAO|IMPLANTAR E
TE E - PAVIMENTAR 2.695 KM
PAVIMENTACAODE RODOVIAS
DERCDOVIAS
INDUSTRIA [EXTRAGCAOE [AMPLIACAO DA TONELADA/ANO 131 i 4
BENEFICIAMEN |[PRODUCAO DE OURO
COMERCIO [TO DE 17,4 T/A PARA. 31,1
EXTERIOR T/A
INDUSTRIA [EXTRACAOE |[INSTALACAO DE TONELADA/ANO [X 600.000 [X
E BENEFICIAMEN |{CAPACIDADE PARA 1
- |COMERCIO [TO MILHAO DE T/A DE
EXTERIOR CAULIM
INDUSTRIA [EXTRACAOE |AMPLIACAQ DA TONELADA/ANO |X 2.000.000 1X
BENEFICIAMEN |[PRODUCAQO DE
COMERCIO [TO BAUXITA DE 8 PARA 12
EXTERIOR MILHOES DE T/A
INDUSTRIA [EXIRACAOE |[INCREMENTC DE 9 TONELADA/ANO [ X 3.000.000 |X
E BENEFICIAMEN [MILHOES DE T/A NA
COMERCIO |TO PRODUGCAO DE
EXTERIOR MINERIC DE FERRO
MEIQ PROGRAMACAQESTABELECIMENTO DE |[HA 2,500 3 0
AMBIENTE |ESPBECIAL UNIDADES DE
CONSERVAGCAO (2,5
MIL HA)
MEIO PROGRAMACAOICONCESSAO DE PRODUTOR 25.000 7} 0
AMBIENTE |ESPECIAL CREDITO A PEQUENOS
PRODUTORES RLURAIS
(25 MIL PRODUTORES)
MEIO PROGRAMACAQICONSTRUCAO DE 8 POSTO DE 3 5} 5]
AMBIENTE ESPECIAL POSTOS DE SAUUDE EM  [SAUDE
AREA INDIGENA
MEIO PROGRAMAC |DESENVOLVIMENTO UNIDADE 10 0 Q
AMBIENTE |AO ESPECIAL |DE 10 SOFTWARES"
MEIO PROGRAMAC IMPLANTACACO DE 13 |SISTEMA 13 0 0
AMBIENTE |AQ ESPECIAL [SISTEMAS DE
TELEFONLA
MEIO PROGRAMAC (IMPLANTACAO DE 25 |SUBESTACAOC |25 0 0
AMBIENTE |AO ESPECIAL |SUBESTACOES
MEIO PROGRAMAC [IMPLANTACACDE 68 |ESTACAO 68 4] 0
AMBIENTE |AQ ESPECIAL |ESTAGCOES
MEIO PROGRAMAC [IMPLANTACAODE® SISTEMA ) 0 []
AMBIENTE |AQ ESPECIAL |SISTEMAS DE
RASTREAMENTO DE
OBJETOS -
MEIO PROGRAMAC [INSTALACAQ DE 27 RADAR 27 [§) 0
AMBIENTE |AO ESPECIAL |RADARES
FI MBS L O
mSTAcho DE 28 ESTACAOC 3.3 3] re) T
ESTACSOES DE RADIO {
CONSTRIICAOE [ADEQUAR. E/QU Cav] 45 0 [+ B
PAVIMENTACAOQDUPLICAR 2.249 KM DE :
DERCIOVIAS RODOVIAS -
TRANSPOR E [CONSTRUIR E METRO 1.000 [¢] [+)
TE PAVIMENTACAO|PAVIMENTAR PONTES
DEROIDOVIAS — 5.000 M.
MEICY PROCGRAMACAOIDEMARCACAO DE KM2 1.900 0 [+
AMBIENTE |ESPECIAL RESERVAS INDIGEMNAS
1,9 MIL KM2)

-Cllq e para co ntlnuarl-
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" Senador ADEMIR ANDRADE
.&;__EL}; Segundo Vice-Presidente
e

Qf.028/2000 - GSVPRE )
: Brasilia, 10 de abril de 2000.

Senhor Presidente,

Na condigcdo de Relator da Comissdo Ternpordria Intema, Destinada a
Definir uma Politica para 0 Desenvolvimento Econdmico e Social da Amazdnia,
encaminho em anexc a integra do Relatdrio Final da Comissdo, contendo algumas
modificacbes que se fizeram necessdrias quando da sua aprovagdo, com cardter de
atualizagdo de dados estatisticos e maior precisdo das informagdes nele contidas.

Informamos que as partes modificadas estdo sublinhadas, para melhor
identificagdo na leitura dos nobres pares desta Comissao.

Certo da atengdo de Vossa Exceléncia, agradego.

Atenciosamente,

1oa.
Senad R ANDRADE
Segu Vice-Presidente

Exmo. Sr.

NABOR JUNIOR

Prasidente do Comissao Temporaria Destinada a Definir uma
Politica para o Desenvolvimentc Econdmico € Social da Amazdnia
NESTA :
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Brasilia, dezembro de 1998
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COMISSAO TEMPORARIA INTERNA, CRIADA PELO REQUERIMENTO
N° 475, DE 1996, DE AUTORIA DO SENADOR ADEMIR ANDRADE,
DESTINADA A DEFINIR UMA POLITICA PARA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DA AMAZONIA

PRESIDENTE: Senador NABOR JUNIOR
VICE-PRESIDENTE: Senadora MARINA SILVA
RELATOR: Senador ADEMIR ANDRADE
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A. MENSAGEM DO RELATOR

A proposi¢ao de constituirmos uma Comissao Especial para discutir € apresentar um
projeto de desenvolvimento para a Amazdnia, sem diivida alguma, foi uma idéia pretensiosa. Ao
término dos nossos trabalhos, chegaimos A conclusfio de que a Amazénia é um universo tio
grande € que, por mais que nos aprofundemos nas suas questdes, elas sdo de tal dimenséio que ¢
impossivel deterninar um caminho seguro, certo e i6gico ao seu desenvolvimento.

Assim sendo, o relatdério que apresentamos ¢ fruto do que foi possivel fazer. Ele
apresenta uma andlise da nossa situaciio; descreve as agdes do governo na regifio, apresenta
idéias inovadoras e sugesties. E um relatdrio modesto e que pretende contribuir para
conscientizar todos aqueles que vivem na Amazdnia, sobre o fantistico e imenso potencial da
regifio e fazé-los entrar na lhuta e interferir no processo de ocupagao e desenvolvimento.

Estd mais do que claro que as iniciativas na nossa regifio ocorrem mais pelo
espontaneismo e pela ganf@incia do capital, que objetiva o lucro imediato, rdpido e facil, do
que por uma agio deliberada do Estado.

O caminho da mudang¢a, o caminho da perspectiva, de uma qualidade melhor de vida
para seus habitantes, de fazer com que possam usufruir dessa riqueza inigualdvel € o
caminho da conscientiza¢®o, da organizacdo ¢ da luta.

E com o objetivo de contribuirmos para esse processo de conscientizacio que
faremos distribuir este reiatério as liderangas politicas, comunitarias, sindicais, empresariais,
indigenas da nossa regifio, pois embora algumas sugestbes aqui apresentadas pudessem
melhorar a qualidade de vida do nosso povo, dentro de uma proposta de desenvolvimento
sustentavel, temos a clareza de que essas propostas nfio serfio implementadas pelas
autoridades competentes, senfio pela prépria forga ¢ pressido da nossa populagio.

Todos aqueles que tém responsabilidade com o fumro da Amazdnia e do Brasil devem se
apressar na busca da solugfio de seus problemas antes que o capital torme irreversivel o processo
de espoliagio e destruicio, que além de provocar danos urepariveis ap meio ambiente, 56 tem
contribuido para empobrecer mais ainda as populagdes locais.

Este relatdrio se deve ao esforgo de todos os senadores membros desta comiss3o, as
autoridades que a ela compareceram, trazendo a sua contribuiciio ¢ A equipe técnica da
Consultoria Legislativa do Senado Federal. Devo informar que nesta verséo do relatério, que
submeto A votagdo desta comissdo, hoje, dia 14/12/1998, j4 acatei e inseri sugestdes
formuladas pelos Srs. Senadores Jefferson Peres ¢ Bemardo Cabral, independentemente de
outras que venham a ser aprovadas junto com o relatério.

Senador Ademir Andrade
Relator
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Bs. INTRODUCAO

A Comissfio “AmMmaronia Urgente™ foi

Proposta por interrmédio do
Roequerimentdo o

475, de 1996, de autoria do Scnador Ademir Andradec, com o
aobjetive de definir uma politica para © descnvolvimento econdmico e social da
Aumazdnia. O propdsito gernl]l da Comissdo configura, na realidade, um conjunto
amplco de preocupacdes com uma regido t@3o decantndo e Suns potencialidades
quanito esguecida em termos de uma politica articulada, continuada © coercnic por
partea do governo federal. Ainda que a AmarSnia se mantenha como alvo de
incentivos, ¢ forgoso roconhecer que hmis beneficios estdo longe de garantir o

desenvolvimento sustentivel de um espago complexo. e cobigado por suas riquezas
nAaturais.

Conscientc dc tais prablemas, o Comissdoc Amardnia Urgente procurcu ouvir
tédcnicos & pautoridades sobre temas gue pormitissern a abordageom de todas as
qucstdces gue, freqUentocmente S840 postas quando se examinam as possibilidades de
desenvolvimento da Regilo.

Em 19/6/926, foi instalada e_.composl:a a Comissiico, senda eleitos como
Presidente © Senador NABOR A JUNIOR e como Vice-Presidente a Senadora

MARIINA STLVA. O Senador ADEMIR ANDRADE foi designado Relator.

~ Comissico foi criada, micialmente, com prazo de funcionameoento ard
15/12/96, posteriormente prorrogado para 15/12/97. Durante esse periodo foram
realirzndns 11 reunides alédm de um SEMEINDATNIO em Beldm, conformme se detalha a
S gguir:

- em L1/77/96, o5 membros da Comiasfio manifestaram sua expectativa em
relacio aocs mmrabalbos, enfatizando a necessidade de omransforma-la num fiSrum de
debates sobre guestdes da Amazdnia, tanto na discussiio dos problemas atuais como
na busca de solucdSes mais definitivas ¢ alternativas inovadoras. Nesse sentido, foram
fitas sugcestSes quanto & convocachio de autoridades e técnicos qgue pudessem
contribuir com seus conbecimentos e experi@éncias para os objetivos da Comissio;

-~ em B/B/PG. o Sr. Joiio Alberto Capiberibe, Governador do Amapa, fez
umn exposiciio sobre a realidade do seu Estado & a proposta-de seu govomo om
termos da promociio de uam modelo de desenvolvimento sustentAvel para © Armnmapid &
o Amaerdnin como urm 1odo;

-~ em Z1/711/96, foli discurnido o Ptlog-rama de Trabalbo da Comiss3o e os
remos gue integrariamnm as sSuas proocupacdes, scndo resolvido gue, além da andalise
das acBSes oficiais na AmarxSHnia, deveriam ser objeto de discussio os recursos

previstos no Orcaments para a Regifico © as expcoerifncias e=xitosas ©ou ndic em
cxccucio;

skcntavel dn‘c u_-rnmﬂn pﬂra pequel)aa anunldauluﬁ I

e_-mr_t_ 4/’67 S FTI R TULL x\ Cnl‘niwﬂﬂo o 5

cdesz. I,(.)uru-nh n.

s A
a c-xpn-;lci'ia~ --:1bn, AL evolllEan dl’.‘)‘\ ‘mrabalhos Jdw

JOoupnenilbas

v o F/RDT. a Comissao apre;_h_ru ol uprovou @ r'rcigr1
oA Tia e Bt:lt.,m t\:h..!unndo B p-unét:i-

: érn‘ r.\ Sem
cnvido le_'
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. palestra do Sr. José Seixas Lourengo sobre “Desenvolvimento, Meio
Ambiente e Exploragdo Florestal”. Apés a exposigdo realizou-se o painel de debates
com a participagdo das seguintes pessoas: Sr. Valdir Raupp, Governador de
Ronddnia; o representante do Governador do Amapa e o Sr. Claudionor Alexandre
Barbosa da Silva, do Grupo de Trabalho da Amazénia — GTA.

K palestra do Sr. Marcos Lins, Secretirio Executivo do Ministério da
Reforma Agréria, representando o Ministro Raul Jungman, sobre “A -Politica de
Reforma Agraria” e da Sra. Alba Maria Abigail, Diretora de Desenvolvimento da
Secretaria de Ac¢ao Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, sobre
“Politica Social do Governo Federal para a Regido Amazdnica”. Participaram do
painel para discussdo dos temas os representantes do Governo ‘do Maranhio, Sr.
Francisco Castro Gomes, do Governo do Tocantins, Sr. Cliudio Troncoso, da
Confederagdo dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, Sr. Ariosvaldo
Cordeiro e o Sr. Edmilson Brito Rodrigues, Prefeito de Belém.

. palestra do Sr. Fernando Resende, do IPEA, sobre “Infra-estrutura
Econdmica — Transporte, Comunicagio e Energia”. Atuaram como debatedores
nesse painel o Brigadeiro Ottomar Pinto, Prefeito de Boa Vista, o Sr. José Geraldo,
Deputado Estadual pelo Pard e o Sr. José Artur Guedes Tourinho, Superintendente
da SUDAM.

. palestra do Coronel Bruno Martins, da Subsecretaria de Programas e
Projetos da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidente da Republica, sobre o
“Projeto SIVAM™.

v em 4/9/97 foi realizada reunifio na qual foi feita exposi¢do do Sr. José
Cesiario de Barros, consultor do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amaz6nia Legal, sobre o Programa de Defesa Ambiental da Amazdnia
através de Consoércios Ecolégicos.

4 em 7/4/98 foi realizada reunido com a presenca da Sra. Flora Valadares,
Presidente do Banco da Amazdnia (Basa), que discorreu sobre a situagio financeira €
econdmica da instituicio, bem como sobre a aplicagdo do FNO na regido.

v em 15/4/98, realizou-se reunido com a presenca dos Drs. Silas Guedes,
vice-reitor da Universidade Federal do Amazonas e Cristovam Wanderley Picango
Diniz, reitor da Universidade Federal do Para, que falaram sobre o funcionamento
das institui¢des a que pertencem, mostrando dados sobre o funcionamento dos cursos
de pds-graduagio e de extensdo das universidades. Ficou patente a falta de verbas
para a execugdo das atividades, bem como a discriminagdo a que as universidades do
Norte sdo submetidas, quanto & distribuigdo de recursos, quando se compara o
tratamento dado as do Sul, Sudeste e Nordeste.

O presente Relatério, no entanto, ndo se esgota nas contribuigdes oferecidas e
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nas discussdes proficuas entre os membros da Comissio. Pretendemos oferecer um
quadro mais completo de todos os setores da realidade amaz6nica, uma andlise da
agdo governamental na regido, divulgar algumas iniciativas inovadoras e propor
encaminhamentos que podem constituir altemativas vidveis para o desenvolvimento
sustentavel que se faz necessario na Amazonia.

A integra das discussGes em cada reunido da Comissdo ¢ do Semindrio
realizado em Belém encontra-se registrada nos anais do Congresso Nacional e pode
ser acessada por meio do Sistema de InformagGes Legislativas do Senado Federal.

Para que se possa fazer uma andlise do quanto sdo insignificantes os
investimentos que 0 Governo Federal faz na regido, diante de todas as necessidades,
apresentamos algumas tabelas, no final deste relatério, com os valores que foram
destinados para a Amazdnia, pelo Executivo no Orgamento da Unido.

-Cliqt_.l_ei'para:continuar!-
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C. A REALIDADE AMAZONICA

A Amazédnia brasileira ocupa uma area de 5.217.423 km2, o que representa
cerca de 61% de todo o territério nacional e algo proximo de 65% de toda a
Amazénia continental. Esta vasta regido teve sua area delimitada inicialmente pela
Lei n° 5.173, de 26/10/66, compreendendo atualmente as areas dos Estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondo6nia, Roraima e Tocantins, além de
uma parcela territorial do Estado do Maranhdo, situada & oeste do meridiano de 44°;
na regido, habitam cerca de 17 milhdes de brasiléiros, em condigbes gerais de
qualidade de vida incompativeis com o fato de ser a drea potencialmente mais rica do
planeta, em se tratando de recursos naturais renovaveis e nfo-renovaveis,

Diante desse antagonismo, para que s¢ possa estabelecer as bases de uma nova
politica de desenvolvimento regional sustentavel, que traga beneficios sociais a sua
populagio, é imprescindivel promover a conciliagdo dos interesses econdmicos com
a exploragdo racional do potencial de riquezas naturais que a regido apresenta.

Os resultados até hoje verificados, em termos de desenvolvimento regional,
sdo ainda bastante limitados. O processo de crescimento que se observa € apenas
aparente, uma vez que n3o conseguiu sistematizar, de modo efetivo, a internagio de
renda e a conseqiiente geragdo de novos postos de trabalho. Isso ocorre em fungéo de
que todos os modelos de desenvolvimento adotados na regiio favorecéram uma
exploragdo desordenada e predatéria dos seus recursos naturais, bem como a
exclusdo compulséria dos habitantes da Amazdnia em relagdo aos beneficios gerados
por esse modelo de desenvolvimento. E o0 que analisaremos a seguir.

C.1. O Potencial de Recursos Naturais

C.1.1.0s Minérios Amazdnicos

a. Histoérico

A Amazdnia pode ser considerada como a maior area de fronteira para a
explora¢do mineral do mundo. A densa floresta, a dificuldade de acesso, a falta de
conhecimentos geolégicos basicos, questdes legais, politicas e econdmicas
mantiveram a regizo muito pouco explorada até os tempos atuais. '

O conhecimento dos recursos minerais da Amazonia permaneceu restrito aos
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relatos de exploradores, viajantes e cientistas que, esporadicamente, durante quase
cinco séculos de histdria, ousaram penetrar nos seus mistérios, bem como aos
resultados de poucos empreendimentos isolados, até meados dos anos 60.

Se na década de 40 o eésforgo de guerra despertou o interesse dos aliados pelo
potencial mineral de Minas Gerais e Goias, nos anos 50, em pleno periodo de guerra
fria, os grandes grupos multinacionais voltaram-se para a Amazodnia, na busca de
fontes alternativas de suprimento de matéria-prima para os parques industriais do
mundo ocidental. Tudo indica que os programas desenvolvidos por esses grupos,
nessa época, tiham por objetivo apenas conhecer a realidade superficial desse
potencial, sem a pretensdo imediata de aproveitamento dos seus recursos minerais,
aplicando na pritica a idéia de celeiro para utilizagdo futura. Testemunha dessa
politica foi a atnagdo de virias empresas importantes do setor de aluminio, as quais,
embora tenham efetuado seus trabalhos onde hoje sdo conhecidas significativas
jazidas de bauxita, nada revelaram sobre possiveis descobertas, praticamente
abandonando-as sem maior interesse.

As pesquisas de petroleo na Amazdnia, iniciadas pelo Servigo Geolbgico €
Mineraldgico do Brasil, ainda na década de 20, tiveram prosseguimento pelo Servigo
de Fomento da Produgdo Mineral e, posteriormente, pelo Conselho Nacional do
Petr6leo. Entretanto, os trabalhos somente passaram a ser intensificados e executados
de maneira sistematica apos a criagdio da Petrobris, em meados da década de 50; a
primeira descoberta de 6leo e gas, infelizmente sem produgdo comercial, ocorreu, em
1955, em Nova Olinda, vilarejo s margens do rio Madeira, hoje Nova Qlinda do
Norte, no Estado do Amazonas.

Na década de 50, o Grupo Caemi — que se associara a3 Bethlehem Steel na
funda¢do da Industria e Comércio de Minérios ICOMI — deu inicio a lavra do
minério na regido. Em 1956, cerca de 10 anos ap6s terem sido iniciados os trabalhos
de pesquisa e de engenhania, a ICOMI, que havia vencido a concorréncia para
exploragdo, deu inicio 4 lavra de manganés da Serra do Navio. Das reservas iniciais,
da ordem de 43 milhGes de toneladas, foram extraidas, entre 1956 ¢ 1979, quase 22
milhdes de toneladas. O teor inicial da jazida estava proximo de 40% mas, em
decorréncia da exploragdo rotineira de minério de alto teor, particularmente nos
primeiros anos de produgdo, para atender a exigéncias dos industriais, que muitas
vezes utilizaram o minério do Amap4a para a formagdo de estoques estratégicos, a
maior parte da reserva medida atual (3,3 milhdes de toneladas) corresponde a
minério de baixo teor (31%). '

No campo -dos levantamentos basicos, pouco havia sido feito. O Projeto
Araguaia, executado pela PROSPEC, sob contrato com o Departamento Nacional da
Producdo Mineral, correspondeu a primeira grande iniciativa para acelerar o
conhecimento do potencial mineral da Amazdnia, cobrindo com levantamento
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aerofotogramétrico — e algum trabalho de campo — o Centro—Norte de Goids, hoje
Estado do Tocantins, e o sudeste do Para.

No final da década de 50, e particularmente na década seguinte, a atividade
garimpeira, que desde os bandeirantes vem sendo desenvolvida com maior ou menor
intensidade, nos mais diversos rincdes do Pais, passou a ter significado especial em
duas regides — a provincia estanifera de Rondbnia e a provincia aurifera do Médio
Tapajos.

Em meados da década de 60, uma das multinacionais do aluminio, a
canadense ALCAN, atuando com maior empenho na prospec¢io de bauxita, teve
sucesso e descobriu as jazidas do Trombetas, Municipio de Oriximina, Para.:

Duas outras multinacionais, voltadas para a pesquisa de manganés, minério
pouco distribuido no mundo ocidental — a Union Carbide (por intermédio de sua
subsidiaria CODIM) e a United States Steel (por meio da Companhia Meridional de
Minera¢ao) ddo inicio a programas. sistematicos de prospec¢do mineral, utilizando
maiores recursos financeiros e melhor suporte logistico, inclusive com apoio de
helicopteros, o que possibilitou alcangar 4reas de dificil acesso, nio mais
restringindo os trabalhos de exploragdo aos vales dos grandes rios. A CODIM, cujo
programa teve inicio em 1966, obteve relativo sucesso nos primeiros trabalhos,
descobrindo os depésitos de manganés do Sereno, nas proximidades de Marabi,
estopim que deu inicio ao interesse pela provincia mineral dos Carajas. A
Meridional, que seguiu seus passos em 1967, foi mais protegida pela sorte, chegando
no primeiro més de atividade as fabulosas jazidas de ferro dos Carajas e a jazida de
manganés de Buritirama, todas em terras do atual municipio de Parauapebas, Para.

O impacto da descoberta das jazidas de ferro dos Carajds sensibilizou ndo s
as empresas nacionais € multinacionais como o préprio governo que, com uma série
de medidas, possibilitou que fossem aceleradas as pesquisas minerais na Amazdnia,
e de forma que seu controle — até certo ponto — ndo escapasse aos brasileiros.

Na década de 70, observou-se uma inversido no panorama anterior. Embora as
multinacionais-tenham continuado a participar dos programas de pesquisa mineral,
0s projetos de maior expressdo foram executados por brasileiros, merecendo maior
destaque aqueles desenvolvidos pelo proprio Ministério das Minas e Energia, por
intermédio do Departamento Nacional da Produgio Mireral, como o Projeto
RADAMBRASIL e os aerolevantamentos geofisicos, ou pelas empresas estatais —
como 0s projetos de mapeamento bésico e de prospecgdo mineral da Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) e do grupo CVRD. Alguns trabalhos basicos
de geologia também foram desenvolvidos sob o patrocinio da SUDAM.

O grande desenvolvimento observado no setor mineral até o final da década de
70 foi efetuado, em grande parte sob a égide do 1° Plano Mestre Decenal de
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importantes, com investimentos totais relativamente reduzidos. Segundo Santos
(1981) o custo observado de 10 milhdes de ddlares de investimento para cada grande

jazida descoberta na Amazdnia, aquela época, era bem inferior a média mundial de
15 a 20 milhdes de dolares.

A seguir sdo apresentadas informag¢des sobre os principais jazimentos
minerais conhecidos da regido Amazonica.

¢ Ferro

As jazidas dos Carajas, com reservas da ordem de 20 bilhdes de toneladas,
certamente constituem a maior concentragdo de minério de ferro de alto teor (66%)
existente na Terra. Estdo localizadas em quatros setores principais: Serra Norte,
Serra Sul, Serra Leste € Serra de Sdo Félix. Existem, entretanto, outros depdsitos
menores como 0s da Serra Arqueada e Serra do Pium. Todos esses depdsitos estdo
situados no municipio de Parauapebas, Para.

No Jatapu, no Municipio de Urucara, Amazonas, no inicio da década de 70,
chegou a ser implantada uma mineragio de ferro destinada ao fornecimento de
matéria prima para a sidertirgica de Siderama, em Manaus. O minério de Jatapu é
constituido essencialmente de hematita oolitica, com teores variando entre 45 e 60%
de ferro. As reservas sio modestas (80 milhdes de toneladas) e o minério apresenta
impurezas de alumina e fasforo, o que prejudica sua utilizagio siderirgica.

No Amapa, em meados da década de 40, a multinacional Hanna executou
pesquisa preliminar nas ocorréncias de ferro de Vila Nova, onde o minério é
basicamente composto por hematita. Na década de 60 o Grupo Caemi- executou
estudos na regido. Em fungio do baixo potencial, da ordem de 10 milhdes de
toneladas, os trabalhos foram interrompidos.

e Aluminio

Gragas aos trabalhos de pesquisa desenvolvidos a partir da década de 60 até o
inicio da década de 80, o Brasil — pelo minério existente na Amazdnia, e em
particular o Para — ocupa atualmente o terceiro lugar entre os paises detentores de
reservas de bauxita, com 13% das reservas mundiais (cerca de 2,8 milhdes de
toneladas de mméno)

As rteservas de bauxita na Amazdnia, associadas aos sedimentos de idade
terciaria, estdo distribuidas em trés regides principais: Trombetas (Municipio de
Oriximin4), Almeirim e Paragominas, todas no Pardi. A CVRD tem o controle de
cerca de 50% do total das reservas de bauxita do Brasil.

Existem outras éreas do pré-cambriano da Amazobnia, onde, sob condi¢des
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favoraveis, deve ter havido desenvolvimento de depésitos de bauxita. Entretanto,
devido & localizagdo dessas édreas e ao grande potencial das jazidas melhor situadas,
certamente ndo deverdo ser objeto de programas imediatos que visem a seu
aproveitamento econdmico.

e Cobre

A descoberta de jazidas de cobre tem sido o grande desafio dos gebdlogos, nio
s6 dos que atuam na Amazdnia, mas também daqueles que desenvolvem atividades
em outras regides do territério nacional. Trata-se de esforgo relevante, haja vista que
o cobre ¢ atualmente o terceiro elemento de nossa pauta de importagbes de bens
minerais, logo apds o petrdleo e o potassio.

As descobertas mais promissoras de minério de cobre na Amaz6nia, e no
Brasil, ocorreram na regiio de Carajds. Num ambiente vulcano-sedimentar, tipo
Salobo, 0 minério esta representado por 6xidos e sulfetos de cobre, acompanhado de
ouro ¢ prata. O Brasil, que no inicio da década de 80 contava somente com as
pequenas reservas de Caraiba (Municipio de Jaguarari, Bahia), Chapada (Municipio
de Mara Rosa, Goias), Camaqua (Municipio de Cagapava do Sul, Rio Grande do Sul)
e Pedra Verde (Municipio de Vigosa do Ceard, Ceard), num total de 2,5 milhdes de
toneladas, entra na década de 90 com reservas totais de 11,9 milhdes de toneladas de
metal contido.

~ Até 0o momento, ndo existe defini¢do, por parte da CVRD, sobre a implantagio
da usina de beneficiamento do cobre do Salobo. Esse projeto € uma parceria com a
Mineracdo Morro Velho (Banco Bozano Simonsen e a empresa Sul-Africana Anglo
American). O investimento total previsto para o Projeto Salobo é de US$ 1,5 bilhdo,
para a produgdo de 200 mil t/ano de cobre refinado, 8 t/ano de ouro, além de prata e
molibdénio. H4 também a produgio de 4cido sulfirico, que deve ser considerado. O
BNDES deveri ter uma participagio no total investido de cerca de US$ 350 milhoes.

As demais ocormréncias de cobre da Amazdonia ndo apresentam, até o momento,
grande significado econdmico. Entretanto, algumas delas merecem continuagdo nos
trabalhos de investigagdo. Entre essas ocorréncias merecem destaque as
mineralizagdes associadas 3 rochas sedimentares do Alto Sucundun, na regido
sudeste do Estado do Amazonas, e da Serra das Andorinhas, no municipio de
Marab4a, sul do Pard, dentro da grande Provincia Mineral dos Carajis. Hoje, em
fung@io das reas em exploragio e de ocorréncias conhecidas, a Provincia Mineral
dos Carajas ¢ a regido do Pais com maior potencial para a exploragdo de cobre.
Existem ocorréncias associadas as seqiiéncias vulcinicas do Grupo Uatuma, como na
Serra Sete de Setembro, no médio Trombetas, municipio de Oriximina(PA).

No municipio de Sdo Félix do Xingu (PA), hd indicios de cobre associados a
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mineralizagdo de galena (minério de chumbo) de Trés Ilhotas. Existem ainda
mineralizagbes associadas s rochas graniticas. Neste caso, as ocorréncias mais
significativas estdo na regido do rio Falsino, no- Municipio de Tartarugalzinho,
Amapa,

Em pesquisas mais recentes realizadas pela DOCEGEOQ, empresa da CVRD,
foi constatada a ocorréncia, na provincia de¢ Carajas, de pelo menos 1 biihdo de
toneladas de minério de cobre associada a outros minerais, inclusive ao ouro. Essa
informacdo consta no “Relatério da Comissdo Externa da Camara dos Deputados
Destinada a Examinar o Processo de Desestatizacio da CVRD". Segundo o gedlogo
Roberto Assad, que trabalhou 23 anos na empresa, esses dados podem ser apenas
iniciais. Essa nova descoberta foi confirmada em janeiro de 1997, quando o processo
de privatiza¢io da Vale |4 estava bastante avangado. :

¢ Chumbo/Zinco

Depoésitos de valor econdmico de chumbo e/ou zinco ainda nio foram
descobertos na Amazonia. Entretanto, hd boa potencialidade em seus ambientes
geoldgicos, e ja sio conhecidas algumas ocorréncias de sulfetos desses metais. -

Nas proximidades de Sdo Félix do Xingu, como mencionamos no -item
anterior, merece registro a ocorréncia de galena de Trés Ilhotas, conhecida ha vérias
décadas. Nas proximidades da regido conhecida como Ferradura do Xingu, foram
identificados varios indicios de chumbo. As empresas que atuaram na regiio,
entretanto, nio dimensionaram qualquer depdsito econémico.

Outras ocorréncias de chumbo sio conhecidas no municipio de Alenquer; na
Serra das Andorinhas, Maraba, ambos no Para, e na regido do Aripuani-Sucunduri,
na regiio sudeste do Estado do Amazonas aqui em associagdo com as rochas do
Grupo Beneficente.

Entretanto, até o presente, as ocorréncias mais promissoras de zinco estio
situadas na regifio dos Carajis, em associag@o com os depdsitos de cobre.

o Niquel

As jazidas de minério de niquel, quer do tipo sulfetado, quer do tipo lateritico,
estdo associadas as rochas ultrabdsicas. Na Amazdnia, os depésitos conhecidos sdo
do tipo lateritico, e estdo concentrados na regido Araguaia — Xingu, no sul do Para.
Nas proximidades da serra dos Carajss, ‘os- corpos ultrabdsicos permitiram o
desenvolvimento de uma morfologia tabular, favoravel a formagio e retengdo de
depdsitos residuais de niquel. ' ' :

Os programas de pesquisa desenvolvidos ma regido indicam um potencial
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considerdvel do minério com uma reserva estimada de cerca de 2 milhdes de
toneladas de metal contido. Os principais depdsitos correspondem aos corpos
ultrabasicos do Vermelho, Ong¢a e do Puma, todos no sul do Para.

Nas rochas ultrabdsicas, conhecidas como serpentinito do Jacaré, no
municipio de Sao Félix do Xingu, existem reservas de niquel de baixo teor, com
cerca de 200 mil toneladas de metal contido. Reservas de baixo teor sio encontradas
‘também nas rochas ultrabasicas do Quatipuru, préximo a Concei¢io do Araguaia
(PA). Esse depésito tem uma quantidade estimada de cerca de 100 mil toneladas de
metal contido.

Devido a condi¢bes econdmicas mundiais, reservas estratégicas e depdsitos de
mais facil exploragdo, pouco se fez com relagdo ao desenvolvimento dos depdsitos
de niquel da Amazonia. Com a redugdo das reservas estratégicas, a década de 90
pode mostrar novo desenvolvimento desse segmento do setor mineral.

e Estanho

A descoberta de cassiterita em Rond6nia no inicio da década de 50 motivou
uma corrida de garimpeiros para as ocorréncias do territério, situagdo que persistiu
até a década de 70, quando o governo federal interveio no caso, a fim de priorizar o
interesse das empresas, desconsiderando os direitos dos garimpeiros. Com isso,
conseguiu concentrar a exploragao do minério, nio permitindo a divisdo dessa
riqueza. A provincia mineral de Rondénia detém cerca de 60% das reservas
brasileiras.

- No sul do Para sdo conhecidas ocorréncias de cassiterita desde a década de 60,
guando o minério foi descoberto no rio das Tropas, afluente da margem direita do
Tapajés (Granito Maloquinha}, No inicio da década de 70 descobriu-se cassiterita na
regiio do Araguaia — Xingu, associada ao Granito Velho Guilherme, na bacia do rio
Branco. Essas € outras ocorréncias permitiram caracterizar a regido como Provincia
Estanifera do Sul do Para, envolvendo os Municipios de Itaituba, Altamira e Sio
Félix do Xingu, com reservas medidas de 20 mil toneladas de estanho contido e
reservas estimadas de mais de 100 mil toneladas.

No extremo oeste de Roraima, na ﬁ'ontelra com a Venezuela, existe o deposito
de cassiterita associado ao Granito Surucucu. A 4rea, pesquisada pela CVRD e
invadida por garimpeiros na segunda metade da década de 70, corresponde a atual
reserva Yanomami.

Na bacia do rio Pitinga, afluente do rio Uatumai, no Mun1c1p10 de Presidente
Figueiredo, no nordeste do Amazonas, foram identificados varios corpos graniticos
mineralizados com cassiterita. O depésito ja se encontra em exploragido pelo Grupo
Paranapanema com reservas da ordem ‘de 112 mil toneladas de metal contido e
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produgio anual de aproximadamente 17 mil toneladas do metal.

Qutras ocorréncias de cassiterita sdo conhecidas nas margens do rio Caruna, ao
norte do Municipio de Alenquer, Para, no Alto Paru junto ao Igarapé Carapanauba, e
nas faixas Amapari — Araguari (Municipio de Pedra Branca do Araguari) e Falsino —
Tartarugal (Municipio de Tartarugalzinho), no Amap4a.

e Ouro

J& vimos que na serra dos Carajas ha ocorréncias de ouro associado aos
depdsitos sulfetados de cobre. Na serra das Andorinhas, também na regido de
Carajas, o ouro ocorre associado a veios de quartzo. A irea de Serra Pelada,
descoberta por garimpeiros no inicio de 1980, apresentou elevada produ¢fo durante a
"década, estando atualmente inviabilizada sem mecanizagdo adequada. Foram
produzidos ali 80 toneladas de ouro. Na regido, o depdsito mais importante é o de
Igarapé Bahia, sob controle da CVRD, cuja produ¢io é de cerca de 5 toneladas/ano
de metal. ‘

Em pesquisas mais recentes, divulgadas no inicio de 1997, revelou-se a

existéncia de significativa quantidade de ouro em minas também situadas na

Provincia de Caraj4s. As estimativas inicias apontam para existéncia de pelo menos
600 toneladas de ouro, associada ao cobre e outros metais.

Outra drea de relevancia é a regido do Tapajoés, uma 4rea de cerca de 50 mil
quildmetros quadrados situada entre os rios Jamanxim e Tapajés. A produgdo, até
recentemente concentrada na atividade garimpeira, passa gradativamente para o
controle de empresas de mineragdo. A pesquisa mineral € intensa na 4rea e, a partir
de agora, poder-se-a ter melhor idéia de seu verdadeiro potencial aurifero.

Outras ocorréncias que devem ser mencionadas na regido Amazdnica estdo na
bacia dos rios Madeira e Mamoré, em RondGnia, na bacia do rios Calgoene, Vila
Nova, Amapari e Araguari, no Amapd, e na bacia dos rios Gurupi e Maracagumé, no
Municipio de Gurupi, na divisa ParA — Maranh3o. '

E importante frisar que o pais s6 ndo produz maior quantidade de ouro porque

o DNPM ndo da o necessirio apoio técnico € legal aos garimpeiros, verdadeiros
prospectores natos deste metal precioso. O garimpeiro, em fungio de sua atividade
ndmade e desbravadora, tem deixado como heranga para a configuragdo geo-politica
do Pais um sem nimero de cidades e vilas. Ao invés disso, o DNPM tem servido as
grandes empresas mineradoras, privilegiando-as nas concessdes de alvaras de
pesquisa ¢ mineragdo, em detrimento das cooperativas dos garimpeiros, num
desrespeito a Constituigdo. :

O DNPM deveria apoiar quem produz, seja garantindo a permanéncia de
garimpeiros em 4areas por eles descobertas e exploradas, seja em assessoria técnica,

‘orientando-os em modos de utilizagdo do mercirio sem poluir o meio ambiente, por
exemplo, € ensinando-0s novas técnicas de separacio do ouro.
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As reservas medidas ‘de ouro na Amazdnia estio apresentadas na tabela

abaixo:

TABELA: RESERVAS MEDIDAS DE OURO NA AMAZONIA: 1995

. GlpSlta

208342 435086
293476 255324
8083150 18574527
543526 3039267
6594269 19608249
288547 2885470
28418953 14787370
6869895 10843331
89320 669901
5600 49672
40378071 9467784
18033638 3245156
910533 3240187
260753 2318855
16323398 50325471
328700000 167637000
666506 4825503
18128500 57648630|
119739 1351853

. 4009318 8626727
116034606 12763807
108195 432780

Fomzﬂhm.[EfD T15%6.
*4 tabela ac:ma ndo contempia as novas descobertas de Carajas dlvulgadas em 1997,

A gipsita, além de utilizagdes diversas na inddstria da construgao civil e outros
setores menos relevantes, tem importincia econdmica por ser um dos insumos
necessarios para a fabricagao de cimento, em que atua como agente retardador do

tempo de pega.

Na Amazénia sdo conhecidas as ocorréncias de gipsita associadas aos
calcarios da Formagdo Itapecuru, aos sedimentos da Formagdo Pedra de Fogo, as
rochas das Formagdes Nova Olinda e Solim@es. As principais reservas est3o no

B Cique’para Icontinua'r_i |
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Municipio de Urucara, no Amazonas, € no Municipio de Aveiro, no Para.

Na bacia do Maranh@o—Piaui as lentes de gipsita da regiio do Municipio de
Codé ja estdo sendo exploradas para suprir fabricas de cimento. Existem outras
ocorréncias em Barra do Corda e Grajal, municipios maranhenses.

Depésitos de gipsita no norte de Tocantins, na regiio do Municipio de
Filadélfia, foram parcialmente exploradas. No Tapajés foram determinadas reservas
de 512 milhdes de toneladas que poderao ser utilizadas em fabricas de cimento de
Manaus e Itaituba.

e Calcario

Depositos de rocha calcaria sd@o conhecidos em ambientes geoldgicos de
diferentes idades, desde os metasedimentos pré-cambrianos- até os sedlmentos
terciarios. :

As ocorréncias pré-cambrianas estdo na regido do Araguaia, no Estado do
Tocantins. Os depésitos de maior potencialidade localizam-se nas proximidades de
Couto Magalhiies ¢ Xambiod, em terras dos Municipios de Couto Magalhies,
Cnstaland:a, Filadélfia e Formoso do Araguaia.

As sequencnas paleozdicas nas bacias do Amazonas ¢ do Maranhdo-Piaui
apresentam virios horizontes com formagdes calcérias, especialmente nas Formagdes
Itaituba e Pedra de Fogo. Depdsitos relevantes estiio na regido de Itaituba, Pard (1300
milhdes de toneladas para cimento € 890 milhdes de toneladas para corretivo de solo
e cal).

No nivel Coddé da Formagdo Itapecuru estdo situados os calcarios do
mesozéico. Existe mineragdo proxima a cidade de Codé e ocorréncias em Barra do
Corda, Grajat e Imperatriz, municipios do Maranhio.

Calcérios do Terci4rio sdo conhecidos na Formagdo Basreiras. Na regido do
Municipio de Capanema, no Par4, existe atividade de mineragdo para atendimento de
indidstria cimenteira,

O Estado do Pard possui um total de 1 bilhdo e 80 milhdes de toneladas em
reservas medidas de calcdrio. Esse quantitativo estd distribuido nos municipios de:
Aveiro (148 milhdes de toneladas), Capanema (151 milhSes de toneladas), Itaituba
(248 milhdes de toneladas), Monte Alegre (26 milhdes de toneladas), Peixe-Boi (15
milhdes de toneladas) e Prainha (490 milhdes de toneladas). Outras ocorréncias
menores ndo constituem, ainda, reservas economicas.

e Caulim
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O caulim, .além de sua utilizagio clissica na industria de ceramica, tem
aplicagdo relevante na fabricagdo do papel. Nos platés terciirios da Amazonia,
dependendo da evolugio do intemperismo e da erosdo, tém-se originado depositos de
bauxita e caulim. Os depdsitos de caulim estdo melhor representados na regido Paru-
Jari e na bacia do rio Capim, no Municipio de Sdo Domingos do Capim, Para. A’

-jazida do Morro do Felipe; a margem esquerda do rio Jari, est4 sendo explorada com
uma produg¢do anual de cerca de 200 mil toneladas de produto beneﬁc1ado Ambas
as jazidas estdo sendo exploradas.

d. Perspectivas para o setor mineral

Os recursos investidos em pesquisa mineral no Brasil no penodo 1978/1994
atingiram US$ 1.678 milh&es, distribuidos conforme a Tabela C1.

AvaliagGes recentes indicam que até o final desta década serio necesséarios
entre US$ 18 bilhGes e US$ 20 bilhdes para o desenvolvimento da exploracio
mineral no mundo (Andrade et alii, 1996). Desse total, entre US$ 8 bilhdes e USS 10
bilhdes deverdo ser destinados &4 América Latina, dos quais entre US$ 6 bilhdes e
US$ 7,5 bilhdes direcionados a explora¢do de cobre, com a maior parcela a ser
aplicada principalmente no Chile e US$ 1,5 bilh3io no Brasil. O valor restante, entre
USS 2 bilhdes e US$ 2,5 bilhdes, devera ser aplicado na exploragio de ouro e outros
minerais, principalmente nos depodsitos localizados nas regides andinas e no Brasil.
A concentragdo em projetos de cobre e ouro leva em conta a representatividade
desses metais no mercado de commodities’, considerando-se que 0.ouro movimenta
cerca de US$ 36 bilhdes/ano € o cobre US$ 27 bilhdes/ano. Em fung¢do da
representatividade desses dois metais no perfil mineral da Amaz6nia, espera-se que
parte substancial dos recursos destinados ac Brasil sejam aplicados na regido. A
Tabela C2 apresenta a distribuig8o estimada dos investimentos segundo regides do
globo.

O retorno dos investidores estrangeiros & exploracdo mineral no Pais devera se
dar gradualmente, em fungio da politica atual de abertura do setor mineral ao capital
externo. Varios conglomerados internacionaiss vém realizando contatos para
observagio e reconhecimento preliminares da potencialidade do Pais, j& existindo, de
fato, um grande nimero de empresas interessadas em iniciar ou reiniciar atividades
no territério nacional,-incluindo-se, entre outras, as canadenses Barrick Gold, Echo
Bay, Placer Dome, TVX Gold, Golden Star, Inco e Santa Fé, as norte-americanas’
Menlopark, Pégasus, Newmont ¢ Homestake; as australianas BHP/WMC, Noranda

- ' Commuodoties - termo ingles que significa “mercadorias”, Designa nas relagdes comerciais internacionais bens em
estado bruto, 0s chamados “produtos primdrios™ de importfincia mercantil, comd café, cacau, algodao, 13, chd, estanho,
cobre, s0ja, minério de ferro, etc, cujos pregos, em face de sua importincia comercial, acabam sendo determinados
pelas cotagdes dos mercados — denominados mercados de commoditics — de Londres, Nova Jorque e Chicago, nos quals
‘o3 negdcios s3o realizados a termo {para pagamento & entrega da mercadona em data futura).

rd
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Mines e Western Mining, a inglesa RTZ e as sul-africanas Anglo American e
Gencor.

E de se ressaltar que esta abertura deve fundamentar-se em instrumentos
institucionais, no dmbito do poder piiblico, que assegurem um minimo de retomo e
investimentos em politicas sociais nas 4reas de abrangéncia dos projetos.

Aundlises, realizadas pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM), indicaram investimentos da ordem de US$ 1 bilhio efetuados em 1996 e
também previam elevadas inversGes em pesquisa mineral, no valor de US$ 250
milhdes/ano entre 1996 e 2000. Outros cdlculos preliminares mais recentes indicam
que as aplicagges realizadas pelo capital internacional poderdo sofrer um acréscimo
de, no minimo, US$ 100 milhdes/ano para se somar aos atuais US$ 65 milhdes/ano
investidos. Os investimentos definidos para o periodo 1995/98 estdo listados na
Tabela C3, onde se pode observar que as intengGes de investimentos por parte do
capital externo comegam a ¢ matetrializar, com grande concentragic cm 0uro ©
cobre, seguidas de niquel. Note-se que os investimentos em ouro sio
prioritariamente dirigidos para a pesquisa, com o objetivo de recompor as reservas
estratégicas das grandes empresas, ndo se configurando de imediato em intengfio de
aumento significativo de produgio. A Amazdnia tem participagdo expressiva no
conjunto de projetos.

A retomada do desenvolvimento do setor mineral exigird um retorno ao nivel
de investimentos em prospecgao ¢ pesquisa mineral de, no minimo, US$ 200
milhdes/ano, patamar verificado no inicio da década de 80. Note-se que esse valor é
bastante superior aos US$ 47 milhdes/ano aplicados no periodo 1990/94, mas ainda
muito distante dos US$ 900 milhdes gastos por ano nessa drea em paises como
Estados Unidos ¢ Canadd. Considerando-se o panorama internacional, observa-se
que, a médio prazo, poderao atingir investimentos da ordem de US$ 600 a US$ 800
milhdes/ano em pesquisa e implantagdo de projetos. Dada a realidade mineral
brasileira ¢ os bens minerais priorizados, estima-se que 40% desses recursos
destinem-se & regidio amazbnica.

8. A CVRD e a Amazénia

A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), criada em 1942, € hoje o maior
exportador de minério de ferro do mundo e uma das maiores empresas de mineragdo
do planeta.

Enquanto a Petrobrds surgiu por um imperativo de seguranga nacional, devido
a necessidade de assegurar fontes confidveis de suprimento de petroleo para
movimentar a economia do Pais, a Vale do Rio Doce nasceu da constatagio de que o
Brasil dispunha de reservas abundantes de minério de ferro, suficientes para o




16126 Terga-feira 8 DIARIO DO SENADO FEDERAL Agasto de 2000

consumo interno € com grande potencial para exportagio (Machado, 1989).

Apds tentativas nio frutiferas de grupos estrangeiros de exploracio das
‘reservas de ferro de Itabira, e como conseqgiiéncia de interesses geopoliticos durante
a 2° Grande Guerra Mundial, o Presidente Getulio Vargas definiu as bases em que
seria organizada a Companhia Vale do Rio Doce, no Decreto-lei n° 4.352, de 1/6/42.

Durante a década de 40 a empresa teve que lutar para manter o controle
nacional e melhorar a infra-estrutura de exploragdo, transporte € embarque de
minério. O ano de 1950 teve grande significado na vida da CVRD. Além de marcar o
seu controle definitivo pelo Governo Brasileiro, foi ainda o primeiro ano em que 2
empresa apresentou um resultado positivo em seu balango.

Na década de 60 a Companhia procurou consolidar e ampliar suas atividades
com relagdo A comercializagdo do minério de ferro de Itabira. Ao final do periodo,
inicia-se o processo de diversificagio da empresa.

E durante a década de 70 que a CVRD passa a atuar na Amazonia.
Inicialmente, esse esforgo se concentra no setor de aluminio. Na década de 70, a
Vale iniciou sua participagdo em trés projetos: Trombetas, em Oriximina (PA),
Albras/Alunorte, em Barcarena (PA) e Vera Cruz, em Paragominas (PA).

- Também da década de 70 € a criag3o da Rio Doce Geologia € Mineragio S.A.,
DOCEGEQO, em junho de 1971, com o objetivo de executar as atividades de
prospecgdo e pesquisa mineral da CVRD. A modermna estrutura operacional ¢ a
qualificagdo de seu pessoal técnico permitiu que os investimentos efetuados, em
pesquisa, logo produzissem seus dividendos. S6 na Amazdnia, a DOCEGEO
descobriu, na década de 70, os depésitos de cassiterita de Sio Félix do Xingu, o ouro
da Serra das Andorinhas e o cobre de Carajas. Durante a década seguinte ocorreu
significativa reducio de atividades da DOCEGEO.

" No decorrer dos anos 80, como resultado da politica de diversificagio de
atividades implementada na década anterior, a CVRD consolidou um novo periodo
empresarial. Além de assegurar a posigdo de maior exportador de minério de ferro, o
sistema CVRD, abarcando suas empresas controladas e coligadas, transformou-se
num dos maiores conglomerados empresariais do Pais, que extrai, transforma e
comercializa, sobretudo 0 minério de ferro, além de exportar € industrializar outras
matérias-primas de origem mineral e vegetal.

Em conformidade com a politica mineral estabelecida no inicio do govermno
Figueiredo, paralelamente & diversifica¢@o de suas atividades, a extragdo e venda de
ferro permaneceram como a principal atividade e fonte de renda da CVRD,
concentrando a maior parte dos recursos da Companhia. Os investimentos nesse
setor decorreram sobretudo da implantagdo do Projeto Ferro Carajds, a partir de
1979. Em 1980, a CVRD tornou publico o documento “Amazdnia Oriental — Plano
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Preliminar de Desenvolvimento”, no qual demonstrava que a operacionalizagio do
projeto Ferro Carajés, jé em andamento, ofereceria uma infra-estrutura capaz de
viabilizar outros projetos, voltados para um aproveitamento mais completo da
regido, tanto do ponto de vista minero-metalargico, como florestal e pastoril. A
aprovagdo desse plano pelo governo federal deu origem ao Programa Grande
Carajés. Esse Programa seria a principal iniciativa tomada na década pelo governo
brasileiro no setor de mineragio.

Em fun¢io do crescimento da exportagio de minério de ferro, pellets,
celulose, aluminio e bauxita, e da elevagio dos pregos desses produtos no mercado
internacional, bem como das receitas obtidas com o transporte transoceinico, o
sistema CVRD chega ao final da década de 80 gerando divisas de cerca de 2,5
bilhdes de dblares/ano (Tabela C4).

Em meados da década de 90, a CVRD, na irea de mineragdo, estava
produzindo ferro, ouro, manganés, potissio, sal-gema, bauxita e calcério,
‘respondendo por aproximadamente 16% do valor da produgdo mineral brasileira
(excluindo-se petrdleo e gas natural). A receita bruta do sistema CVRD atingiu,
nessa época, cerca de US$ 6 bilhdes.

A Companhia Vale do Rio Doce, mesmo na condigdo de estatal, passou a
administrar, em convénio com o Ibama, trés reservas florestais, Ao unir essas
reservas aos 400 mil hectares de Carajas, grilou as 4reas intermediérias, ampliando
seus dominios para 4reas duas vezes superiores a que ¢la tinha direito de explorar.
Ao expulsar trabalhadores rurais das terras que ocupavam, provocou fome e
desespero nas suas familias. Observe-se que os 19 trabalhadores rurais mortos e as
dezenas de feridos no confronto com a pelicia militar do Pard, em Eidorado dos
Carajés, eram oriundos dessas terras griladas pela CVRD e tinham sido expulsos pela
Vale ha dois anos, sem ter obtido nenhuma solugfio para seu problema de moradia e
trabatho por parte da Companhia ou das autoridades fundiarias.

A atuagio da CVRD na Amazlnia, no decorrer de todos esses anos, provocou
um intenso fluxo migratorio de todas as partes do Pais, principalmente para a regido
sul do Pard, sem que tenham sido previstos ou viabilizados os servigos essenciais e
obras de infra-estrutura minimamente necessérias para o atendimento das demandas
sociais. Além disso, a empresa ndo operacionalizou compensagées financeiras e
aporte de recursos que pudesse atender as conseqiiéncias do significativo impacto
socio-ambiental dos megaprojetos amazdnicos (Carajas, Albras, Alunorte,
Mineragdo Rio do Norte etc.). O resultado disso tudo foi o surgimento de vdrios
cinturdes de pebreza no entorno dos grandes projetos que deveriam propiciar o
desenvolvimento regional, fruto da omissdo do governo federal, dos govemos
estaduais e da prépria estatal, que ndo fizeram absolutamente nada para resolver tais
problemas. o
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Imagine-se o que podera acontecer agora, que a CVRD pertence a um grupo
de grandes empresas estrangeiras, cujo Unico objetivo é o lucro, sem preocupagdes
com a questdo social € muito menos com o desenvolvimento estratégico do pais.

(C1 2. Riquezas Bidlégicas

Em face da extensdo da Regido AmazOnica e ao fato de que ela abriga as
maiores reservas de dgua doce, grandes reservas minerais, importantes ecossistemas
e o maior banco genético do planeta, apresenta-se o desafio de harmonizar o
desenvolvimento econdémico ¢ social com a conservacdo e a preservagio dos

. Tecursos naturais € da riqueza biolégica dessa area.

A atengdo do mundo para a Amazdnia se deve 4 importancia de suas riquezas,
especialmente das riquezas bioldgicas. E como é pouco o0 conhecimento de sua
significincia para os tempos vindouros, justifica-se mais ainda essa atencdo.

Deve-se enfatizar, ainda, a enorme importincia, no passado € no presente, da
produgdo extrativista obtida a partir da floresta amazénica, envolvendo diversos
tipos .de produtos: borrachas, gomas ndo-eldsticas (balata, massaranduba), fibras,
tanantes (produtos utilizados para curtir couro), oleaginosas (améndoas de andiroba,
copaiba, cumaru, ucuuba, pau-rosa, etc), alimenticios (agai, castanha-do-para,
palmito, guarani), aromaticos, medicinais, tdxicos e corantes (ipecacuanha, quina,

-urucu, timbé6). Alguns desses produtos, inclusive, ganharam maior importincia
econdmica, 3 medida que o extrativismo foi sendo substituido por sistemas de

" cultivo, como nos casos de borracha € guarana. Cumpre lembrar, também, que o
conhecimento sobre as potencialidades de aproveitamento das espécies amazdnicas
ainda € muito fragil; mesmo no estagio atual de conhecimento, a Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE) reconhece a existéncia de 1.265 espécies
vegetais (incluidas as madeiras) de importincia.econdmica na regido. Mas hd uma
clara percepgio quanto a0 amplo potencial para uma- utilizagio crescente da flora
amazdnica em outras areas além da madeireira: alimentacéo (frutos in natura ou sob
a forma de sorvetes, doces, etc; 6leos comestiveis de dendé e castanha), industria
farmacéutica (incluindo fitoterapica), indistria cosméticos, quimica mdustnal (oleos
combustiveis e lubrificantes — 6leos de dendé e andiroba).

A partir ‘dos trabalhos do Projeto RADAMBRASIL, desenvolvidos na década

de setenta, foi possivel, pela primeira vez, realizar um mapeamento da vegetacdo

. amazdnica, mediante 0 qual ficou evidenciada sua grande diversidade, em termos de

tipologias vegetais. A floresta amazdnica, em seu conceito tradicional, abrange as

tipologias “floresta ombréfila densa” e “floresta ombréfila aberta” e abrange uma

area de 3 milhdes de Km? em termtdrio brasileiro, corresmmdendo a 60% da
Amazdnia Legal (5 milhdes de Km’)
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Considerando informagoes constantes no Relatério Final--da Comissio da
Céamara dos Deputados que apurou a pritica de biopirataria na Amazonia, a regido
tem a maior concentraciio de fauna e flora do planeta. Sabe-se também, que a
producdo de medicamentos a partir de substincias sintéticas ji se defronta com
sérios limites, fazendo com que a indastria farmacéutica dependa cada vez mais da
biodiversidade (Hoje existem no mercado cerca de 40 drogas produzidas por
biotecnologia, e estdo em testes 270 outras drogas). Neste caso, as florestas tropicais,
¢ em especial a floresta amazdnica, possuem uma riqueza imensuravel.

A Consciéncia sobre a importincia da biodiversidade é crescente nos Gltimos
anos. A Convenc¢do sobre a Diversidade Biol6gica, assinada durante a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente € Desenvolvimento, em 1992, no Rio de
Janeiro, e ratificada por cerca-de 168 Paises, ampliou esse debate para as nacdes do
mundo, em especial no Brasil. Ndo simplesmente por ter sido sede da Conferéncia
Mundial, mas sobretudo pela importincia do Pais, como megadiverso.

No dizer dos especialistas, o Brasil tem dois locais de altissima diversidade: a
Floresta Amazbnica € a Mata Atlantica. Segundo o Professor Paulo Kageyama,
pesquisador da ESALQ — USP, em palestra proferida durante o Seminario Binacional
de Pesquisa da Amazdnia, promovida na Universidade Federal do Acre, em julho de
97, "em um s6 hectare (10.000 m?) da floresta amazdnica, existem cerca de 500
espécies vegetais diferentes e cerca de 50.000 espécies de animais e
microorganismos. No mundo existem cerca de 50 milhdes de espécies, a matoria nos
tropicos e somente 1,5 milhio sdo conhecidas”.

No caso da Amazdnia, que possui grande diversidade biolégica, um outro
aspecto se soma, potencializando ainda mais o valor dessa riqueza. Trata-se da
existéncia de populacGes nativas — ribeirinhas, caboclas e especialmente as
comunidades _indigenas -~ com acumulado conhecimento dessas _espécies
desenvolvendo priticas tradicionais da utilizacio com fins medicinais, partindo de
experimentos primérios. A “cura pelas plantas” ji comeca a ganhar espaco junto aos
postos de atendimento basico em Saide na capital do Pard, onde a Secretaria de
Saude coloca 4 disposi¢gdo do publico remédios produzidos com algumas espécies
mais conhecidas. Compreende-se, portanto, que essa imensa biodiversidade somada
ao conhecimento milenar das populacGes nativas na utilizacdo dessas espécies
representa, na Otica da industria quimica e farmacéutica, bilhdes de doélares. O
conhecimento tradicional pode representar, no dizer de alguns especialistas, uma
economia de cerca de 80% dos investimentos necessarios para a fabricacdo de um
unico remédio. Uma droga para ser produzida e levada ao mercado custa cerca de
350 milhdes de délares em um periodo que leva de 5 a 13 anos e tem gerado, nos
EUA, cerca de 1 bilhdo de lucro por ano.

Diante dessa realidade, € perfeitamente compreensivel o interesse das grandes
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poténcias na nossa biodiversidade, especialmente por parte dos Estados Unidos que
detém o maior desenvolvimento biotecnolégico do mundo. Hoje existe naquele pais,
mais de 1.300 empresas de biotecnologia, com lucro estimado em 13 bilhdes/ano.
Outro indicador que atesta a importdncia da biodiversidade e do desenvolvimento
biotecnolégico € que, entre 1985 e 1990, o niimero’ de patentes em biotecnologia,
registradas nos Estados Unidos da América, cresceu a uma taxa anual de 15 por
cento. Muitos desses produtos patenteados tém sua origem nas nossas florestas!

Em contrapartida, ¢ patente a negligéncia do governo brasileiro. Uma espécie
de renincia ao futuro, se considerarmos a quase inexisténcia de acdes
governamentais que propiciem a preservaciio, o conhecimento e utilizaciio dessa
imensa riqueza. '

Para falar da preservagdo, ou melhor dizendo, da falta dela, podemos citar
como um dos principais determinantes, a perda de cobertura florestal: as queimadas
e os incéndios florestais, exemplificados pelos ocorridos, em 1998, em Roraima e na
Ilha do Bananal. Segundo informacées do Instituto Nacional de Pesquisa Espacial —
INPE, o desflorestamento bruto da Amazdnia brasileira no périodo de 1996/97 foi

-igual a 13.227 Km? e a projeciio para 1998 é de 16.838 km?, indicando um aumento
de 27% na taxa de desflorestamento. Se confirmada a previsdo para 98, teremos uma
extensio acumulada de 13,7% da regido desflorestada, ou seja 548.924 km?,
medidas de 1978 a 1998. _ :

Um programa de preven¢io e controle desses incéndios (0 PREVFOGO),
criado no IBAMA desde o final da década de oitenta, revelou-se absolutamente
ineficaz. Sob o peso das criticas da sociedade brasileira e de entidades internacionais,
o Governo Federal acabou deflagrando mais uma tentativa de estabelecer um sisterna
com idéntica finalidade: o Programa de Prevengdo e Controle as QQueimadas e aos
Incéndios Florestais no Arco de Desflorestamento (PROARCO).

- Além das queimadas, de conseqiiéncias igualmente graves para o patriménio
florestal tem sido a persisténcia da exploragio de madeira de forma predatéria, que
se realiza na ilegalidade, e que ainda responde por mais de 70 por cento da oferta de
toras na regilio, em um processo cuja manutengdio inviabiliza, economicamente, o
manejo sustentdvel. A Operagdo Macaud, deflagrada em 1997 e 1998, embora
logrando resultados satisfatdrios, ndo tem sido capaz de erradicar essa exploracio
predatéria, havendo evidéncias de que a mesma prossegue, de modo intenso,
inclusive em terras indigenas.

Torna-se claro ‘que a protecio a biodiversidade amazdnica requer novos
padrdes de ocupacdo territorial, formulados ¢ implementados com base no conceito
de sustentabilidade. ‘ ' '

Nessa perspectiva, um modelo potencialmente importante para ocupagiio da
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Amazénia vem sendo estudado em virias instituices, como na Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA e no Museu Paraense Emilio Goeldi: trata-
‘se dos sistemas agroflorestais, que envolvem uma integragio de vegetacio arbérea
ou arbustiva nas atividades agricolas e pecudrias, de forma simultinea ou seqiiencial.
As amplas oportunidades oferecidas por esses sistemas podem ser vislumbradas a
partir da prética antiga e bem-sucedida em paises do Sudeste da Asia, onde
predominam _sistemas agroflorestais mais especializados e intensivos. Diversos
sistemas podem vir a desempenhar na Amazdnia, em complemento a outras formas
de ocupagiio do solo, um importante papel sdcio-econémico: agricultura em aléias
(fileira de arbustos ou de &rvores), sistema silvi-bananeiro, consércios silvi-agricolas
com cacau e café, entre outros.

Ainda para mencionar aspectos positivos da preservacdo, merecem destaque
as reservas extrativistas, implantadas a partir daluta dos seringueiros, sob a lideranca
de Chico Mendes. A importincia dessa iniciativa tem sido reconhecida por diferentes
entidades internacionais, inclusive pelos paises do Grupo dos Sete, na forma de
apoio A mesma, como por exemplo por meioc do Programa Piloto para a Proteciio das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7).

Na Eco-92, destacou-se como acontecimento importante a aprovacio da
Convencdo da Diversidade Bioldgica, hoje assinada por cerca de 168 paises. Em
relacdo ao assunto em discussdo, no art. 15, que trata do acesso a recursos genéticos,
seu item 1 assevera: "Em reconhecimento aos direitos soberanos dos estados sobre
seus recursos naturais, a autoridade para determinar o acesso a recursos genéticos
pertence aos governos nacionais e estd sujeito a legisla¢gdo nacional.” No art. 19,
sobre a gestdo biotecnologica e distribui¢io de seus beneficios, no seu item 2 prevé:
"Cada parte contratante deve adotar todas as medidas possiveis para promover e
antecipar acesso prioritdario, em base justa e equitativa das partes contratantes,
especialmente paises em desenvolvimento, aos resuitados e beneficios derivados de-
biotecnologias baseadas em recursos genéticos promovidos por essas partes
contratantes. Esse acesso deve ser de comum acordo”. Trata-se de importante
conquista dos paises megadiversos (que possuem grande diversidade bioldgica), para
proceder melhor controle e usufruto sobre suas riquezas. Nao se conhece, porém,
iniciativa do governo brasileiro em transformar em normas legais os procedimentos
acima citados. Desconhece-se também qualquer pressio aos EUA, considerando que
"este assinou a Convengdo, ressalvando, porém, os interesses de suas indistrias,
especialmente as farmacéuticas.

Nessa mesma linha de neglipéncia, pode-se dizer do nosso lento
desenvolvimento tecnolégico e dos parcos investimentos em pesquisa na regido
amazdnica. Em 1995, primeiro ano do governo Femando Henrique Cardoso,
segundo dados formecidos pela Consultoria de Orgamento do Congresso Nacional, o
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governo investiu apenas R$15,8 milhfes em pesquisa fundamental e aplicada, nos
estados do Acre, Amazonas, Amapa, Par4, Rondbnia e Roraima, todos da Amazdnia.

-No ano seguinte, quando a proposta orgamentiria j4 foi elaborada pelo governo
FHC, estes investimentos cairam para R$ 5.8 milhdes, mantendo essa tendéncia nos
anos seguintes.

A falta de investimento no desenvolvimento tecnol6gico tem colocado nossas
universidades e cenfros de pesquisas amazonicos na dependéncia de financiamentos
externos, o que vulnerabiliza a nossa inteligéncia cientifica, enquanto patriménio da
Nag¢ido. . _ :
~ Em 1998 foi dado inicio a implantagdo, em Manaus — AM, de um programa
. denominado PROBEM (Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso

Sustentivel da Biodiversidade da Amazdnia). Uma iniciativa aparentemente
interessante, comegando, porém, por vias transversas. A concepg¢do do Programa foi
formulada num Workshop realizado Em Boston, nos Estados Unidos e tal proposta
ndo passou por ampla discussdo envolvendo a comunidade cientifica nacional. Na
relacdo das instituicoes de pesquisas envolvidas no programa, constam mais de uma
dezena de organismos internacionais, a maioria norte-americanos, numero maior,
inclusive do que organismos brasileiros. Um fato que, por si s6, deixa diividas sobre
o direcionamento de pesquisas que porventura venham ocorrer; s¢, de fato, atenderio
aos interesses brasileiros ou, até, se estardo sob 0 nosso confrole.

A Iniciativa apresenta aspectos interessantes, particularmente quando se
propde a realizar um trabalho amplo, de pesquisa e desenvolvimento voltado para a
biodiversidade amazdnica, passando pelas seguintes fases: coleta de amostras;
preparo de extratos; e determinagio de propriedades. Essas atividades devem levar a
obtencido de produtos de interesse farmacéutico ou agroindustrial.

A exemplo de outros temas abordados neste relatério, € marcante a
insuficiéncia e a ineficicia das agdes governamentais para a preservagio e utilizagdo
das riquezas da Amaz6nia. E notéria a falta do controle de nossas fronteiras, a
fragilidade da legislagdo sobre o tema e a inadequacdo de politicas que garantam o
conhecimento € o uso sustentavel das riquezas bioldgicas da Amazonia.

Os fatos apontados demonstram as possibilidades que se abrem a sociedade
brasileira, mas também indicam, claramente, os riscos que pairam sobre a Amazdnia,
e que s6 podem ser evitados por meio de uma ampla mobilizacdo dessa sociedade.

C.2. A Base Produtiva

Historicamente, a Amazdnia sempre teve como sua base produtiva o
extrativismo, passando por ciclos, como o das “drogas do sertdo”, o “ciclo do cacau™
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e o da borracha. Todos caracterizaram-se por serem . basicamente atividades
predatorias, que favoreceram apenas alguns poucos, com exclusio da grande
maioria.

Nota-se, hoje, que apesar de todo o cres¢imento observado na Amazonia nas
ultimas décadas, € for¢oso reconhecer que sua economia continua fragil e com
pequena expressdo nacional. De 1979 a 1990, a participagdo regional no PIB evoluiu

- de 2,2% para 6,41% , segundo dados do IBGE e das contas nacionais.

C.2.1. O Extrativismo Madeireiro: Depredagdo ou Exploragéo Racional

O decantado potencial florestal da Amazonia, sintetizado em 250 milhdes de
hectares de florestas abertas, estoca cerca de 14 bilhdes de m’ de madeira
comercializavel.

Ante este quadro, h4 uma enorme preocupacio com a extragio madeireira
indiscriminada. Tal pratica pode trazer danos irreversiveis a0 meio ambiente, se as
autoridades nao definirem uma politica clara de manejo sustentavei, em que o Estado
disponha de instrumentos eficazes de controle e fiscalizagio desta atividade. Maior
¢ a preocupagdo, no momento em que o Estado reflui de seu papel, possibilitando
que os processos de tomada de decisdo sejam inteirimente comandados pelo setor
privado.

As evidéncias atualmente disponiveis indicam que a América Latina tende a

" transformar-se no maior fornecedor madeireiro para Asia, em funcgo do crescimento

econdmico dos chamados “tigres asidticos”, incluindo ai a recente incorporagio da

China. Reflexo disso é o interesse € a entrada na Amazénia da industria madeireira

da Mal4sia, que possui um histérico de atuagdo sem preocupagio com a questdo
ambiental, tendo contribuido para a devastagdo das florestas asiaticas.

O esgotamento progressivo ‘das florestas daquela drea do mundo, e a
manuteng¢do de um crescimento firme da demanda mundial por madeira, da ordem de
2.5% ao ano, apontam claramente para a América tropical ¢, em especial, para a
Amazdnia brasileira, como o novo grande fornecedor de madeiras tropicais. Essa
hipétese é corroborada por anilises feitas pelo IMAZON - Instituto do Homem e do
Meio Ambiente — que estima uma taxa de crescimento superior a 10% ao ano para o
setor madeireiro na Amazdnia.

I evantamentos n&o conclusivos ddo conta da existéncia de 1.000 a 2.500
espécie vegetal de porte arbéreo. Dentre estes, estima-se que as especies
comercializaveis pela indistria madeireira estdo em torno de 250; todavia, apenas
um grupo de aproximadamente 80 espécies tem presenga significativa no mercado
atual.
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Essa seletividade pelo mercado € especialmente marcante nas exportagdes de
madeira serrada, que abrangem um nimero reduzido de espécies: andiroba, angelim
‘vermelho, cedro, cedrprana, ipé, jatoba, massaranduba, mogno, pau-amarelo,
quaruba, tachi, tatajuba, virola, etc. Mesmo assim, nos anos de 1995 e 1996 tais
exportagdes se situaram entre US$ 260 mil e US$ 300 mil; agregando-se a isto as
exportagbes. de madeira beneficiada, tais valores elevam-se para um patamar entre
US$ 440 e US$ 500 mil. Ao se incluvirem laminados e compensados, essas
exportagdes de produtos madeireiros provenientes da Amazdnia atingem valores em
tono de US$ 700 mil. No meio técnico, porém, hd consenso quanto as amplas
possibilidades de aumentar-se significativamente o rol das espécies comercializaveis,
mediante estudo tecnolégico de novas espécies, modernizagio das técnicas de

~ processamento da madeira e esforgo em prol da abertura de novos mercados. Desse
modo, .0 valor das exportacdes provenientes do setor poderiam elevar-se
consideravelmente.

Todavia, além de expandir-se o leque de espécies utilizdveis, outras
“dificuldades técnicas precisam ser enfrentadas no sentido de viabilizar-se a
sustentabilidade da exploragdo florestal, o que torna imprescindivel um controle
efetivo dessa exploragdo pelo Poder Publico: baixo volume comercial por unidade de
area; baixo incremento médio anual (1 a 2 m® por hectare por ano), tornando
necessarios ciclos de corte relativamente longos (30 a 35 anos); elevado custo da
exploragdo florestal conduzida de modo tecnicamente correto; falta de modelos
claramente definidos e economicamente vidveis para o manejo sustentavel.

- O grande desafio consiste em formular e aplicar, de modo conseqiiente,
mecanismos de intervengdo, principalmente sob a forma de estimulos econdmicos,
que permitam estabelecer as bases para um desenvolvimento florestal sustentével, de
modo a impedir a repeti¢do de um processo de decadéncia semelhante ao verificado
no ciclo da borracha; e que permitam, ainda, uma efetiva internalizagdo dos
beneficios econdmicos, em ambito regional, incorporando amplas parcelas da
populagio ao processo. ' ' '

Em um mercado pouco exigente, produtos com baixo grau de elaboracao e
qualidade encontram ampla aceitagdio, o que permite a manutengio dessas formas
primitivas de organiza¢do da produgdo, tendo como conseqiiéncia que a industria
florestal na Amazdnia sobrevive, em sua maioria, em condigdes de baixa

. rentabilidade. .A consegiiente descapitalizagio desestimula e mesmo impede
qualquer processo de adogdo de'novas tecnologias e modernizagio gerencial.

O prego da matéria?prima florestal se mantém artificialmente baixo devido ao

modelo de exploragdo predatoria e as condi¢gdes de miséria, que levam a uma

~ remuneragdo aviltante para o fator trabalho e a niveis altissimos de desperdicio que
. chegam a ser superiores a 50% .
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A maior parte do supnimento de toras ocorre de forma ilegal, burlando as
normas que disciplinam a exploragio florestal. A viabilidade técnica do manejo
sustentavel € algo j4 demonstrado, pelo menos em escala piloto. Torna-se, entretanto,
imprescindivel a intervengdo governamental para viabilizi-la economicamente, pois
0 manejo sustentavel tem custo bastante elevado, 34 que grandes investimentos s@o
necessrios para a realizaglo de inventirios florestais, estabelecimento de parcelas
permanentes de amostragem, elaboragdo dos planos de manejo e implementagio de
tratos culturais. Os gastos com infra-estrutura (edificacGes, estradas, carreadores etc.)
também s3o considerdveis.

E imprescindivel, portanto, um esforgo no sentido de se superar o
comportamento tradicionalista do setor empresarial, buscando a modemizagdo
tecnolégica e gerencial das empresas, bem como uma politica agressiva de conquista
de novos mercados. Nesse aspecto, a sobrevivéncia do vasto segmento de empresas
de pequeno e médio porte passa por um amplo programa de modernizagido, baseado
na ado¢o de novas tecnologias, treinamento de mao-de-obrg, introdugdoe de produtos
com maior valor agregado, estruturas cooperativas de comercializagdo etc. Na
auséncia dessas iniciativas, tal segmento tornar-se-4 crescentemente residual, € o
novo ciclo de desenvolvimento florestal serd amplamente dominado pelas grandes
corpoxag:oes principalmente as estrangeiras.

A esse respeito, urge a tomada de providéncias que incentivem a implantagfo
de industrias moveleiras, de esquadrias e outras para o aproveitamento completo da
madeira, agregando-se mdo de obra aos produtos a serem exportados, o que traria
vantagens sociais inegdveis, como o aumento da oferta de empregos, maior
circula¢do de capital intra-regional, maior arrecadagio de tributos etc.

Acreditamos que a implantagio do manejo florestal sustentivel ha que
considerar obrigatoriamente, o equacionamento adequado de uma série de questdes
estreitamente relaciopadas, tais como: as formas de acesso as florestas localizadas
em terras publicas e privadas, o grau de eficiéncia do setor piblico no
monitoramento e fiscalizacio da exploragio florestal e, por fim, as politicas setoriais
de cunho mais geral, que definam a ocupagio dos espagos geogrificos e o uso da
terra.

Nesse sentido, vale ressaltar que o modelo caético de ocupagio da.terra e de
avango da fronteira agricola é, possivelmente, o principal agente promotor de
“desmatamento e queimadas na Amazdnia. Apesar de, nos anos 90, ter havido um
decréscimo e posterior estabilizagdo no ritmo anual de desmatamento, tal decréscimo
decorreu da crise financeira do Estado, que limitou as possibilidades de
implementacdo de politicas publicas de grande porte, voltadas para o
desenvolvimento regional. Observa-se, no entanto, um crescimento neste final de
década.
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A partir de 1997 o Governo Federal apresentou o programa de invéstimentos
denominado Brasil em Agdo, visando obras de infra-estrutura, bem como a abertura
de novas frentes de colonizagdo e novas fronteiras agricolas na Amazdnia. Esse
programa, apesar de ser, no discurso, tratado como prioridade do governo, vem
sendo freado com significativos cortes de Tecursos. :

- O.problema ¢ que esses projetos tém sido formulados sob uma 6tica estrita de
crescimento econdmico, sem levar em conta as questdes ambientais e de
sustentabilidade. Vale lembrar que os estudos para a elaboragiio de um zoneamento
ecoldgico-econbmico da Amazdnia vém se arrastando hi anos, sem qualquer
perspectiva de finalizagdo. O mais provével, portanto, é o agravamento do processo
de ocupagdo desordenada do solo, tendo como conseqiiéncia o aumento do
desmatamento e das queimadas.

J4 existe consenso de que a estratégia mais promissora para a disseminagio
desse manejo € a implantagdo de um conjunto de grandes florestas publicas de
produ¢io, principalmente federais ¢ estaduais, nos moldes das Florestas Nacionais
atualmente existentes.

E inegéavel, que um processo ordenado de explora¢do das florestas pﬁblicas
terd um impacto social benéfico e decisivo, na forma de geragio de emprego na
floresta e na indistria madeireira e qualificagio da mio-de-obra, incorporando 2
economia de mercado um segmento da populagio local, atualmente marginalizada.
Essa estratégia, porém, deve contemplar uma intervengdo do Estado, no sentido de
assegurar a essas populagdes, os instrumentos organizacionais, técnicos e financeiros
capazes de viabilizar uma participagio efetiva das mesmas.

Onde a composi¢do da floresta e as condigdes sécio-econdmicas permitirem,
deve-se contemplar, de maneira decidida, a implantagio de reservas extrativistas que,
devidamente apoiadas, possam ser incorporadas aos fluxos de mercado, assegurando
uma melhoria do padrdo de vida dessas populag¢des. '

A presenca crescente de madeireiras estrangeiras, principalmente as
originarias do Sudeste da Asia, vem suscitando fortes questionamentos por parte de
. grupos sociais vinculados aos problemas ambientais, tendo sido objeto de trabalhos
recentes de uma comissdo externa da Camara dos Deputados. As denuncias apontam
para um processo de aquisiio de enormes areas na Amazdnia por empresas
‘Asidticas ¢ também norte-americanas, essas com maior volume de capital; enfatizam
também o risco de que essas empresas adotem, em nosso pais, o modelo de
exploragdo predatéria que teriam empregado em diversas partes do mundo, e que,
por seu poder econdmico, elevem a um novo patamar o processo de destruigdo do
patrimonio florestal. ‘Acreditamos na necessidade de salvaguardas que devam ser
estabelecidas pelo Poder Publico, em relagdo a atuagdo dessas empresas.

-Gliqg_g'parafcontinuar!-
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C.2.2. O Setor Agricola

A Regido Amazdnica, considerada como 4rea de fronteira em virtude de sua
fraca densidade demogréfica, teve uma ocupagdo desordenada até a década de 60
quando, mercé da intervengio oficial, iniciou-se uma mais clara defini¢io das formas
de ocupagdo agropecudria. Coexistem na regido duas formas distintas de exploragio
agropecuéria: a. primeira, formada por pequenos agricultores, em geral posseiros
oriundos de ocupagdo antiga, dedicados ao extrativismo e A pequena agricultura
alimentar, com geragio de pequenos excedentes comercializados em ambito local.

A segunda categoria esta referida 4 explora¢do em bases comerciais, em maior
escala, cuja produgio, extrativa ou agropecudria, visa mercados mais amplos, sejam
eles nacionais ou internacionais. Enquadram-se nessa segunda forma, os grandes
projetos agropecudrios, desenvolvidos em grande parte com os incentivos
governamentais que, a partir dos anos 60, atrairam investidores, inclusive
estrangeiros para a Amazdnia. A diversidade do espago amazfnico, comportando
campos, florestas e cerrado, permite uma igual variagdo da atividade agropecuiria.
Assim € que a lavoura ¢ voltada especialmente para a produgdo alimentar, com
destaque para as culturas tradicionais do arroz, milho, mandioca e feijio. Destacam-
se em termos de valor econdmico as culturas de juta, malva e pimenta-do-reino, que
com algum grau de beneficiamento j& alcangam expressdo na produgiio nacional.
Estes produtos, por si s6, ja constituem alternativas importantes para consolidagio de
uma agroindistria economicamente viavel na Amazonia.

H4 que se considerar, ainda, que os solos da Amazodnia sdo, em geral, rasos e
sujeitos a perda de nutrientes fundamentais para as plantagbes. Nesse contexto,
ganha importancia a questdo do manejo e da tecnologia adaptada as condigdes locais
para que se obtenha um maior rendimento com um minimo de devastagdo. A
ocupacdo desordenada do espago e, principalmente, a busca pela exploragdo de
produtos economicamente rentiveis sem os cuidados com a degradagio ambiental,
provoca, no limite, um esgotamento dos recursos, que prejudica o agricultor e
compromete o futuro da regido.

E fundamental que se acelerem as pesquisas e se promova uma difusdo das
técnicas mais modemnas de cultivo. O papel governamental, por intermédio da
EMBRAPA, ¢é, nesse ponto, fundamental. Dai preocupar-nos sobremaneira o
tratamento dado a essa empresa pelo governo federal, que reduziu o apoio 4 mesma,
inclusive no que tange ao aporte-de recursos, levando ao desmonte efetivo do sistema
de pesquisa, extensdo rural e assisténcia técnica. -

A atividade criat6ria na Amazoénia conheceu uma expansdo a partir dos anos
70, para a qual contribuiram os incentivos da SUDAM, que acabaram provocando o
desmatamento de muitas areas para formagido de pastagens. Isto demonstra as
distorgdes graves a serem corrigidas, que envolvem uma revisdo da politica de
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incentivos da SUDAM, que se direcione ao desenvolvimento sustentivel da
Amazdnia, onde o setor agricola deve merecer uma atengio especial.

e O problema fundiario

O quadro sucintamente descrito das atividades agropecuarias da Regido ja
permite visualizar que na base da estrutura produtiva e dos problemas destaca-se a
estrutura fundidria. Na verdade, o confronto da agricultura tradicional com a
exploragido capitalista naturalmente iria resultar em conflito. Na demanda por terra
para sua sobrevivéncia, os pequenos produtores defrontaram-se com a forga do
capital ocupando largas extensdes de terra, sem cultiva-las.

H4 uma escassez de dados atualizados sobre a questio fundiaria. No ultimo
Recadastramento de Iméveis Rurais, realizado pelo INCRA em 1992, foi constatado
que 78% da area recadastrada na Regido Norte era improdutiva. O outro lado dessa
realidade fica claro na concentra¢do dos iméveis — a maior do Pafs. Segundo a
mesma fonte oficial, 45% dos imdveis rurais da Regido sdo improdutivos e 48% sdo
minifindios ou imdveis nio identificados.

E um quadro desastroso e incompativel com qualquer esforgo articulado tendo
em vista o desenvolvimento da Amazdnia. Além disso, tal situagio responde pelo
crescimento dos conflitos por terra, na Regido. Segundo dados divulgados pela
Comissido Pastoral da Terra, em 1995, foram registrados 73 conflitos nos diversos
estados da Regido Norte. Em 1996, esse numero ascendeu a 114 (ver Tabela C6),
aumentando a participagdo no total do Pais. '

O Programa de Reforma Agriria conduzido pelo governo federal ainda estad
longe de atingir o ritmo e a abrangéncia que a situagio na Regifio est4 a requerer.
Nio se trata aqui de tomar iniciativas que unicamente beneficiem as familias sem-
terra, mas de inserir as agdes de distribuigdo de terra em um contexto mais amplo de
aproveitamento do espago amazdnico. Em virtude de razfes varias que ndo cabem
aqui discutir, é reconhecido o fracasso dos grandes projetos agropecudrios
incentivados, responsaveis pelo alto indice de ireas improdutivas na Regido. A
SUDAM, nas avalia¢des realizadas sobre os resultados dos incentivos promovidos,
reconhece que grande parte daqueles projetos foi abandonada ou permanece com
produgdo restrita, bastante inferior &s metas inicialmente estabelecidas.

O grande responsavel pelos conflitos de terra na regido é o governo federal,
pelo imobilistno do INCRA que, ao invés de oferecer areas para assentamento de
trabalhadores, age apenas em situagdes conflagradas, depois que ocorrem mortes ¢
disputas mais acirradas pela posse da terra. O o6rgdo deveria voltar a elaborar planos
de coloniza¢gdo e assentamento, pois a ultima vez que o fez foi no desastroso

episédio da Transamazodnica. P
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As liderangas dos trabalhadores rurais tém reclamado constantemente a falta
de oportunidade de didlogo com as autoridades fundlénas fato que se agrava com as
recentes decisdes do executivo de nio negociar com familias que tenham ocupado
dreas de terra por iniciativa prépria. Achamos que esta politica levard a mais
conflitos ¢ mortes na regido.

C.2.3. Industria e Agroindustria: Busca da Vocagio Regional

A atividade industrial na Amazdnia sempre foi incipiente, reduzida ao
beneficiamento basico de matéria prima regional.

Foi a intervengdo governamental, implantando na Amazénia os pdlos de
desenvolvimento com a politica de incentivos administrada pela SUDAM, que
desencadeou o estabelecimento de inddstrias voltadas para a substituicio de
importagdes regionais. O modelo assim concebido ndo logrou o sucesso esperado.
Dependia da manutengio do isolamento da Regido, que a mantivesse a salvo da
concorréncia com oS mercados de regides mais desenvolvidas do Pais e,

- complementarmente, da existéncia de um mercado consumidor que sustentasse a
produgdo. A abertura da Belém—Brasilia, promovendo o inicio da integragdo
regional, e o nivel de renda insuficiente da populagao local determinaram a quebra
ou limitagdo de varios dos projetos entdo implantados.

Em 1967, foi criada a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
SUFRAMA - que promoveu a instalagio de indistrias de ponta para constituir um
enclave de importagdo, garantindo, em um primeiro momento, a importa¢do de
componentes que pouco a pouco seriam substituidas por unidades produzidas na
prépria regiao. A induastria local nao teve capacidade para promover as substituigdes
programadas e a isto somou-se a crise desencadeada no balan¢o de pagamentos do
Pais, levando a dificuldades para manter o nivel de importagdes requerido pelas
indiistrias que passaram a acorrer 3 regido para usufruir dos beneficios ali
concedidos.

Em fungdo da necessidade de equilibrar as contas extermas do pais,
redirecionou-se a politica de incentivos para a exploragao dos recursos naturais da
regido, particularmente, os minerais. Veio, entdo, a época dos grandes projetos, como
Carajas, Albras, Alunorte, Mineragdo Rio do Norte, com o concurso do grande
capital privado internacional. Mais recentemente, ¢ guardando estreitas afinidades
com a politica de exportagdo de recursos naturais, tém-se instalado numerosas
industrias madeireiras, com beneficiamento minimo e voltadas quase que
exclusivamente para o mercado externo.

Por outro lado,.o setor mineral que poderia ser gerador de empregos e
oportunidades, esta basicamente constituido de unidades de produgdo intensivas de
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capital e tecnologia, que pouco contribuém para o aumento da renda regional. A
populagdo da regido, cada vez mais concentrada nas Areas urbanas, por causa
inclusive da estrutura fundiiria que ndo abre oportunidades no campo, pouco é
atendida com produtos industriais de fabricagdo local. E esta indistria, no mais das
vezes, nao tem qualquer preocupagdo com a questio ambiental.

C.2.4. As Possibilidades do Turismo

O turismo na Amazdnia, ainda que sempre tenha figurado nos planos oficiais,
nunca foi objeto de tratamento prioritario. Esse descaso responde pela situagio ainda
remanescente na Regido, onde as atividades turisticas se restringem, quase que
totalmente, a iniciativas circunscritas aos arredores das capitais dos Estados do
Amazonas, do Pard e do Amapa.

No entanto, o potencial turistico da Amaznia ¢ reconhecido como dos mais
expressivos do Pais, seja pela paisagem exdtica e cheia de belezas, seja pela
variedade de recursos naturais ali disponiveis. Nesse contexto, ressalta a importincia
de desenvolver um setor que em tudo se adequa A necessidade de harmonizar o
desenvolvimento da Regido com a preservagdo de seu meio ambiente.

O governo federal reconhece alguns polos regionais de grande potencial
turistico, cuja exploragdo tem sido dificultada pela inexisténcia de infra-estrutura
compativel com as exigéncias do mercado nacional e internacional. Entre esses deve-
se destacar: Rio Branco e arredores (AC), Macapé e arredores (AP), litoral paraense,
arquipélago do Maraj6 e oeste do Para, Parintins (AM), além das 4reas indigenas
.espalhadas pela Regido.

As razdes acima referidas credenciam a regiio para um papel de destaque na
politica nacional voltada para o ecoturismo. Esse segmento da industria do turismo
vem crescendo em termos internacionais, mas, no Brasil, e mais particularmente na
Amazdnia, ainda é praticado de forma desordenada e incipiente, fazendo com que a
reglao deixe de aproveitar as vantagens proprias da at1v1dade

O ecoturismo € conceituado como “um segmento da atividade turistica que
utiliza, de forma sustentivel, o patrimonio natural e cultural, incentiva sua
conservagdo ¢ busca a formagio de uma consciéncia ambientalista por meio da
interpretagdo do ambiente, promovendo o bem-estar das populagdes envolvidas.” Os
beneficios desse tipo de atividade podem ser de ordem econdmica, social e
ambiental, tais como: :

o diversificagdo da economia regional, com o estimulo a criagdo de micro
€ pequenos negocios;

* EMBRATUR/TBAMA - Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo. Grupo de Trabatho Interministerial
MICT/MMA. EMBRATUR. Bras(lia, 1994. .

Val
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® geragio local de empregos;
. fixacdo da populagio no interior;

o  melhoramento da infra-estrutura de transporte, comunicagdes e
saneamento; '

. diminui¢io do impacto sobre o patriménio natural e cultural;
® melhoria dos equipamentos nas areas protegidas.

Tendo em vista todas essas vantagens a SUDAM, em parceria com a
- Organizagdo dos Estados Americanos — OEA, realizou estudos em cada um dos
-estados . da federagdo, detalhando o potencial turistico de cada um deles e
estabelecendo as prioridades para o desenvolvimento de projetos de curto, médio e
longo prazos. Para o caso especifico da Amazdnia, tais estudos resultaram na criagio
do Programa de Ecoturismo para a Amazdnia — PROECOTUR-Amazénia, cujo custo
foi estimado em cerca de 800 milhdes de délares, dos quais a metade é oriunda de
financiamento externo, 25% de recursos federais e 25% dos governos estaduais.

Ainda que tenha sido incluido no Plano Plurianual de Investimentos ~ PPA, o
Programa est4 dependendo de negociagdes do govemo federal para viabilizar o
financiamento com agentes internacionais. Esse descaso prejudica o
desenvolvimento da Regifo em um setor-chave para a geragio de empregos e a
descentralizacio das atividades econOmicas. '

Em abril de 1996, a Portaria n° 134/96 do MMA instituiu 0 Grupo Técnico de

- Coordenagio da Politica e do Programa de Ecoturismo para a Amazdnia Legal. Esse

GTC/Amaz6nia, como o grupo passou a ser conhecido, prevé a implantagio de um

' Pélo de Ecoturismo em cada Estado, resultando na criagdo de 30.000 empregos
diretos e 100.000 empregos indiretos.

" Hoje, pode-se listar as seguintes iniciativas referidas ao ecoturismo na
Amazoinia: _
a) criagio do Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo Regional, no
ambito do FNO;

b) implantagido do Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo o qual,
em uma primeira fase, dara prioridade a municipios da Amazdnia Legal.

Na pritica, essas iniciativas ainda ndo revelaram mudangas significativas no
processo de desenvolvimento do turismo que, desde abril de 1996, se desenhava para
a regido. Assim, as belas e exdticas paisagens e recantos da Amazonia continuam
sendo aproveitadas exclusivamente pelo turista da prépria regido, que enfrenta toda a
sorte de dificuldades dada a falta de estrutura. Essas deficiéncias tém mantido um
fluxo muito baixo de turistas externos. '
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C.3. Infra-estrutura: Uma Questio Crucial

C.3.1. As Modalidades de Transporte

No processo histérico de ocupagdo da Amazdnia, a via natural de transporte
tem sido pelos grandes rios que cortam a regido. Desde o inicio da colonizagio até
fins da década de 60, os rios permaneceram sendo utilizados como a principal via de
acesso 4 regido. '

A partir do final da década de 60 até fins da década de 80, as consideragdes
de integragdo e soberania nacional passaram a prevalecer na politica de governo para
a regido, o que se traduziu numa estratégia de transportes calcada primordialmente
no transporte rodoviario.

A partir desta época até os dias de hoje, comegou-se a buscar uma articulagio
multimodal do sistema de transporte da regido, ou seja, o uso integrado das diversas
modalidades, otimizando as potencialidades dos rios naturalmente navegaveis,
conjugados com a consolidagdo de segmentos rodovidrios e ferroviarios.

Observa-se, portanto, que os esforgos de penetragdo na Regido Amazdnica
realizaram-se, em linhas gerais, por dois grandes eixos. O primeiro que, na verdade,
foi uma continua¢io daquele utilizado desde a fase inicial de povoamento da regido,
seguiu a alternativa Sbvia de aproveitar a via natural proporcionada pela bacia
hidrografica, que caracteriza a regiio como um sistema de ocupagdo tipicamente
ribeirinho. '

O segundo consistiu em desbravar a Amazdnia por via terrestre, mediante a
constru¢do, em periodos diferenciados, das rodovias Belém—Brasilia, Santarém—
Cuiab4, Cuiab4&—Porto Velho e Porto Velho—Manaus, além da até hoje inacabada
Rodovia Transamazdnica, que corta a regido, nos Estados do Pari e do Amazonas.

A disponibilidade de uma adequada infra-estrutura de transportes na
Amazonia é de fundamental importincia para o seu desenvolvimento. Consideradas
as tentativas anteriores de privilegiar uma ou outra modalidade de transporte, as
'quais ndo lograram o €xito esperado, vislumbra-se que o ora iniciado aproveitamento
das potencialidades da intermodalidade, pode constituir-se, de fato, na solugdo mais
condizente com as caracteristicas da regido e capaz de dotar 2 Amazénia de um
sistema de transportes compativel com as suas necessidades econdmicas e sociais.

" E importante ressaltar que o subsistema rodovidrio amazdnico, consideradas
as malhas viarias do Maranhio.e Mato Grosso, alcanga uma extensdo da ordem de
285 mi! quilémetros, dos quais 5] mil sdo rodovias planejadas e apenas 18 mil sdo
rodovias pavimentadas. A grande parcela do subsistema rodoviario da Amazdnia,
cerca de 217 mil quilémetros, € constituida de rodovias ndo pavimentadas, a maiotia
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em precinio estado de conservagdo e que se tormam intransitiveis na época das
chuvas. '

Apesar desses problemas, ¢ importante ressaltar que o transporte hidroviario
apresenta significativas vantagens comparativas em relagio ao transporte terrestre no
que tange 3 preservagdo do equilibrio ecolégico, muito embora, também nesta
modalidade, devam ser tomadas providéncias acauteladoras contra eventuais reflexos
danosos que a sua utilizacdo em larga escala possa causar ao ecossistema regional.

C.3.1.1. O Sistema de Transportes da Amazénia

O sistema de transportes da Amazdnia estd baseado, principalmente, no
subsistema hidroviario que, constituido pelas Bacias Amazénica e do Araguaia-
Tocantins, corresponde a mais de 60% da extensdo potencialmente navegavel dos
rios brasileiros.

Nesse subsistema, destaca-se 0 Rio Amazonas, que possui um primeiro trecho
navegivel de 1.488 km entre Belém ‘e Manaus, permitindo a utilizagdo de
embarcagdes com calado variando entre 8 e 11 m, dependendo da época de aguas
altas ou baixas, e um segundo trecho, entre Manaus e Tabatinga, que recebe a
denominac¢do de Rio Solimdes, com extensdo navegavel de 1.620 km, admitindo a
navegagdo de embarcagdes com calado entre 0 maximo de 8 m € um minimo de 4 m,
na época de 4dguas baixas.

Sdo também de fundamental importincia para o subsistema hidroviario da
Amazonia os rios:

- Madeira, navegavel desde a sua foz, no rio Amazonas, até a cidade de Porto
Velho, em Rondbnia, num estirdio de 1.100 km que permite a navegacio de
embarcagdes com calado variando entre 8 m, no perfodo de cheias, € 3 m, no periodo
de estiagem;

- Araguaia — Tocantins, que possui um primeiro trecho navegavel de 250 km,
entre a foz do rio Tocantins, nas proximidades de Belém, ¢ a Usina Hidrelétrica de
Tucurui, permitindo a navegagdo de embarcagdes com calado entre 5 e 2 m; um
segundo trecho de 1.310 km, entre Tucurui (PA) ¢ Xambiod (TO), no qual as
possibilidades de navegagdo sdo intermitentes; e trés outros trechos que apresentam
estirdes com boas condigdes de navegabilidade, sendo o maior no rio Araguaia, entre
Xambiod e Aruand (GO), com extensdo de 1.230 km e os demais no rio Tocantins,
entre Miracema (TQO) e Estreito (MA), com extensdo de 420 km, € no rio das Mortes,
afluente do Araguaia, entre Sdo Felix do Araguaia (MT) e Nova Xavantina (MT),
com extensdo de 550 km.

Entretanto, embora os rios amazonicos detenham elevado potencial para se
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As obras no segmento rodovidrio envolvem a recuperacio de 520 km da BR-
364/070 e da BR-163, nos trechos que ligam a Chapada dos Parecis até Rio Branco,
no Acre, passando por Porto Velho, em Ronddnia. Os melhoramentos a serem
executados nessas rodovias acarretariio, entre outros beneficios, a redugio de 1.600
km na distincia do transporte de grios dessa regido até os portos do sul do Pais.

Com o novo percurso proporcionado pelas obras desse Corredor, as cargas
destinadas a exportagdo, apds o transbordo no porto de Porto Velho, poderio seguir
pelas hidrovias da Amazdnia até os portos de Itacoatiara ou Santarém, de onde
poderdo atingir seus destinos finais, em portos europeus ou da América do Norte,
com evidentes redugbes de custo de transporte e, conseqiientemente, malor
competitividade no comércio internacional.

Por sua vez, no segmento hidroviario, as obras no Corredor abrangem a
execugdo de pequenas intervengdes ao longo dos 1.100 km do rio Madeira, sem
agressdes ao meio ambiente, em trechos de navegabilidade mais dificil, as quais
possibilitario a navegag¢do diuturna, durante o ano inteiro, reduzindo o tempo de
percurso € o custo do transporte, estlmando-sc ganhos da ordem de 30 a 50% no
custo total do frete

Assim, o projeto da Hidrovia do Madeira possibilitarda a criagdo de infra-
estrutura benéfica para o desenvolvimento econdmico e social da regido, na medida
em que permitird o escoamento da produgfio de uma vasta irea e gerard inumeros
novos empregos, ao mesmo tempo em que obedecerd rigorosamente 3s normas
ambientais, aproveitando ac maximo as aptidSes naturais da Amazdnia.

b.- O Corredor Multimodal Centro Norte

A implantagdo desse Corredor objetiva viabilizar a colocagdo de grios
produzidos nessa regio, nos mercados europeu e asiatico, em fungio do
encurtamento da distancia de transporte até os portos da Holanda e os do Japdo, via
canal do Panam4, o que proporcionaré significativa redugdo nos fretes.

A estrutura bésica do Corredor abrange a implementagdo do complexo
hidrovidrio Araguaia-Tocantins ¢ do trecho ferrovidrio Estreito—Imperatriz da
Ferrovia Norte-Sul, em continuidade ao segmento j4 existente de Imperatriz a
Acailandia, onde se articula com a Ferrovia de Carajis, promovendo o acesso ao
Terminal . Maritimo de Ponta da Madeira, em Sio Luis, no Maranhdo, além da
pavimentagio de alguns segmentos rodovigrios.

No segmento hidrovidrio, o projeto compreende as obras de dragagem,
derrocamento e sinalizagdo no rio Araguaia propriamente dito, que tem cerca de
1.230 km entre Xambioa (TO) e Aruana (GO). A esse eixo principal, acrescentam-se
dois outros subtrechos, o primeiro de 420 km no rio Tocantins, entre Miracema (TO)
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e Estreito (MA), e o segundo de 550 km no rio das Mortes, afluente do Araguaia,
entre Nova Xavantina (MT) e Sio Felix do Araguaia (MT), na confluéncia deste rio
com 0 rio Araguala

No segmento ferrov1ano 0 projeto visa complementar a‘ construgio do
segmento de 120 km da Ferrovia Norte-Sul, ligando as cidades de Estreito e
Imperatriz, ambas no Maranhdo. Por fim, no segmento rodovidrio destaca-se a
pavimentagdo do trecho da BR-153, entre Sdo Geraldo e Marab4, no Par4, com 155
km de extensdo.

Esse conjunto de empreendimentos possibilitard a disponibilidade de uma rede
de transportes multimodal que permitird o escoamento da produgfo regional, desde
0 seu trecho inicial, na hidrovia Araguaia—Tocantins até Xambio4, no rio Amguala e
Estreito, no rio Tocantins.

Desse modo, estima-se que o Corredor Multimodal Centro-Norte serd capaz
de movimentar um volume de carga de até 11 milhdes de toneladas anualmente,
induzindo a ocupagdo econdmica e social de extensa 4rea do cerrado e da prépria
Amazdnia, gerando empregos na 4rea da agroindistria, sem contar os impactos
benéficos em outros segmentos de. grande potencial na regido, como o ecoturismo.

c. O Corredor de Integragdo Norte.

Este corredor busca promover o intercAmbio da Amazdnia com os mercados
do Caribe e do Atlantico Norte, integrando o Brasil com os paises do Pacto Andino e
do Tratado de Cooperagdo Amazdnica. E o iinico baseado totalmente na modalidade .
rodovidria, em razdo das dificeis condi¢des de navegabilidade do ric Branco, que
inviabilizam a sua utilizagio ao longo deé todo o ano. Nesse contexto, serdo
disponibilizados dois grandes eixos de ligacdo com aqueles mercados, a partir de
Manaus: o primeiro, ligara Manaus a Caracas, ao longo de 2.290 km, e o segundo,
ligando Manaus a Georgetown, na Guiana. :

Quando concluidas essas ligagOes, especialmente as com a Venezuela, abrir-

se-4 a possibilidade de um desenvolvimento econdmico ¢ social dessa parte norte da

- Amazdnia, beneficiando as exportagdes da Zona Franca de Manaus e a produgdo de
vasta rea agricola de Roraima.

C.3.2. As Comunicagbes na Amazénia

Nos dltimos anos, tém-se consolidado as tendéncias observadas desde o-inicio
desta década, em diregdo ao desenvolvimento do que se costuma chamar de
“Sociedade da Informagdo”. De fato, pode-se constatar o surgimento de inimeras
iniciativas, tomadas por praticamente todos 0s paises, de construgdo de uma infra-
estrutura de comunicagdes de grande capacidade e alta velocidade, apta a cursar
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trafego multimidia, composto de voz, dados, textos, imagens e video. Com a
frutificagdo dessas iniciativas, espera-se o desenvolvimento de um mercado de
informagdio eletrdnica de dimenses ainda ndo inteiramente estimadas, em especial
no segmento de negocios. .

Particularmente nos paises em desenvolvimento, tais como o Brasil, a caréncia
de capitais, a baixa disponibitidade de recursos humanos qualificados, bem como o
ainda baixo atendimento 4 demanda por novos ¢ melhores servigos de comunicagdes,
constituem fatores incentivadores de wuma aceleragio do processo de
desenvolvimento do setor.

No caso da Amazdnia, o desenvolvimento do setor de comunicagdes assume,
assim, importancia ainda mais significativa, por suas caracteristicas de elemento de
integra¢do da regido com o restante do Pais, indispensivel para assegurar-lhe um
desenvolvimento econdmico e social sustentivel.

Estruturalmente, o sistema de comunicagdes da Regido Norte é o pior do pais.
A densidade telefonica — o nimero de terminais telefonicos por cem habitantes — do
Norte brasileiro se situa na faixa de 4,5, extremamente insatisfatorio, considerando-
se os niveis de 12 existentes no Sudeste, a média nacional de 8,4 e os indices da
ordem de 40 encontrados em paises mais desenvolvidos.

Esse indice, embora represente um indicador quantitativo do sistema de
comunicagdes dé uma regido, pelo qual se pode inferir apreciagdes acerca de seu
grau de desenvolvimento social € econémico, nio é suficiente para se analisar a
qualidade dos servicos de comunicagoes nela oferecidos. Nesse ponto, as
desigualdades s3o ainda maiores.

Regides mais desenvolvidas do Brasil, principalmente aquelas em torno de
grandes- cidades industriais, contam com uma infra-estrutura de comunicagdes de
padrio internacional, enquanto as comunidades das 4dreas menos desenvolvidas, em
geral rurais, tais como as existentes particularmente na Amazdnia, contam apenas
com um servigo basico, ainda assim; muitas vezes, de funcionamento precirio. Da
mesma forma, o sistema de comunicagdes do Norte brasileiro é bastante desigual no
tocante a disponibilidade e variedade dos servigos oferecidos. Para integrar
plenamente a AmazOnia ao restante do Pais e fazé-la participar de todas as
potencialidades oferecidas pelo advento da “Sociedade da Informagio”, € necessario
implementar amplos programas de investimentos no setor de comunicagdes, dotados
de incentivos ao aporte de recursos privados ¢ capazes de promover o aumento
substancial da oferta de servigos de comunicagdes a disposigdo da sociedade. Além
disso, € necessario modernizar o setor, recuperando €m curto prazo o atraso
tecnoldgico existente e estimulando a inovagdo tecnoldgica, como meio de se
obterem fortes ganhos de produtividade e competitividade.
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C.4. A Questio social

Durante longos anos,- tratar sobre a populagio da Amazbnia era,
necessariamente falar de uma pequena quantidade de habitantes dispersa na maior
regido brasileira em extensdo. Hoje, a situagio € bem diferente. A partir dos anos 60,
0 descobrimento das riquezas inexploradas, os incentivos agropecudrios e projetos de
colonizagio atrairam para a regido levas de migrantes principalmente oriundos do
Sul e do Nordeste. Na década de 70, tais deslocamentos ja haviam elevado a
densidade populacional situando-a em 1,01 hab/km’ e, em 1980, o mesmo indice
chegou a 1,66 hab/km?®. Tal expansdo, no entanto, deu-s¢ de maneira heterogénea,
com concentragdo em algumas areas da regido, particularmente, o Pard € Ronddnia.

O significado maior dessa evolugdo esta na distribuigdo dos habitantes. A
velocidade do crescimento da populagio urbana, a intensa concentragdo de pessoas
nas capitais da regido resulta no agravamento de problemas sociais, em dreas que ndo
estavam preparadas para absorver tal contingente populacional, quer no que se refere
a empregos, quer no que diz respeito a disponibilidade dos servigos publicos de
saide, saneamento, educacdo, etc. Tanto € que o Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH da Regi&o, medido em termos de populagdo urbana, para o periodo
de 1987-88, alcanga apenas 0,780, abaixo da média nacional (0,794) e, dentre as
demais regides, superando somente o Nordeste que ndo ultrapassou 0,575.

Neste capitulo, trata-se dos aspectos sociais do desenvolvimento da Amazbnia,
levantando-se a situagdo, as agdes oficiais que vém sendo empreendidas e as
perspectivas que se colocam. E preciso ressalvar, ainda, a insuficiéncia de informagdes
nessa area, fundamentais para planejar o desenvolvimento social do espago amazdnico.

C.4.1. Saude e Saneamento

A partir da década de 50, com a industrializagio e a urbanizacdo, por um lado,
¢ a disponibilizagdo dos progressos tecnoldgicos na 4rea médica e farmacéutica para
grupos populacionais cada vez maiores, por outro, a populagdo brasileira passou a
apresentar mudangas cada vez mais rdpidas no seu perfil. Primeiramente ocorreu
uma redugdo gradativa e persistente da mortalidade e depois a redugdo da natalidade

€ 0 aumento da esperanga de vida. De um pais de jovens, ¢ Brasil passou a ser um
pais de adultos em envelhecimento acelerado.

Paralelamente a isso, o perfil das doengas e endemias também mudou: como,
apesar de tudo, ndo se alteraram significativamente as condi¢Ges de vida de
importante parcela da populagio, as doengas infecto-parasitirias € carenciais
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somaram-se as chamadasdoengas do desenvolvimento e das idades avancadas: as
doengas cardiovasculares ¢ os diversos tipos de cdncer — que so hoje as principais
causas de morte — e as doeng¢as mentais e demais doengas cronico-degenerativas —
que sdo importantes causas de demanda por assisténcia.

O Brasil convive, assim, com doengas da pobreza e doengas da abundincia: ao
lado de altas e crescentes taxas de doengas cardiovasculares, cnceres, doengas
mentais € outras doencas crinico-degenerativas, temos ainda o problema
representado pela falta de controle de doengas infecto-contagiosas e carenciais,
quadro ao qual se somaram, nos ultlmos anos, o pesado impacto da violéncia e dos
acidentes.

E por essa razio que muitos sanitaristas e -epidemiologistas se recusam a
aceitar a denominagdo de ‘transi¢io epidemiolégica’ para esse fendmeno, uma vez
que — em verdade — ndo ocorreu, em nosso Pais, uma verdadeira transi¢io de um
padrio para outro, mas um somatorio de dois padries de morbi-mortalidade.

De qualquer forma, na Regido Amazdnica, essa ‘transi¢do’ € ainda incipiente:
constitui-se de uma populagdo ainda jovem, menos urbanizada que as demais
(57,83% da populagio reside em 4drea urbana), com alta taxa de natalidade (9,46%,
em 1994) e cujo perfil de morbi-mortalidade mostra uma predominéncia de doengas
infecciosas e parasitarias.

As baixas taxas de mortalidade geral (3,56 %o habitantes) e de mortalidade
infantil (29,30 %o nascidos vivos) refletem mais o insuficiente desenvolvimento dos
sistemas de registros civis da reg1ao e uma elevada subnotificagio de fatos vitais do
que a realidade’.

Com elevadas taxas de analfabetismo (24 33% da populacao com mais de 15
anos) e¢ de domicilios sem abastecimento adequado de agua (58,60%) e sem
esgotamento sanitdrio adequado (92%), ¢ dificil aceitar que essas taxas reflitam
realmente a situagdo.

Em verdade, a utilizagdo de indicadores sanitirios e epidemioldgicos para
avaliagdo e acompanhamento das condigdes de satide dessa regido deve ser feita com
muita cautela, uma vez que sdo sérias: a falta de dados confidveis de populagio; a
insuficiéncia da rede de servigos de saide — afetando o acesso e a qualidade dos
diagnésticos e, em conseqiéncia, dos dados de incidéncia e prevaléncia de
doengas —; a deficiente informatizag3o; além do insuficiente desenvolvimento dos
sistemas de registro civil e vigilincia epidemiologica, j4 comentado.

? Segundo estudo do Centro Nacional de Epidemiologia do Ministério da Satde, apenas 56% dos Gbitos ocorridos na
Regiiio Norte s3o registrados, além desse percentual apresentar grande flutnagfo, de um ano para outro. Nas capitais -
com excegiio da do Acre - este fendmeno 140 acontece. Ver a respeito: Paula, AM.C. Avaliagio dos dados de
mortalidade, Brasil - 1979-89. Informe Epidemiologico do SUS, 3(1):21-41, Jan/Mar 1994,
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Nao existem estudos que avaliem cientificamente a subnotificagdo — quer de
fatos vitais quer de doengas — e, assim, nfo ha estimativas de sua magnitude nem de
seus fatores causais.

“Excluindo a assisténcia ao parto e as mortes por sintomas, sinais e afecgdes
mal definidas, podemos observar que as doengas infecciosas e parasitarias
constituem a principal causa de internagao ¢ a sétima causa de dbito na regifio, onde
atingem um coeficiente de mortalidade especifica de 24,84/100.000 habitantes,
semelhante ao coeficiente médio encontrado no Pais, como um todo.

Algumas doengas desse grupo tém grande impacte na mortalidade, na
assisténcia € na economia da Regido. Entre elas a malaria, responsavel por cerca de
500.000 casos e 1.000 Gbitos a0 ano‘; a hanseniase, que tem uma prevaléncia de
21,5 casos e uma incidéncia anual de 6,7 casos por 10.000 habitantes (1995); e as
hepatites, com uma incidéncia de 88 casos/100.000 habitantes — a maior do Pais —,
perfazendo 9.431 casos notificados em 1995.

A malaria, isoladamente, tem um impacto muito significativo na vida dos
habitantes € na economia da Regido Amazdnica, uma vez que a maioria dos afetados
estio nos anos produtivos da vida. E opiniio dos especialistas’ que os dados

- disponiveis ndo apenas subestimam a magnitude da doenga, como — devido 2 idade
jovem das vitimas, a perda de anos de vida e de produtividade é mais séria que as
estatisticas sugerem. :

S3o outras importantes causas de morte na Regido: as doengas do aparetho
circulatéric (22,66% de todos os o6bitos e coeficiente de mortalidade de
57.41/100.000 habitantes — trés vezes menor que a taxa encontrada no Pais como um
todo); as causas externas (14,51% dos 6bitos e coeficiente de 49,72) — grupo no qual
tém relevancia os homicidios e os acidentes de transito —; as afec¢Ges originadas no
periodo anterior ¢ imediatamente posterior aos partos(periodo pennatal) ¢ os
cinceres.

Como principais causas de internagdo encontramos - além das doengas
infecciosas € parasitirias j4 comentadas — a assisténcia a0 parto; as doengas do
aparelho respiratério; as doengas do aparelho génito-urindrio e as doengas do
aparelho digestivo.

Doengas do aparelho circulatério e causas externas — que sio importantes
causas de ébito — ocupam, respectivamente, a 8° ¢ 7° posigbes entre as principais
causas de internagdo, correspondendo a cerca de 11% do total.

4 99 6% dos casos de malaria registrados no Pais 0 530 na Amazdnia Legal.

3 Akbavan, D. Anslise de custo-beneficio do Programa de Conirole da Maldria pa Bacia Amazbmca Programa de
Coantrole da Maldria na Bacia Amazénica / Fundagao Nacional ¢a Saide / Ministério da Saide + Programa das Nagdes
Unidas para 0 Desenvolvimento. Brasflia, 1996.
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A Regido Norte dispde de 0,60 médicos/1.000 habitantes, segundo o
Ministério da Saude®, e 0,52, segundo o Conselho Federal de Medicina’ - o que €
considerado msansfatono segundo pardmetros da Organizag¢do Mundial de Satde. O
total de médicos atuando na Regido Amazonica corresponde a apenas 3,2% do total
dos médicos brasileiros, apesar de a regifo ter apresentado um crescimento da ordem
de 477,8% do nimero de médicos entre 1970 e 1995.

Além disso, a distribuigdo dos médicos pelo espago geografico da regifio no é
homogénea: ela ¢ de 1,56 médicos/1.000 habitantes nas capitais e de 0,10, no
interior. O interior do Estado de Roraima ¢ a area pior servida de médicos (0,07 /
1.000 habitantes).

Em relacgio a outros trabalhadores de saide, 0 Ministério da Saude informa as
seguintes taxas: 0,32 dentistas/1.000 habitantes e 0,28 enfermeiros/1.000 habitantes.
A Regido dispde de 2,1 leitos/1.000 habitantes.

E muito alta proporgio de &bitos por “sintomas, sinais, ‘€ afecgdes mal
definidas” — que foi de 25,65% do total dos Obitos registrados, em 1995, ¢ constitui a
mais alta entre todas as regides brasileiras — 0 que € um indicador da m4 qualidade
da assisténcia médica prestada na regido ou da falta de acesso a servigos de saide,
por parte de parcela significativa da populacio.

A auséncia de recursos médico-assistenciais € de desenvolvimento
tecnologico da rede publica (servigos préprios e contratados pelo SUS) se reflete nas
transferéncias federais para a 4rea de satde, feitas para estados e municipios da
regido, e que é da ordem de R § 24 92/hab1tante/ano, 0 que representa 40% menos
que média nacional®,

As principais caréncias para o desenvolvimento dos servigos de saude da
regido sdo a falta de recursos humanos em numero e qualidade e os problemas —
também cronicos — derivados da falta de servigos de assisténcia técnica e do
fornecimento irregular de energia.

Reclamam as autoridades sanitirias da Regido do que denominam *“custo
Amazdnia” — parafraseando o “custo Brasil” — que encarece a prestagdo de servigos
de saiude e que sdo derivados dos gastos elevados com recursos humanos, como
forma de atrair e fixar mao-de-obra especializada; da necessidade de contratar e
importar de fora da regido equipamentos e servigos de manutencio e das condigdes
‘naturais da Amazdnia que dificultam o acesso da populagdo aos servigos e elevam

¢ Ministério da Saide. Saitde no Brasil. Indicadores. Brasilia, Fev. 1997. _

? Machado, M.H. (coord.} Os médicos no Brasil, um remrato da realidade. Editora Fiocruz, Rio de Jageiro, 1957.

# Como o principio que preside essas transferéncias € o de pagamento por procedimento, recebem maiores quinhdes as
unidades federadas e municipios que dispdem de maiores redes de servigos, maior mimero de leitos hospitalares e
maior complexidade tecnolégica em saide, realizando, assim, um nimero maior de procedimentos em geral e de
procedimentos de alta complexidade tecnolégica — e, portanto, de mais alto custo — em particufar.
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significativamente os custos de transporte e remog#0 de pacientes.

Em termos de organizagio do Sistema Unico de Saide, a Regido Amazdnica é

a que se encontra mais atrasada: apenas 11,6% do total de municipios da Regido

estdo habilitados e enquadrados em uma das condi¢Ges de gestio prevista pela

" Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Satude n° 1, de 1993 (NOB-SUS

- 1/93) — sendo a regido que apresenta a menor propor¢do de municipios habilitados
do Pals

Apenas 0,5% do total de municipios da Regido encontram-se em ¢ondigdo de
gestdo semi-plena, que constitui a condigio de maxima descentralizacio e
autonomia. Cinco estados nio tém nenhum de seus municipios nessa condigéo.

A prande maioria dos municipios do interior ndo tém orgamento que suporte a
gestdo de um sistema local de saide, por minimo que seja, ficando totalmente
dependentes dos recursos financeiros e assistenciais disponibilizados pelos governos
estaduais e federal. Por outro lado, a falta de autonomia financeira de estados e
municipios é apontada como o maior problema para a manutengdo de atividades
coordenadas e permanentes de controle das endemias que assolam a regido®.

- Comn 7,29% da populagio do Pais residindo na Amazdnia, sdo oferecidas, na
regido, pelo SUS, 843.366 internagées e 5.773.661 procedimentos ambulatoriais ao
ano (1996) o que corresponde, respectivamente, a 7,07% do total das intemagdes
oferecidas pelo SUS no Pais € 5,56% do total de procedimentos ambulatoriais.

Por fim, duas questdes de razoavel importancia sdo: a situagio de saidde das
comunidades indigenas — sujeitas a condi¢Ges especiais de vulnerabilidade para
doeng¢as respiratorias, doengas sexualmente transmissiveis, tuberculose e
oncocercose € os fluxos migratorios, permanentes ou transitérios, que,
freqiientemente, s3o problemas interligados.

A invasio em areas indigenas — especialmente em agdes A4 margem da
legislagdo aumenta o risco de disseminagiio de doengas fora das areas relativamente
restritas e a introdugio de novos agravos em comunidades isoladas.

Nos fluxos transitérios — que envolvem agdes ilegais como extragio predatéria
de madeira e outros recursos naturais, contrabando e trafico de drogas — o risco de
importagdo e exportagio de doengas € sério, ndo apenas para comunidades indigenas

- No caso dos garimpos, o sério. comprometimento do ambiente Ja mostra
reflexos sobre a saude de populagdes mdlgenas e nao-indigenas da regio.

C.4.2. O Desafio da Educacdo

¢ Hamann, EM, Diagnéstico Macro-regional da situagdo das endemias das Regides Norte e Nordeste.

Cenepi/Ministério da Saide. Brasilia, Maio de 1997.
-

.Cliqu_efpgafqo_ntinuar! ||
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Tratar de educagio na Amazdnia pressupde, antes de mais nada, reconhecer
que o meio natural impde a necessidade de um tratamento especifico que possibilite
assegurar niveis de educagdo compativeis com as necessidades regionais. A par
desse entendimento, ha que se considerar que o desenvolvimento da educacio ¢
ponto fundamental em qualquer processo definitivo e harmonioso de
desenvolvimento da Amazdnia. Para melhor anilise desse tema, faz-se necessario
articular yma visdo distinta de todos os niveis educacionais, conforme se encontram
na Regido, apontando-se as principais caracteristicas e deficiéncias de cada
segmento'’ '

a. O ensino fundamental

A educagdo na Regido Amazdnica brasileira, como no restante do Pais,
apresenta graves deficiéncias quantitativas e qualitativas no ensino fundamental,
contrastando com os principios constitucionais da obrigatoriedade e da gratuidade e
da qualidade, que por pressuposto indicam os deveres do setor plblico para com a
gestdo dos sistemas de ensino, principalmente no que se refere is atuais expectativas
de um processo educativo que impulsione, agregue ¢ seja fator condicionante para o
estabelecimento das bases do desenvolvimento sustentado para a regido.

A superagdo das deficiéncias verificadas no setor estabelece, como fator
determinante para qualquer anilise acerca deste segmento, que sejam consideradas as
dificuldades existentes na base do sistema educacional, motivo pelo qual toda e
qualquer reflexdo deve tomé-la como ponto de partida.

Assim, no tocante 3 Regido Amazdnica, em se tratando de dados relativos a
taxa de escolarizagdo da populagio entre 7 e 14 anos, portanto na média da assim
considerada faixa et4ria para a qual se faz obrigatdrio o ensino fundamental, verifica-
se que, em 1996, esse Indice alcangava 89,8%, ou seja, 11,2% das criangas dessa
faixa etaria ainda se encontravam fora da escola. No restante do pais essa mesma
proporgao alcangava 9,2%. Portanto o percentual de criangas entre 7 ¢ 14 anos fora
da escola na Regiio Amazdnica correspondia a 14% das criangas fora da escola no
Brasil, em que pese grande parte das mesmas ja terem freqiientado escola.''

Diversos fatores concorrem para esses resultados, entre eles o fracasso escolar,
a dificuldade de acesso aos sistemas piiblicos de ensino e os altissimos niveis de
evasio e repeténcia. _ '

' O presente trabalho baseou-se parcialmente no texto de Céndido Alberto da C. Gomes em “Panorama do
ensino fundamental nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste”, elaborado pelo autor para o Projeto
Nordeste sob os auspicios do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

' A fonte de todos os dados educacioriis originais ¢ 0 SEEC/INEP/MEC.
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Efetivamente, em 1996, refletindo a dispersdo geografica da populagdo, que,
sem divida, é uma das caracteristicas mais singulares da regiio, 82,8% dos
estabelecimentos de ensino fundamental se encontravam na area rural e eram, em sua
maioria vinculados as redes municipais de ensino. .

Todavia, acompanhando os deslocamentos demograficos, o crescimento do
nimero de estabelecimentos de ensino localizados nos centros urbanos foi superior
ao dobro do incremento das escolas rurais. Seguindo o padriio de baixa densidade
populacional nas areas rurais, a média de 111 alunos por estabelecimento verificada
indicava a incipiéricia dos esforgos direcionados s dreas rurais, dificultando, assim,
agbes de politica educacional de cardter mais abrangente e de maior alcance
quantitativo.

No que se refere s funges docentes, ao passo que os estabelecimentos
municipais constitujam maioria, o nimero de professores da rede estadual era mais
de uma vez e meia superior a0 da rede municipal.

Desta rapida analise se pode concluir que os sistemas piblicos municipais de
ensino, na Amazdnia, constituem o elo mais fraco da corrente, por serem menores,
mais dispersos, e, ainda, por limitarem-se mais expressivamente ao atendimento da
primeira 4 quarta série. Um sentido diametraimente oposto se manifesta nas escolas
estaduais, onde o atendimento a clientela se amplia para o ensino de 5® a 8" séries,
alcanc;ando alnda 0 ensino médio (2° grau).

Em termos estatisticos, essa deficiéncia fica demonstrada pelo indice de
82,8% dos estabelecimentos localizados na drea rural, contrastando com os 68% do
total de professores que atuavam na area urbana em 1996. Ou seja, para as areas
rurais, havia a alocagdo de apenas 32% dos professores. E uma inversdo que indica a
presenca de numerosas escolas unidocentes rurais, onde um mesmo professor, de
qualificagdo limitada e até mesmo inexistente, atende a uma clientela que comporta
alunos de séries diferentes e, portanto, em diferentes niveis de aprendizagem.

Além disso, a formagio de professores com ensino médio completo (2° grau .
magistério) entre 1991 e 1996, até entdo predominante, foi superada pelo nimero de
professores com curso superior de licenciatura plena.

Apesar do aumento da oferta de graduados, observa-se que a célere expansio
do ensino da quinta a oitava série se faz, como acontecera nas séries iniciais, com a
participagdo de numerosos professores leigos, sem habilitagdo profissional minima
para o exercicio do magistério ou, no méximo, por docentes egressos do curso de
formag3o de professor de ensino de fundamental, em nivel médio.

Outro aspecto importante a ser analisado diz respeito a matricula, que foi
maior nas redes estaduais, reforando a indicagdo sobre a incipiéncia das redes
municipais, verificando-se mais uma vez o aumento de alunos nas redes estaduais.
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Nao se poderia deixar de referir também o ensino particular, que teve crescimento,
sempre no qilinqiénio de 1991 a 1996, tanto de professores quanto de alunos, menor
que o crescimento do numero de estabelecimentos, fazendo supor um aumento do
porte e da complexidade das escolas da rede privada de ensino.

No todo, o mimero de professores uo ensino fundamental cresceu menos que o
niimero de alunos matriculados no periodo referido, apesar da expansio das séries
finais do ensino fundamental (5° a 8* séries), impondo, portanto, questionar os niveis
de eficiéncia dos sistemas pablicos de ensino. Constatando-se o crescimento do
alunado em volume maior que o corpo docente nas areas urbanas, em que pese ter
sido verificada a situacio inversa nas 4reas rurais, indicando-se uma rarefa¢do ainda
maior dos alunos, define-se 0 dimensionamento de um dos maiores problemas da
educagio na Amazdnia, refletido na necessidade de urgente reformulagio do
processo de formagio de recursos humanos destinados ao setor.

Se ocorreram avancos em alguns indicadores do ensino fundamental, o
fracasso escolar continua a ser uma fonte de erosio da auto-estima dos alunos e de
grande desperdicio dos recursos aplicados no setor.

A par de tais circunstincias, a regido Amazdnica tem alcangado clevadfssnmas
taxas de reprovagdo € evasdo escolar, embora mais baixas que os indices
verificados no restante do.Pais. Em 1995, ap6s lenta redugdo, a taxa de aproi/acﬁo
chegou a 58,8%; a de reprovagio a 17,9% e a de abandono, isto €, evaséo dos alunos
ao longo do ano letivo, a 23,3%.

Tais dados sugerem que a regido perdeu quase metade dos alunos do ensino
fundamental, seja pelo fracasso explicito da reprovagio, seja pela evasio escolar. A
evasdo em parte, pelo menos, € provocada pela iminéncia de reprovagio; porém, em
outro sentido, ¢ provocada pela imperiosa necessidade de sobrevivéncia que tem
obrigado sistematicamente as criangas e adolescentes amazonidas a abandonarem a
escola para ingressarem em um mercado onde é comum a explorag¢io do trabalho
infantil.-

Tais perdas incidiram sobretudo na primeira, segunda e quinta séries,
configurando dois gargalos intimamente relacionados a fatores intra-escolares: o

- inicio da escolarizagdo, que ja elimina parte substancial dos discentes, e a quinta

série, que marca o inicio de uma nova etapa, em que o professor de turma ¢
abruptamente substituido pelos professores de disciplinas multiplas, para executar
curriculos cada vez mais fragmentados. No segundo caso, no entanto, cabe ainda
considerar a hipdtese de abandono vinculada & necessidade de trabalho precoce.

O indicador referido 4 distor¢do série-idade, que aponta o percentual de alunos
com idade pdo recomendada para as respectivas séries reforga a hipdtese levantada
acima. O total dessas distor¢des, para a AmazOnia, da ordem de 81,3%, superou em
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muito a medla nacional (68,7%). O pior dado, no entanto, é que, em relagio ao
quinquénio anterior, esse indicador aumentou em aproxunadamente 3%, ainda que
abaixo da.média brasileira, que alcanga 7,2%.

De modo geral, na Regiio Amazdnica o ensino fundamental de oito séries '
anuais ndo contempla a totalidade da demanda existente, a exemplo do que ocorre no
restante do pais, ndo tendo sido ainda cumprido integralmente o mandamento
constitucional refativo ao atendimento do ensino fundamental na faixa dos 7 ao 14
anos. :

O mesmo ocorre no tocante ao atendimento da clientela pré-escolar na faixa
de 0 a 7 anos, em que as deﬁcnencnas e fragilidades do sistema publico de ensino se
mostram ainda mais graves.

Com a institucionalizagio da chamada municipalizagdo do ensino, que
transfere para os municipios a responsabilidade de gerenciar a educagio
fundamental, o ensino pré-escolar tem se mostrado carente de uma maior atengdo e
de agles mais eficazes que possibilitem o atendimento & clientela pré-escolar,
particularmente em fungdo de toda uma série de dificuldades ja indicadas pertinentes
aos sistemas publicos municipais de ensino, entre as quais a impossibilidade de se
viabilizar, jé a partir da educagdo pré-escolar, os mecanismos que possibilitariam a-
melhor qualificagio e eficacia do ensino fundamental na esfera da 1% 3 4° série.

b. O ensino médio

O ensino médio, por sua vez, se ressente das mesmas dificuldades inerentes ao
ensino fundamental. Esse nivel de ensino é eminentemente urbano, acessivel a
pequena parte da populag3o e, ainda assim, de qualidade muito infedor ao desejavel.

Em 1996, 78,3% dos estabelecimentos de ensino médio na Regiio Amazonica
eram da rede estadual, enquanto que 16,5% pertenciam a rede particular. Como os
numeros correspondentes para o Pais eram, respectivamente, de 59,4 e 32,0%, fica
claro que a expansdo desse nivel de ensino ocorreu por conta dos Estados, havendo,
em vista da menor renda per capita regional, menor acesso da populagio ao ensino

pago.
Em 1996, o professorado se concenirava na rede estadual, com (78,9%),

restando apenas 14,4% na rede particular, sugerindo, nesta segunda modalidade,
uma relagdo aluno/professor mais elevada que na pnimeira.

No que respeita ao preparo dos professores, os dados relativos &4 Amazonia
indicam clara deficiéncia de qualificagdo profissional, vez que 80% dos educadores
que atuavam no ensino médio tinham formag3o superior completa e 20% possuiam
formagdo em nivel secundario (para o Brasil, 87,0 e 13,0%, respectivamente). Em
outros termos, também o ensino médio, como as séries finais do ensino fundamental,
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a escolarizagdo se tem expandido com a efetiva participagio de professores nio
habilitados e isso, certamente, tem graves implicages que comprometem a
qualidade do ensino médio.

" No mesmo ano de 1996, havia pouco mais que 371 mil alunos matriculados.
Desse total, 85,9% estudavam em estabelecimentos estaduais, indicando que a
expansio se fez, alias, conforme a competéncia legal, pelas redes dos Estados.

Tendo em vista, porém, a reteng:ao e a distorgio série-idade no nivel de ensino
fundamental, 71,8% dos discentes tinham mais de 17 anos, isto é, estavam acima da
idade adequada para conclusdo do curso, quando no Brasil este percentual, embora
também elevado, situava-se pouco acima de 54%. Ainda a respeito da distorgdo
série/idade, em 1994 a matricula no periodo noturno, modalidade de ensino em que
se verifica a maior incidéncia de discentes acima da faixa de atendimento, era de
61,1% do total (59,4% para o Brasil), indicando, assim, ampla incidéncia de jovens e
adultos trabalhadores ou em busca de inser¢do no mercado de trabalho.

Conclui-se, portanto, que o nivel médio se apresenta, majoritariamente, como
um nivel de ensino voltado n3o para os adolescentes, como se poderia esperar, mas
para a clientela que saiu tarde da escola fundamental ou que deixou de estudar por
algum tempo e voltou para prosseguir na sua escolarizagdo j4 fora da faixa etdria de
atendimento.

O mais preocupante, porém, é que o ensino médio também lhes reserva
elevado grau de fracasso, sob a forma de reprovagio e evasio. Embora nfio haja
dados recentes, o nimero de alunos repetentes e desistentes pode ser vislumbrado
pela concentragdo de matriculas na primeira série do 2° grau correspondendo a
48.2% do total, conforme dados de 1995.

Um outro aspecto relevante é a questdo da preparagdo para o trabalbo, que
impde sérias reflexdes acerca do papel que vem sendo desempenhado por essa
modalidade de ensino. O processo da globalizagio de mercados, afora a discusséo
sobre seus reflexos e implicagGes sdcio-econdmicas, tem determinado a exigéncia de
maior qualificagiio de mio de obra, destacando-se que essa qualificagdo, no mais das
vezes, se opera no nivel médio de ensino.

- Na Amazbnia, palco de questionamentos acerca do modelo de
desenvolvimento predatério que historicamente tem marcado a economia regional,
verifica-se a fragilidade dos mecanismos de verticalizagio produtiva e, por via de
conseqiiéncia, tém se mostrado timidas e ineficazes, quando ndo inexistentes, as
iniciativas do setor piiblico direcionadas 4 qualificagdo profissional no nivel médio
de escolarizagao.

c¢. O ensino superior
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As dificuldades inerentes a um nivel de ensino, invariavelmente se refletem
nos demais, vez que estiio interligados.

Como fator e efeito da caréncia de pessoal qualificado, sdo escassas as
oportunidades na educagdo de nivel superior. Na América Latina, o Brasil é um dos
paises com menor percentual de acesso ao nivel superior proporcionalmente 2
populagao total. A regido Amazdnica, segundo dados de 1994, contava com apenas .
2,7% das institui¢des de educagido superior do Pais e 3,9% das matriculas no ensino
de graduagdo. Dessas ultimas, 63,6% correspondiam a dependéncia federal ¢ apenas
12,8% pertenciam 2 rede estadual, enquanto que 23,6% das instituigSes de ensino
superior estavam vinculadas a rede privada.

Parte da defasagem relativa ao volume de instituicdes de ensino superior na
‘Tegido, comparada com o restante do pais, foi compensada pelo crescimento da
matricula entre os anos de 1990 e 1994, periodo em que se verificou um aumento de
44,8% nesse indicador, com larga vantagem sobre a média nacional, estagnada em
7,9%. No entanto, apenas 27,5% dos docentes possuiam mestrado ¢ doutorado,
tazendo supor dividas quanto a qualidade do ensino.

Como parte desse circulo vicioso, a Amazonia dispunha, em 1996, de apenas
2,3% do modesto nimero de cursos de pés-graduacio do Pais. Também a
distribui¢io de alunos em pos- graduaqao, por regido reflete bem a distorgio regional.
Em pesquisa feita pela CAPES, em 1995, constatou-se que apenas 1% dos alunos
eram da regido amazdnica, enquanto que a regiio Sudeste possuia 74% dos alunos
em pos-graduagdo. Esse quadro ndo resulta apenas da distnbuigdo populacional,
como se poderia imaginar. Também em estudo da CAPES, constatou-se.a seguinte
relagdo sobre o nimero de cursos por milhdo de habitantes: Norte, 3,39; Nordeste,
4,87; Centro-Oeste, 8,06; Sul, 11,21 e Sudeste, 19,86 alunos por milhdo de
habitantes. ' :

"‘Sendo 2 educagdo superior responsavel, em parte, pela formacio de
professores, pelo menos para as séries finais do ensino fundamental € para o ensino
médio e, no futuro, para todo o primeiro, cabe destacar que, em 1993, houve 3.931
concluintes de licenciaturas e bacharelados na Regiao. :

Se todas 05 egressos dos cursos de licenciatura viessem a ser absorvidos pelo
magistério — o que ndo ocorre no Pais, visto que grande parte dos graduados se
desvia dessa fun¢io —, seriam necessarios pelo menos seis anos para substituir os
docentes sem habilitagio que ainda atuam no ensino fundamental e no ensino médio.

A escassez, por outro lado, também atinge os professores com formagio em
nivel médio, no curso de magistério, habilitados para atuar nas séries iniciais do
ensino fundamental (1° a 4 séries). Consideradas as estatisticas de 1992, se todos os
concluintes do curso de magistério, em nivel médio, viessem a se dedicar ao
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magistério, ainda assim, seriam necessdrios quatro anos para ocupar todas as fungdes
docentes exercidas até entio por leigos.

De acordo com o Censo de 1996, na Regido Norte 12,5% dos professores tém
o 1° grau completo e 10,2% incompleto. O quadro abaixo detalha a formacio dos

professores, na Amazonia, considerando dos grandes grupos: da 1* 2 4* sériee da 5 a
8® série.

Professores, no ensino regular segundo o nfvel de Formacio, da 1° a 4* série
' ¢ da 5° a 8° série — Regifio Norte — 1996

e ar PR T e ) ¥ T BT
FE £ = g e

J2idran ineomylere 10.614 63
P OPRE COMPLEte 12.445 687
A OOt 44 384 19.353
A Erda i complen iy 1.886 15.315
TOTAL e ol . 69.329 35.418

FONTE: Censo Escolar 1996

Além das questies até aqui suscitadas a respeito do ensino superior na regiao
amazénica, vale considerar o aspecto relacionado 3 mais completa auséncia de uma
politica educacional para o Terceiro Grau, que contemple as exigéncias de
desenvolvimento e verticalizagio produtiva da regido.

Nio se pode conceber, por exemplo, que na regifio onde se localiza a maior
bacia hidrogrifica do planeta, no exista um tnico curso, em nivel superior, de
tecnologia de pesca, de biologia marinha ou mesmo de construgdo naval; sem contar
a crise por que tém passado os cursos de graduagio ofertados pelas institui¢es
piblicas, em sua quase totalidade no ambito federal, que deveriam atender as
demandas mais expressivas da formagdo de recursos humanos, em setores
estratégicos para o desenvolvimento regional, como, por exemplo, as dreas mineral,

. agroflorestal e sdcio-econdmica.

Estes sdo apenas alguns poucos exemplos, em um vasto elenco de outras
modalidades de formagdo profissional em nivel superior, que poderiam ser
viabilizados, bastando-para isso a vontade politica do poder publico em assegurar o
minimo de condigdes e investimentos para tais iniciativas -

d. O financiamento da educagéo na Amazénia.

As falhas de acesso, eficiéncia, qualidade e equidade da educagdo, em
quaisquer niveis, refletem a situagdo financeira dos estados e municipios das capitais
da Amazénia, a respeito dos quais se dispde de um minimo de dados.
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Como quase todos os Estados brasileiros, os da Regidio Amazdnica tiveram
aumento mais rapido das despesas em relac;ao as receitas, com déficits significativos
das cortas publicas.

Esse panorama tende a sofrer alteracdes sensiveis com a implantagdo do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
do Magistério — FUNDEF, instituido pela Emenda Constitucional n°® 14/96, e que se
constitui da retenco de 15% do FPM e 15% dos repasses de ICMS dos municipios,
fundo esse ja implantado no Estado do Paré desde o ano de 1997 e,
compulsoriamente, a partir de 1° de janeiro do ano de 98, nos demais Estados.

A aplicagio do FUNDEF na Amazdnia, como em todo o restante do Pais, faz
supor uma gigantesca soma de recursos a ser aplicada na educag@o, recursos esses
pelos quais o Par4 receberia aporte federal para atingir o valor minimo por aluno
matriculado.

Correspondendo, contudo, aos conhecidos processos de concentragio na
aplica¢io de recursos, as capitais da Regido Amazlnica ji sentem os. efeitos da
operacionalizagdo do fundo. As perspectivas indicam que s6 dois municipios de
capitais poderdc ganhar mais recursos do que atualmente investem no setor. Por
outro lado, -cinco capitais defrontam-se com a perspectiva de redugio em suas
possibilidades de investimento, apesar da expectativa de que grande numero de
municipios do interior venham a ganhar mais recursos, a curto prazo, inclusive com
a possibilidade de multiplicar até por quatro ou mais a disponibilidade atual.

Entre as cinco prefeituras de capitais da Amazdnia que se debatem com a -
reducio de investimentos em decorréncia da aplicagdo do FUNDEF, guarda especial
destaque a situagdo que vem sendo enfrentada pela Prefeitura Municipal de
Belém/PA, desde o ano passado, quando do inicio da vigéncia do fundo. Antes de
sua vigéncia, a Prefeitura de Belém aphcava em média cerca de 513 reais por
.aluno/ano.

Todavia, a partir da vigéncia do FUNDEF, os investimentos da Prefeitura de
Belém em educagio foram reduzidos, em face da redistribuicdo de recursos
provocada pelos cortes em 15% do repasse de FPM e 15% de repasse da quota parte
do ICMS, fazendo com que 0 municipio reduzisse drasticamente seus investimentos
ao patamar estabelecido pelo FUNDEF, ou seja, 315 reais por aluno/ano deixando de
garantir, portanto, um padrio minimo de qualidade e eficiéncia, ndo sendo demais
informar que a prefeitura de Belém perdeu, s6 em 1997, cerca de 5,3 milhdes de reais
e esta previsto, para o ano de 1998, uma perda em torno de R$ 9,5 milhdes.

Como se pode verificar, essa relocagio de recursos exige cuidados especiais e
critérios minimamente razodveis para melhorar a eficiéncia de sua aplicagdo, em vez
de manter, ou até rebaixar, como vem ocorrendo em Belém do Pari, os niveis de

t'Cqu ueparacontinuar i
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-eficiéncia do sistema piblico de ensino. Ademais, como o FUNDEF, pelo seu
desenho, estaria voltado mais a redugio das diferencas no Ambito de cada Unidade
Federativa cumpre, ao longo de sua consolidagdo, planejar politicas para reduzir
mais expressiva e eficientemente as disparidades interestaduais ¢ inter-regionais.

A escassez quantitativa e qualitativa de investimentos, que marca a educagio
na Amaz{nia, desde a base até o topo, reflete nio sé a falta como também o mau
aproveitamento dos recursos em geral.

Em que pese os problemas regionais até aqui levantados terem sido vivamente
considerados na élaboragdo da recente legislagio de ensino, como a nova Lei de
Diretrizes e Bases, a Emenda Constitucional n° 14/96 € a Lei n® 9.424, de 24
dezembro de 1996, essa ultima regulamentarndo o FUNDEF, se evidencia a
necessdria e imediata adoglio de medidas que direcionem os sistemas de ensino para
a eficiéncia da atividade escolar, € ndo para as atividades-meio; que possibilitem 3
escola focalizar e tudo fazer pelo sucesso do aluno no processo ensino-
aprendizagem; que imprimam um cardter de maior proximidade entre a escola e a
comunidade e que, finalmente, permitam a adogao de politicas de recursos humanos
que resgatem a dignidade pessoal e profissional dos trabalhadores da educagao,
levando-se em conta 0 aumento de atratividade e motivagdo para a agdo politico-
pedagdgica do educador, conjugada com exigéncias de melhor desempenho,

No caso especifico da Amazdnia, ainda mais, a educagdo ha que se tornar fator
concorrente para o desenvolvimento de tecnologias adaptadas i realidade local,
proporcionando o aproveitamento dos recursos naturais, que representam o maior
potencial de biodiversidade existente no planeta, a partir da implantagio de uma
politica de desenvolvimento sustentdvel que venha contemplar ainda as caréncias
verificadas na area de ciéncia e tecnologia, traduzidas pelo inexpressivo percentual
das instituicdes de pesquisa instaladas na Regido, que representam apenas 6,7% do
total de Centros de Pesquisa instalados no pais.

C.4.3. As Comunidades Indigenas

As estimativas feitas no inicio da presente década indicavam que em torno de
75% do ntmero de terras indigenas brasileiras situavam-se na Amazdnia Legal. A
superficie dessas terras representava ao redor de 95% do total da drea
presumivelmente destinada aos indios em todo o Pafs, e a populacio nela existente
era de aproximadamente 60% do contingente indigena brasileiro.

Sabidamente, a pressdo sobre as terras dos indios e riquezas nelas existentes €
a esséncia da questdo indigena no Brasil. Como grande parte dos territorios dos
povos pré-colombianos existentes na Amazonia Legal encontra-se na Floresta
Amazdnica, esta parece representar a (ltima fronteira para a garantia da organizagdo
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social, costumes, linguas, cren¢as € trad:coes dos indios, direitos reconhecidos e
protegidos pela Constituigdo de 1988.

Compreende-se, pois, 0 motivo por que uma reflexio acerca das comunidades
indigenas no Brasil obrigatoriamente se ocupa do niicleo dessa problematica, que, do
ponto de vista da garantia dos direitos dos indios, se traduz pela regularizagio de
suas terras.

O Estatuto do Indio, Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, em seu artigo

65, determinou que 0 Poder Executivo demarcasse as terras indigenas até entio ndo

delimitadas, em cinco anos. A Constitui¢do Federal de 1988, no artigo 67 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, voltou a fixar em cinco anos o prazo para a

- referida demarcagio. Até o presente momento, porém, grande parte das terras dos
indios nao foi objeto de regulanzar,:ao

De acordo com o artigo- 20, XI, da Constituicio- Federal, as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas sdo bens da Unido e, conforme dispde o
artigo 231, § 2° destinam-se a suva ‘posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. Para que tais
territdrios atinjam sua plena destinagdo, ha necessidade de regularizd-los por
intermédio do chamado “Procedimento Administrativo de Regularizacio das Terras
Indigenas™,  composto de cinco fases, a saber: identificagdo, delimitag3o,
demarca¢do, homologagao € registro..

Entre 1981 e 1990, 104 areas indfgenas foram homologadas pelo Poder
Executivo. Como se- observa pelos dados constantes do quadro abaixo, a
homologagio nio parece obedecer a cronograma uniforme. Certamente, esse fato
decorre de procedimentos técnicos que conferem algum grau de incerteza ao
processo, mas, sem davida, deve-se principalmente & flutuagdo dos recursos
or¢amentérios destinados & FUNAI, quase sempre escassos ¢ insuficientes sequer
‘para as despesas correntes, € A conjuntura politica ou as pressdes contra a
regularizagiio das terras.

~ Com base no Relatério de Atividades da Diretoria de Assuntos Fundianios da
FUNAI em 1996, foram homologadas 9 terras indigenas, com superficie total de
782.470 hectares, enquanto 27 foram registradas, perfazendo a é4rea de 5.855.348
hectares. Ou.seja, no referido ano, os indios tiveram seus direitos reconhecidos sobre
36 territorios, no total de 6.637.818 hectares.

A Tabela C11 permite acompanhar a evolugio da regularizagdo das terras dos
indios nos ultimos anos. Com respeito a esse Quadro, é necessario fazer algumas
observa¢bes. Em primeiro lugar, para os anos de 1995 e 1997, foram agrupadas na
categoria “ndo demarcadas” as terras que nio concluiram a fase da demarcagio e
aquelas “em fase de identificacdo” ou “a identificar”. :




Agosto de 2000 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 8 16163

Além disso, como hi sociedades indigenas cujos territérios estio em fase de
identificag@o ou a identificar — s vezes em virtude do contato recente com tais povos
— com freqiiéncia ocorre discrepincia entre os totais de terras ou os de superﬁc:e de
um para outro ano que se toma por base,

Finalmente, € preciso ter em mente que, embora os dados fornecidos pela
FUNALI para o anc de 1997 oferegam a quantidade de territérios em identificagio ou
a identificar, ndo registram a superficie dessas categorias, deixando, pois, de inclui-la
entre as terras ndo demarcadas. Dessa forma, a superficie total dos territorios
indigenas é diminuida, fazendo parecer que, de fato, apenas 32,4% de suas terras
ainda nfo estdo demarcadas.

Se a soma das terras registradas/homologadas e demarcadas até 1997 for
comparada relativamente ao total estimado em 1995 (94,6 milhGes de hectares), ver-
se-a que tais classes conjuntamente representam 59,7% das terras indigenas. Assim,
40,3% dessas terras ainda ndo foram demarcadas, e nio somente 32,4%, como as
estatisticas de 1997 fazem crer A primeira vista. '

Vé-se, portanto, que longo caminho precisa ser percorrido até o pleno
reconhecimento do direito das populagdes indigenas as terras tradicionalmente por
elas ocupadas. Outro tanto, porém, precisa ser feito para que a sociedade envolvente
reconhega e, assim, respeite as garantias asseguradas pela Constituicido Federal, que,
€ preciso ndao esquecer, representa o acordo politico da Nagdo.

Isso porque grande parte dos territorios indigenas, demarcados ou nio, estio
invadidos por ndao-~indios, gerando conflitos, ocasionalmente divulgados pela midia,
e comprometendo a integridade fisica e cultural das populagdes pré-colombianas.
Apenas para citar um exemplo, no inicio de 1991, em 17 areas indigenas demarcadas
em Roraima, existiam 130 invasores; nas outras 1!, ndo demarcadas, havia 408. Ou
seja, os 28 territérios dos indios desse Estado estavam invadidos por 538 pretensos
proprietirios n&o-indios.

Além da posse da terra, concorrem para a ocorréncia dos conflitos a
exploracdo ilegal de madeira e também a exploragdo mineral. Sobre esta, tramitam
na Cimara do Deputados e Senado Federal, em ritmo bastante lento, varios projetos
de lei para regulamentar a questdo_mineral nas 4reas indigenas.

Sem diivida, o grande desafio posto a sociedade brasileira & assegurar aos

indios os direitos reconhecidos pela Constituigdo de 1988, que representa notavel

- mudanga com respeito 34 concepgio integracionista até entio dominante, imposta
com énfase particular pelo regime autoritirio que submeteu a Nagdo a partir de 1964.

Tais progressos, reconhecidos internacionalmente como avango significativo
nas relagdes entre a sociedade abrangente e as sociedades indigenas, inspirou a
Convenciao n® 169, da Organizagio Internacional do Trabatho (OIT), de 7 de junho
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de 1989, “Relativa aos povos indigenas e¢ Tribos em Paises Independentes”. Esse
documento internacional revisou a Convengdo n° 107, de 5 de junho de 1957, e
abandonou integralmente a visdo integracionista preconizada pela proposigio
revisada.

Outra componente relevante com respeito aos indios refere-se A assisténcia a
eles prestada pelo Poder Piblico. O Decreto n° 23, de 4 de fevereiro de 1991, retirou
do dmbito da FUNAI e passou para o da Fundagdo Nacional de Saude os encargos
referentes a assisténcia & saide dos povos indigenas.

De outra parte, o Decreto n° 26, da mesma data, atribuiu ao Ministério da
Educagio a competéncia para coordenar as agdes relativas 2 educagdo dos indios,
ouvida a FUNAL As atividades com vistas a esse objetivo sairam da esfera da
FUNAI e passaram para a dos estados e municipios, em consonincia com as
secretarias nacionais de educacio do referido Ministério,

No que se refere especificamente a educagdo, atualmente existem 1.296
escolas nas aldeias, que atendem a 62.351 alunos. Desse total, 76,6% ou 993 escolas
e 66,1% ou 41.194 alunos encontram-se na Amazénia Legal. Essas escolas,
entretanto, ministram cursos apenas até a 4° série, razdo por que criou-se verdadeiro

~ gargalo na educagdio dos indios. Com fregiiéncia, alunos aprovados repetem a 4*
série, até que se desmotivam ¢ se evadem da escola.

A clientela de alunos que demandam educagdo da 5* série em diante ndo tem
assisténcia educacional dos estados, municipios ou qualquer outra agéncia. A
FUNAI tem procurado satisfazer essa demanda, embora se confronte com as
limitagdes dos recursos orgamentarios, que. sdo infimos, para todas as atividades
afetas ao Departamento de Educagdo.

Isso demonstra uma situagdo discriminatéria, que acaba levando a formag2o
de cidaddos de segunda classe, pois a eles ndo ¢ dada a oportunidade de
desenvolvimento escolar que € oferecido ao demais cidad3os brasileiros. '

Com o fim de suprir aquela lacuna, a FUNAI, com os parcos recursos
or¢amentarios destinados a essa drea, vem desenvolvendo basicamente dois projetos.
O primeiro relaciona-se & formagio de professores para 0 magistério indigena da 5" a
8" séries e do 2° grau, para o que tem contado com o apoio de associagdes dos

- proprios povos indigenas e de outras organizagbes ndo-governamentais, que
procuram, assim, suprir o descaso do poder central, que ndo repassa a FUNAI
recursos condizentes com suas necessidades.

O outro projeto destina-se a apoiar o estudante mdlgena que, apds a 4° série,
deseje continuar seus estudos fora da aldeia. Em todo o Pais, os alunos de Primeiro
Grau que freqiientam escolas externas as aldeias chegam a 8.345, fazendo o total de
alunos de 1° Grau ascender a 70.696 estudantes indios.
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Atualmente existem, igualmente, 1.009 alunos de 2° grau e 102 de 3° grau, em
escolas externas 3s aldeias. Em sua quase totalidade, esses ultimos fregiientam
faculdades particulares, tendo suas matriculas e mensalidades pagas pela FUNAI, o
que, somado aos custos de alojamento, aquisicido "de livros, etc, tormam o
financiamento de sua educagfio bastante elevado.

De acordo com informagdes de técnicos da FUNALI, o indice de reprovagao ou
evasio ¢é bastante elevado, situando-se em tono de 50%, e tem por causa basica a
qualidade do ensino. Como se vé, as mazelas da educa¢io existentes na sociedade
envolvente transplanta-se para as sociedades indigenas.

No que se refere & assisténcia a saide, ndo foi possivel obter informagdes
consistentes a respeito de sua situagio atual. Sabe-se, porém, nio ser ela diferente da
ofertada A maior parte da sociedade brasileira.

C.4.4. O Emprego e a Renda na Amazonia

a. O Programa de Geragdo de Emprego e Renda-PROGER

O Programa de Geragdo de Emprego e Renda — PROGER, instituido no
Ministério do Trabalho, de acordo com a Resolugdo n° 59, de 25 de margo de 1994,
do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT,
integra o Programa Comunidade Soliddria. De acordo com o ato de sua criagdo, 0
objetivo principal do PROGER ¢ a promogiio de acSes que gerem emprego e renda,
mediante a concessio de linhas especiais de crédito a setores com pouco ou nenhum
acesso a0 sistema financeiro. Entre esses incluem-se as pequenas e as
microempresas, as cooperativas ¢ formas associativas de produgao (Associagdes de
Produtores Rurais, Sindicatos etc.), além de iniciativas de produgio préprias da
economia informal. A concessdo de financiamento pelo PROGER est4 vinculada a
algumas condigdes basicas: o desenvolvimento associado de programas de
capacitagio técnico-gerencial, qualificagdo profissional, assisténcia técnica e
acompanhamento dos empreendimentos beneficiados.

Em complementagio a essa agdo foi estabelecido, em 1995, o PROGER -
RURAL, com o objetivo de financiar pequenos ¢ miniprodutores rurais, de forma
individual e coletiva, associado também a programas de qualificagdo, assisténcia
técnica e de extensio rural, visando 2 fixagio do homem no campo ¢ ao
desenvolvimento das atividades rurais.

b. O Programa Nacional de Agricultura Familiar — PRONAF

O PRONATF, instituido mediante a Resolugo n® 93 do CODEFAT, de 14 de
setembro de 1995, destina-se a apoiar a agricultura familiar, como segmento gerador
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de emprego e renda, propiciando o aumento da capacidade produtiva no meio rural e
a melhoria das condigdes de vida dos pequenos produtores. O programa contribui
também para o fortalecimento dos servigos de apoio ao desenvolvimento da
agricultura familiar, a viabilizagio da infra-estrutura rural necessaria 4 melhoria do
desempenbo produtivo dos agricultores familiares, a elevagdo de seu nivel de
profissionalizagdo, propiciando-lhes novos padrdes tecnolégicos e de gestdo, € o

acesso desses agricultores e de suas organizagdes aos mercados de insumos e -
produtos. '

Os beneficidrios do PRONAF podem ser agl;icultores familiares ou suas
associagdes e cooperativas, que possuam pelo menos 60% de seu quadro associado
athO formado por agricultores familiares.

Sdo considerados agricultores famlhares 0s que atenderem aos seguintes
requisitos:

~ e explorem a terra na condigdo de proprietarios, assentados, posseiros,
arrendatérios ou parceiros, utilizando, além do seu trabalho direto e o de sua familia,
no maximo dois empregados permanentes, € eventualmente, a ajuda de terceiros,
quando a natureza sazonal da atividade o exigir;

e tenham, no .minimo, 80% da renda familiar- originados da exploragio
agropecuéria, pesqueira e¢/ou extrativa;

e residam na propriedade ou em aglomerado rural ou urbano préximo;

* nio detenham a qualquer titulo, 4rea supenor a quatro médulos ﬁscals
quantificados na legislagio em vigor.

Na implementa¢do desses programas, figura como aspecto fundamental a
constitui¢io e o funcionamento de comissdes tripartites nos niveis estadual e
municipal. Assim sendo, foram instituidas em todos os estados as Comissdes
Estaduais de Emprego, como instincias colegiadas, de cariter permanente e
deliberativo, constituidas de forma tripartite e paritaria, com represeniantes de
entidades de trabalhadores, empresirios e governos locais. A essas ‘comissdes
compete consolidar a participagio da sociedade civil organizada na constituigio de
um Sistema Publico de Emprego no Pais, e permitir, principalmente, o
acompanhamento das agdes executadas pelos poderes publicos estadual e municipal,
de forma descentralizada. A defini¢do de prioridades e 0 acompanhamento dos
financiamentos, pelas-comissdes conferem a necessaria transparéncia a implantagao -
desses programas e a adequada identificacdo das necessidades e potencialidades
locais, direcionando 0Os recursos para athdades que gerem emprego e renda e
dinamizem a economia regional.

O PROGER, o PROGER-RURAL e o PRONAF sio _opefados COmm recursos
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do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, por intermédio do Banco do Brasil e do
Banco do Nordeste, em financiamentos que coatam com condigdes favorecidas
quanto a prazos € encargos. Na Amazdmia, em particular, onde as dimensdes
territoriais ¢ as baixas densidades populacionais dificultam a difusio desses
programas e o acesso dos beneficidrios, empreende-se atualmente um esforgo
visando ao credenciamento de bancos estaduais, o que deverd concretizar-se a partir
de 1998, segundo informagdes dos gerenciadores dos programas.

Encontram-se a seguir os dados sobre a execugdo desses programas na Regido
Amazdnica, até o presente.

EMONSTRATIVO DE APLICACAO DE RECURSOS DO FAT
PROGER, PROGER RURAL E PRONAF - Jan 95 a Set.98(1)

1,00)
w@&ﬁ‘ﬁﬁ‘ﬁ*d JUAL ALUES P VAEDRIGONTRATANO ]
et e D e e e I ONTRATON)
[AGE *‘“i 13 397.760 13.901,39
AN 449 3,229.600 7.192,87

' 90 439.501 4.883,35
AP A 4.313 29.699.033 6.885,93
FROZ 6.740 26.297.286 3.901,67
REEE 48 ~ 1100342 22.923,78
A -2.956 16.663.054 3.637,03
STOFAL: 14.639 78.026.546 5.330,05

LP_gan em 30.9.98. Agentes financeiros: Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Caixa Econfimica Federal e BNDES.
FONTE: Ministério do Trabalho - Secretaria de Emprego ¢ Saldrio

C.4.5. A Participagdo das Organizagdes Nao—Govermnamentais

Para entender o papel das organizagdes nio-governamentais na Amazonia é
preciso colocar em perspectiva as tendéncias atuais, tanto no que diz respeito a
evolugdo da agdo das ONGs, de maneira geral e, em particular, no espago amazonico,
quanto & atuagdo dos poderes piblicos e de oulms setores da sociedade, voltada para
alternativas de desenvolvimento.

No caso da Amazdnia, a questdo do seu modelo de desenvolvimento é muito
sensivel, sobretudo se levarmos em conta que, a despeito da existéncia de setores ¢
atividades hegemonicas, ela ainda é, fundamentalmente, um debate em aberto na
Regio e no Pafs. E marcada, ainda, pelo inescapéve! cruzamento com o tema da
conservagio dos recursos naturais ¢ com a polémica sobre a preservacio da floresta
tropical de importdncia tinica e mundial. E a dindmica deste debate mostra, em
relagdo as ONGs, que muitas vezes a compreensdo que se tem de sua identidade ¢
~ defasada no tempo, atendo-se a um padrio estereotipado a partir das mobilizagSes
nacionais e internacionais tipicas dos anos 70/80.
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Pode-se afirmar, hoje, que, praticamente, ndo existem ONGs puramente
ambientalistas, que seriam aquelas cujo objetivo Unico é proteger a natureza,
caracterizando-se, portanto, por uma postura reativa € agressiva contra quaisquer
outros interesses, ainda que socialmente legitimos, envolvidos na complexa tarefa da
protecdo dos recursos naturais ¢ da manutengio do equilibrio ecolégico. Contudo,

"mesmo que ONGs de perfil fundamentalista sejam residuais e ndo tenham
importincia em processos decisbrios de carater publico, sua tipologia é
freqiientemente associada a a¢do de ONGs em geral.

As ONGs e redes de ONGs que ho_]e atuam na Amazdnia sdo majoritariamente
movidas por objetivos de desenvolvimento sécio-econdmico, embora coloquem
condicionamentos ambientais como parte inseparavel de suas demandas. Além disso,
a evolugio do conceito ONG, principalmente durante e apés o processo de realizagio

- da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente (Rio
92) leva, hoje, a uma defini¢io extremamente multi-facetada do fendmeno. Se antes
ele servia para designar, basicamente, as entidades do movimento ambientalista, -
agora é o guarda-chuva para todas as agGes de grupos organizados da sociedade,
movidos pelas mais diversas causas especificas. Até por isso, outra mudanga deve
ser observada no periodo: a intersegdo entre interesses cresceu muito e a defesa do
meio ambiente passou a fazer parte da agenda de ONGs cujo foco de atuagdo vai
desde a 4rea sindical até a luta contra dlscnmmaq:oes diversas ou a favor de variadas
causas sociais e culturais. -

E interessante destacar que, em se tratando de Amaz6nia, o meio ambiente ~
seja qual for o enfoque que se lhe dé — € um eixo quase obrigatério da atuagdo da
sociedade civil, mais do que em qualquer outra parte do Pais. Na Regio, com
especial propriedade, aplica-se o conceito — sécio-ambiental — que € hoje o mais
adequado e auto-referido pela maioria das ONGs que, de alguma maneira, se
aproxima da tematica ambiental. '

'A mudanga conceitual, alis, & profunda e ampla. Ela ja estava contida nos
termos da propna Rio 92, cujos documentos trazem como i1déia-forga ndo a protegio
ambiental - sentido estrito, mas, uma reflexio sobre- o processo de
desenvo]vimcnto, ~com a peculiaridade de colocar em primeiro plano o
questionamento do uso perverso feito, principalmente neste século, do patrimdnio
natural do planeta. Esse é o pano de fundo da Agenda 21, o produto da Rio 92 que
reflete o grau de compromisso mundial obtido no rumo da ado¢do de medidas
concretas para a transi¢do a um novo estilo de desenvolvimento, a que costuma se
chamar, ainda que com razoavel ambigiidade, de sustentdvel. A Agenda 21 ¢ voltada
para a a¢do € faz recomendagles objetivas e pontuais, responsabilizando, em
priméiro lugar, os governos nacionais € locais.

A segdo III da Agenda é dedicada ao fortalecimento do papel dos principais

r-Gliq L@}para[contin uar! -
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grupos da sociedade, considerado de importancia decisiva na implementacio eficaz
dos objetivos e das politicas colocados pelos poderes piblicos a partir dos programas
sugeridos pelo documento. A ampla participag@o da opinido piblica na tomada de
decisdes — inclusive a procura de novas formas de participagio — € vista como “um
dos pré-requisitos fundamentais para alcangar o desenvolvimento sustentavel”.
Nessa se¢3o, o capitulo 27 trata do papel das organizacdes ndo-governamentais.
Afirma a Agenda 21 que as ONGs “desempenham um papel fundamental na
modelagem e implementacio da democracia participativa”, desde que dotadas de
independéncia, atributo que constitui condi¢do prévia para uma participa¢io genuina.

As ONGs, segundo o documento, possuem experiéncia variada, conhecimento
especializado e capacidade estabelecida nos campos que serdio cruciais para se
chegar ao desenvolvimento sustentivel. Assim, recomenda 2 sociedade, aos
ZOVernos € oTganismos internacionais que desenvolvam “mecanismos para permitir
que as ONGs desempenhem seu papel de parceiras, com responsabilidade e eﬁcécm,
no processo de desenvolvimento sustentavel e ambientalmente saudavel.”

Para fortalecer a condi¢do das ONGs como parceiras do setor piblico, a
Agenda 21 faz, entre outras, as seguintes sugestdes aos governos: 1) iniciar um
processo de exame dos procedimentos e mecanismos formais para a participagdo
dessas organizagbes em todos os niveis, da formulagdo de politicas & tomada de
decisbes e implementacdo; 2) examinar os nfveis de financiamento de apoio
administrativo; 3) proporcionar o acesso de ONGs a dados e informagdes exatos e
oportunos para a eficicia de seus programas ¢ atividades.

Os governos deveriam ainda, segundo a Agenda 21, tomar medidas para:
estabelecer ou intensificar o didlogo com as ONGs e suas redes, o que pode ser Gtil
para delimitar os direitos e responsabilidades efetivos dessas entidades; canalizar
eficientemente suas contribui¢des ao processo governamental de formulagio de
politicas; fazer uso de suas capacidades, em especial nos campos do ensino,
mitigagio da pobreza, prote¢do e reabilitagdo ambientais € comscientizagio do
publico para o exercicio da cidadania plena.

Na Amazonia, é interessante notar em que medida esses temas desenvolvidos
na Agenda 21 aproximam-se da pritica. A auto-identificagio da maioria das
entidades miljtantes na regido como socio-ambieniais tem levado a um crescente
engajamento em debates ¢ atividades que procuram ajustar o foco da protecdo
ambijental para objetivos de desenvolvimento mais amplos. Isso implica uma
disponibilidade também crescente para a aproximagdo com 4reas que detém poder
politico ou econdmico, na busca de consensos minimos, parcerias ou, pelo menos,
reconhecimento da interlocugio e da existéncia de divergéncias a serem negociadas.

A realiza¢ao recente da reunido dos participantes do Programa Piloto para a
Protegdio das Florestas Tropicais do Brasil-PPG7 € um bom exemplo dessa nova
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dindmica que se ﬁr:pa, ainda que n3o sem problemas e fragilidades.

Naquela ocasido — outubro de 97 — foi elaborado o documento “Politicas
Publicas para a Amazdénia — Rumos, Tendéncias e. Propostas” (conforme
comentamos no item 1.2.2 — Perspectivas do Programa Piloto), uma iniciativa da
ONG Grupo de Trabalho Amaz&nico — GTA (que, na verdade, é uma rede composta
de 355 ONGs e movimentos sociais da regido amazdnica) ¢ Amigos da Terra, com o
apoio do Instituto Sociedade, Populagdo e Natureza—ISPN e a partir de propostas e
sugestdes do proprio GTA, do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), da
Coordenagdo das Orgamz.ar;oes Indigenas da Amazdnia Brasileira (COIAB), da
Federagio de Orglos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), Greenpeace
Brasil, Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola (IMAFLORA),
Instituto do Homem e do Meio Ambiente (IMAZON), - Instituto Socio-ambiental
(ISA), Projeto IARA, Projeto Véarzea € SOS Amazdnia.

O documento ¢ rico em indicagdes para se entender o papel atual das ONGs na
realidade amazdnica. Em primeiro lugar, trata-se de um estudo extensivo que,
embora se cologque mais como proposta de¢ um amplo debate do que como
representativo de uma posi¢do comum de ONGs, consegue expor, de maneira
articulada e baseada em dados sélidos sobre a realidade regional e sobre a a¢ao dos
poderes publicos, criticas € propostas que nfo se confundem com o ativismo de mero
protesto romantico com o qual muitas vezes € associada a agio das ONGs.

O trabalho mostra visGes complexas sobre o desenvolvimento amazdnico e
aponta problemas de grande relevdncia sdcio-econémica, como quando trata da
proposta governamental de “corredores ecoldgicos™:

Em geral, é necessdrio mudar uma tipica postura governamental frente a
Amazénia, de acordo com a qual a regido é freqitentemente considerada um
espaco homogéneo, quando, na verdade, trata-se de dreas com distintas
configuragées ecossistémicas e de wtilizacdo pelo homem, Seria oportung
qtte a proposta pudesse ser revista abrindo-a a discussdo com a sociedade
em geral e com oS atores mais diretamente interessados, sob pena de se
tornar invidvel e se transformar em mais um conjunto de estudos de custo
elevado e sem utilizagdo. Ao se reabrir a discussdo dessa temdtica, deveriam
ser abordadas as mituas- interferéncias e possiveis sinergias enfre a
implantacdo de corredores ecoldgicos e o desenvolvimento do zoneamento
ecolégico-economico por vdrios dos estados da regido, inclusive com
recursos do proprio Programa Piloto. Ndo atentar para essas gquestdes
poderd trazer implicagbes perniciosas para o Programa e a regido,
' ahmentando comportamentos contraditorios e ineficientes.

A prevaléncia do enfoque scio-ambiental anteriormente citado esta clara no
documento. Um exemplo é a anilise feita do papel das ONGs na implementagdo de
subprogramas do Programa Piloto que, no entender das ONGs.autoras do referido

-
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trabalho, podem causar prejuizos ambientais e sociais a médioc prazo:

Se os movimentos e a sociedade civil organizada que atvamn na regiao nido
desenvolverem estratégias proprias, com articulacdao local. nacional e
internacional. com o objerive de viabilizar condiclonantes ambientais &
socials a estes prajetos, lerdo que correr amrds do prejuiro depois. Enfrentar
a sifuacdo presenfe requer gque esres movimenios organizados salam do
isclamento dos seus respectivos projelos e de suas bases locais, procurem
aliadox e articulem intervengbes gque considerem ndo apenas as Implicagées
especificas dos projeros, como aquelas relativas aos aspecros ambientais,
mas ambém ao concelto de desenvolvimento € as implicacbes econérnicas e
socials emvalvidas, Nesse contexto, a atvagdo do GITA serd determinante,
sefa para promover articula¢des necessdrias, seja para direcionar o seu
poder de interiocucdo poiitica frente ao governo federal também para estes
ohfetivos de cardier mals estratégico.

A importincia das ONGs que atuam na Amazdnia tem-se revelado, de maneira
significativa, no contraponto e na critica que fazem A politica florestal — ou a falta
dela — do Executivo federal. Embora ndo se possa fazer um juizo de wvalor
maniqueista, do tipo *“as ONGs estio certas/o governo estid errado™, o que se quer
pontuar aqui € a importincia de haver entidades. que se pretendem criticas e
propositivas, procuram visibilidade e, nesta medida, mantém o tema em evidéncia,

‘pelo menos nos momentos criticos, a exemplo dos picos de desmatamento € da
entrada de madeireiras asiddcas na regifio.

Deve-se notar, a propésito, que as polémicas sobre a floresta evoluiram da
questdo dos indices de desmatamento pura € simples para a factibilidade e
alternativas ecoldgicas para a exploragdo madeireira.

A potencial contribuicio de ONGs e rede de ONGs na Amazdnia para a
elaboragioc. de politicas pidblicags estd, ainda, na quantidade e qualidade de
informag¢des acumuladas nas Gltimmas décadas, ndo s6 em termos de pesquisa como de
experiéncias localizadas qQue poderiam servir como laboratério de inovagdes para
escalas ampliadas, numm modelo de desenvolvimento adequado as especificidades
regionais. Pode-se citar, nesse sentido, o acervo do IMAZON, sobre a questio
florestal e os critérios de sustentabilidade desenvolvidos pelo Centro de
Trabalhadores da Amazdnia — CTA, Acre, juntamente com €mpresarios.

Além disso, experiéncias de manejo, a exemplo do projeto RECA, que aponta
o sistema agroflorestal como caminho bem sucedido, e outras em curso — inclusive:
com populagdes indigenas — mostram que as atividades de ONGs podem informar
politicas ou lhes servir de base.

Note-se que as ag¢oes mais significativas e integradas dessas entidades
acontecerarn, em geral, em torno de algum grande programa ou plano
governamental. O GTA foi criado para acompanhar o PPG7; o Férum de ONGs de

Rond6nia, em torno do Planafloro; o Forum de Debates da Amazdnia Ocidental, do
Projeto Carajas; o Forum de ONGs do Mato Grosso, do Prodeagro. Isso pode ser um
indicador forte de que a interveniéncia de ONGs na esfera do planejamento e da agdo
piblicos seja um fato consolidado. Do ponto de vista do interesse social mais geral,
porém, é preciso considerar a necessidade de um avango institucional, no qual a agao
de ONGs junto aos poderes publicos possa acontecer dentro de regras cada vez mais
democriticas e, portanto, passiveis de controle social mais amplo, visibilidade e
aferigao.

E necessario, porém, que se tenha clara compreensio sobre as diferencas entre

as atribui¢cdes do Estado e da sociedade civil. Conforme ja citado, ao Estado cabe a

esponsabilidade_maior, nio podendo ser transferida para a sociedade civil a agio

: estrateglca e direcionadora das politicas pubiicas. As organiza¢des socilais compete o

importante papel de organizar e esclarecer os varios segmentos da sociedade,
fiscalizando e exercendo pressio aos governos, determinando e agilizando agdes.
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D. A ACAO GOVERNAMENTAL NA AMAZONIA

No inicio do século, a Regifo estava dominada pela crise da borracha com a
perda do dominio do mercado mundial. A economia regional, dominada por apenas
um produto, sentiu com a queda do comércio externo e ndo se recuperou com o
plano oficial langado A época para incentivar o consumo interno.

O fracasso desse primeiro plano certamente determinou uma preocupagio
oficial mais objetiva com rela¢do & Amazdnia, de tal forma que, durante o periodo de
1940 a 1954 foram encetadas vdérias propostas voltadas para o planejamento
sistematico do desenvolvimento da Regido. Essas iniciativas culminaram com a
criagdo, em 1953, da Superintendéncia para a Valorizagio da Economia Amaz6nica
—~ SPVEA, com o objetivo ambicioso de retirar a Regido do isolamento e integré-la -
ao restante do territorio do Pais e da economia nacional.

A Assembléia Nacional Constituinte de 1946 estabelecen que durante 20 anos
consecutivos a Unidio deveria aplicar pelo menos 3% de sua renda tributaria no plano
de valorizagio econbmica da: Amazdnia. Fra um esforgo e uma determinagdo na
disponibilizagao de recursos que deveria ser empregado na viabilizagdo de projetos
de real interesse para os habitantes da Regido. Por detrds de tal plano havia, no
entanto, a inteng@o real de abrir a Amazdnia aos grandes projetos de capital privado,
nem sempre compativeis com o desenvolvimento sustentivel da Regido.

Ao Governo Federal caberia garantir a forma¢do de uma infra-estrutura
variada que restringiu-se a investimentos no setor rodoviario, particularmente a
abertura da Belém—Brasilia e da Brasilia—Acre. A primeira integrava um projeto mais
amplo que permitiria a ligagdo da capital do Para 2 cidade de Bagé, no Rio Grande
do Sul. J4 a Brasilia—Acre, cumpria o objetivo de constituir um eixo interior na
Amazdnia, o embriio do seria a BR-364, ligando Cuiab4 a Rio Branco.

Durante o periodo da ditadura militar sucederam-se¢ planos nacionais e
regionais de desenvolvimento, a SPVEA transformou-se na Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM e o Governo Federal inaugurou uma fase
de. incentivos fiscais.a grandes projetos agricolas na Regido. A estratégia que
fundamentava essas iniciativas estava relacionada com a necessidade de ocupagao da
Amazdnia e promover a exploragio econdmica dos seus recursos. '

Pouca ou nenhuma aten¢ao era conferida as ‘questdes da sustentabilidade e da
conservagio dos recursos naturais. As reservas indigenas nao constituiam limite para
a exploragio de madeiras e minérios. Ao lado de grandes projetos de empresas
estrangeiras, a Companhia Vale do Rio Doce expandiu suas atividades na Regido e
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langou o Projeto-Grande Carajas, convertido em Plano de Desenvolvimento da
Amazdnia Oriental.

As agdes oficiais na Amazdnia néo apcnas modificaram o espago e a vida de
seus habitantes. Elas geraram riqueza, infra-estrutura mas, também, distor¢des
profundas que devem ser enfrentadas. O exame da ag3o do governo na Regido e os -
programas que hoje se desenvolvem devem ser examinados com mais detalhes para
que se possa avaliar sua contribuigdo ao futuro da Amazdnia.

D.1. A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM.

A criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia — Sudam,
em substituicdo 4 Superintendéncia-do Plano e Valorizagio Econémica da Amazdnia
— SPVEA_ em 1966, atendeu a uma conjuntura nacional particularmente voltada para
a integracdo das regides mais carentes do Pais no desenvolvimento nacional. Além -
disso, a Amazdnia era uma Reglao para a qual voltavam-se interesses mtemacmnms
justificando uma atengio mais direta do governo federal.

A Sudam estruturou-se como autarquia destinada a planejar, coordenar,
DPrOmover a execucdo e controlar a acio federal na Amazonia Legal, tendo em vista o
desenvolvimento da Regido e o aproveitamento racional de suas potencialidades.
Para tanto deveria a Sudam formular, catalisar, mobilizar, induzir, viabilizar
iniciativas e recursos voltados para o alcance de suas finalidades. A estrutura do
orgio seguiu os moldes da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
Sudene, criada no ultimo ano da década anterior. Assim como a Sudene, a acdo da
nova Superintendéncia estava fortemente fundamentada no planejamento regional e
na geréncia de recursos provenientes de incentivos fiscais, que deveriam financiar o
desenvolwmento da Regido seguindo as p_ondades e diretrizes definidas pela
Sudam;.

Nao foi por outra razio que as Sup_ erintendéncias foram estruturadas de forma
a contar com um Conselbo Deliberativo formado de Ministros € Governadores dos
'Estados da Regido, para que as decisdes referentes aos projetos a serem financiados
contemplassem nfo apenas os aspectos técnicos mas, igualmente, as questdes de
‘politica regional e estadual eventualmente relacionadas. :

_ J4 em 1969, a Sudam passou a contar com recursos para financiamento de
projetos produtivos, provenientes de incentivos fiscais derivados de dedug¢des do
imposto de renda de pessoas juridicas operados por intermédio do Fundo ‘para
Investimentos Privados no Desenvolvimento da Amazdnia — FIDAM (Decreto-Lei n°
756, de 11 de agosto de 1969). Sdo poucas as informacdes sobre as atividades
desenvolvidas pela Superintendéncia nesse periodo. Sabe-se apenas que foram
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largamente privilegiadas as iniciativas de grandes produtores rurals

J4 no inicio da década de 70, foram instituidos o Programa de Integracdo

Nacjonal — PIN ¢ o Programa de Redistribui¢do de Terras e Estimulo 4 Agroindiistria
do Norte ¢ Nordeste — PROTERRA, também baseados em recursos advindos de
30% e 20%, respectivamente dos depdsitos dos incentivos fiscais.

Nessa época, a maior parte dos recursos administrados pelas
Superintendéncias de Desenvolvimento advinha da op¢do de 50% do imposto de
renda devido s pessoas juridicas, para reinvestimento e ampliacdo nos projetos de
interesse da regido. Era esse o chamado “Sistema 34/18” uma alusio aos artigos da
legisiacdo que instituiram os incentivos. As criticas que se acumularam quanto a esse
sistema de incentivos basearam-se, primeiramente, no fato de que eles passaram a
dividir -recursos_com outros setores ¢ perderam parcelas para o Programa de
Integragfio Nacional — PIN e para o Programa de Redistribuicio de Terras ¢ Estimulo
3 Agroindustria do Norte & Nordeste — PROTERRA, acima referidos. Além disso,
distorcdes. relativas a comissdes para a obtengéo dos financiamentos colocaram em
cheque a credibilidade e eficiéncia do sistema. Segundo uma avaliagho realizada
sobre os incentivos fiscais entre o perfodo de 1962 a 1984, tem-se que a Sudam que,
desde a sua criacdo até 1970, gerenciava pouco mais_de 20% do total de recursos
proveniente dos incentivos fiscais, a partir da criagio do PIN e do Proterra teve
queda para menos de 10%. Na verdade, os recursos desses dois programas diluiram-
se entre 0 Norte e 0 Nordeste.

Em 1974, mediante o Decreto-Lei n° 1.376, de 12 de dezembro, o antigo
FIDAM foi transformado em FINAM — Fundo de Investimentos da Amazdnia.
Mudou, também a forma de concess@o dos financiamentos que passaram a ser feitos
mediante a subscricdo de titulos de capital da empresa beneficidria, cujo valor
nominal correspondia a cada uma das liberagdes do financiamento ou pelo
recebimento de debéntures, conversiveis ou ndo em acdes. No caso dos titulos, estes
permaneceriam __indisponiveis, em poder das Superintendéncias, até serem
permutados, na forma estabelecida no Decreto-Lei.

Umma grande conseqiiéncia desse tipo de sistema refere-se ao fato de que as
pequenas € micro_empresas ficaram, na pritica, impedidas de se habilitar aos
financiamentos dos Fundos de Investimentos, entre eles ¢ FINAM. Os investidores
que fazem opg¢ao pelo incentivo recebem Certificados de Investimento — Cl, a serem
posteriormenté trocados por agdes das empresas beneficidrias. Por conseguinte,
qualquer empresa, para se candidatar ao financiamento, precisa estar organizada sob
a forma de sociedade andnima, o que nio muito excepcionalmente ocofre nas micro
e pequenas enipresas, onde os sdcios, independente de sua parcela de participagdo,
respondem pela totalidade das responsabilidades da émpresa. Ora, essa estruturacao
impede que um investidor desconhecido, no caso do optante pelo incentivo, torne-se
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associado da empresa.

Essas questGes e, principalmente, outras relativas 3 influéncia politica e
econdmica na concessdo dos financiamentos nio foram levantadas de imediato. Dez
anos depois da implanta¢io desse sisterna, em 1985, foi realizada uma ampla
avaliacdo pela Comissdo de Avaliacio de Incentivos Fiscais — COMIF, criada por
Decreto, especialmente para esse fim. Em seu relatério a COMIF destacou, em
relagio ao FINAM, a realiza¢do de investimentos de grande porte na Amaz6nia,
particularmente no setor agropecudrio. Outras avaliagdes ndo oficiais, realizadas por
estudiosos, j& constatavam, aquela época, as distoredes na concessio dos incentivos
e o privilégio que vinha sendo dado aos grandes proprietérios rurais.

As conclusdes do relatdrio da COMIF levaram a modificagdes no sistema de
aplicagdo .dos incentivos, consubstanciada pa Lei n° 8.167, de 16.1.91, ainda em
vigor. As mudangas ndo alcangaram a aplicagdo da parte dos recursos oriundos dos
incentivos fiscais para ¢ PIN e para 0 PROTERRA, mas aumentaram sensivelmente
0 namero de cx1gcn<:1as ¢ controle sobre as empresas beneficiirias dos Fundos de
Investlmento

Basicamente, afora o5 detalhes de cardter mais operacional, as modifica¢des
podem ser assim resumidas:

. a aplicacdo dos recursos dos Fundos passou a se fazer na forma de
subscricdo de debéntures, que sdo cartas de crédito, emitidas em nome do respectivo
Fundo. Parte dessas -debéntures pode ser convertida em acdes, preferenciais e sem
direito_a_voto, emitidas pela empresa beneficiaria, seggndo a legislacdo das
sociedades por acdes { Lei n° 8.167/91, art. 5°);

- no caso de empresas juridicas ou grupos de empresas coligadas que,
isolada ou conjuntamente, detenham pelo menos 51% do capital votante de
sociedade titular de projeto beneficidrio, fica permitida a aplicagio, nesse projeto, de
recursos equivalentes a 70% das parcelas do imposto de renda devido passiveis de
serem revertidas para aplicacao nos Fundos de Investimento (Lei n® §8.167/91, art.

).

As novas regras introduzirarn, ainda, prazos mais curtos e rigidos para o
vencimento das debéntures e sangdes claras para o caso de inadimpléncia ou
aplicagiio dos recursos para finalidades diferentes daquelas constantes no projeto
aprovado. Por outro lado foram oferecidos prazos € condigSes para o enquadramento
dos projetos em execucdo is condigdes estabelecidas, de forma que o amstamento
fosse completo e envolvesse todos os interessados.

A SUDAM baixou pormas internas para adaptar-ée 2 Lei 8.167/91. Foi assim
- editado o Regulamento dos Incentivos Fiscais administrados pela SUDAM no qual
se detalham as regras para as aplicacdes dos recursos, os projetos, critérios de
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prioridade, a execugdo do projeto; cancelamento, etc.

No que tange 3 prioridade, 0s projetos sdo classificados em trés faixas
distintas. Os projetos da faixa A poderdo ter participacdo dos recursos da SUDAM
em até 50% do investimento total para inversdes fixas; os da faixa B, até 40%; e os
da faixa C, até 30%. E possivel observar, no entanto, que a maioria dos projetos pode
se enquadrar na faixa de maior prioridade, desde que atendam as prioridades
definidas no Plano de Desenvolvimento da Amazdnia—PDA.2 Situam-se na faixa B,
“os projetos de implantagdo que, localizados em 4reas ou distritos industriais,
agropecuarios ou_de exploragdo especifica ¢ assemelhados nos Estados do Acre,
Roraima, Rond6nia, Amapa e Tocantins”, se dediquem as atividades listadas como
de maior prioridade.

Os projetos da faixa C, portanto, de menor prioridade, sdo aqueles nio
incluidos nas demais -faixas e cujos setores de atividades igualmente descritos no
regulamento sdo considerados importantes mas ndo prioritarios para a Amazdnia.
Cabe, ainda, referir 4 Portaria da SUDAM n° 16.512/94, em vigor, e que estabelece
alguns critérios especificos para concessdo de incentivos fiscais vinculados ao
FINAM. No que tange 3 alocagiio de recursos entre os projetos, um dos critérios,
classificado como complementar e subsididno privilegia agueles empreendimentos
localizados nos estados do Acre, Roraima, Rondémia e Amapi. Para estes, o
percentual maximo de recursos do FINAM a ser liberado para cada projeto pode
chegar a 100%, observado o cronograma de dispéndios previsto. O mesmo
percentual, recomendado para o caso dos projetos com sede em Tocantins, Maranhdo
e Amazonas, chega ao limite de 60%, caindo para 40%, se os projetos estio sendo
executados no Para ou em Mato Grosso.

Os problemas acumuladog em mais de vinte anos de vigéncia dos incentivos
fiscais da Sudam ndo se esgotaram com a introducdo das determinagdes da Lei n°
8.167/91. Alias, a consciéncia desse problema justificou a colocagiio do art. 26
daquela Lei, estabelecendo que, no prazo de 12 meses a contar do inicio da
legislatura de 1991, seria constityida Comissédo Mista do Congresso Nacional para
reavaliar os incentivos fiscais e propor medidas corretivas.

12 ()5 setores de maior prioridade 3o, de acordo com o Regulamento da SUDAM, os seguintes: culturas tropicais
passiveis de aproveitamento industrial; pecudria de jrande, média ¢ pequeno portes, inclusive aquicultua e
assemelhados; agroindistria com base em culturas tropicais, inclusive a construgdo de silos ¢ armazéns, quando
integrantes do empreendimento; produgio de insumos agricolas ¢ pecufrios; bio-indistria; producio de medicamentos

. com basc pa fitoterapis; indhstria moveleira e oleiro-cerdmica; minero-metalurgia, com verticalizacdo do segmento;
inchistria naval, entendida como a construgdo ou montagem de embarcag3es adptadas s peculiaridades regionais;
fabricagiio ou montagem de miquinas ¢ equipamentos de controle ambiental; captura ¢ industrializagio, de forma

* integrada, do pescado; turismo _(hotéis ¢/ou equipamentos de apoio); florestamento ¢ refloresiamento; energia
(produgdo, transmissio, transformagio c/ou distribuisdo); sistemas encrgéticos baseados em fontes alternativas;
transporte (hidrovidrio e dutovifrio); comunicacdes (exploragdo de redes telefdnicas urbanas ¢ interurbanas, expansdo
das estagdes terrenas, renovagdo e ampliagio da rede de satélites).

Ciigleharacontinuar I
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Tal Comisséio Mista foi constituida, sob a presidéncia do Senador Mansueto
de Lavor, tendo como relator o Deputado José Miicio Monteiro. Em dezembro de
1992, foi concluido o Relatério da Comissdo, apresentando ao final um projeto de
lei, alterando dispositivos na legislagio do Imposto de Renda relativa aos incentivos
fiscais regionais. O projeto foi arquivado definitivamente nos termos dos arts. 332 e
333 do Regimento Interno do Senado Federal, em 25 de maio de 1995.

Os. trabathos da Comissio, na medida em que  permitiram a audiéncia de
especialistas da matéria, ddo uma visio preciosa dos pontos criticos da
operacionalizagio dos incentivos fiscais, dentre os quais é possnvel -destacar 0s

~ referentes ao FINAM. Séo eles:

a) H4 um evidente desequilibrio entre as demandas por investimentos na area
da SUDAM e os recursos disponiveis no FINAM. Alids, avalia¢des mais
recentes feitas pela Superintendéncia, ddo conta de uma gradativa e
preocupante reduc¢io no volume desses recursos nos ultimos anos. O quadro
abaixo € elogiiente a esse respeito: :

FUNDO DE INVESTIMENTO DA AMAZONIA - FINAM

REPASSES DA SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL STN
1990-1998

365.262
473.135
354.989
322426
507.923
494.829
184.874
277.743
214. 308

e

(%) Janeiro a Abnil de 1998

FONTE: Secrctaria de Polfticas Reglonms SEPRE/MPO - Indicadores Rﬂonms!&ﬁeum Ano I, n° 03. Abril de 1998

b) A smtemétlca 1naugurada pela Lei n° 8.167/91, obrigou a uma total
adaptacic da prépria. SUDAM e dos beneficidrios. Até 1992, quando do
‘funcionamento da Comissdo Mista, esse processo de ajustamentos ainda nio estava
concluido. Hoje, pode-se dizer, considerando a Portaria n° 62/96, acima_referida,
persistem alguns casos em que néo se efetivaram as adequagdes dos beneficidrios. Os
depoentes na Comissdo foram uninimes em considerar favordveis as mudangas




. - Falman, | G0,

16178 Terga-feira 8 DIARIO DO SENADO FEDERAL Agosto de 2000

introduzidas na sistemdtica de aplicagio do FINAM, via debéntures, considerando
que, com isso, foi possivel dar mais austeridade s aplicacdes.

¢) Os grandes projetos agropecudrios, foram o segmento em que ocorreu a
maior resisténcia ds mudangas introduzidas. A pecudria que, no inicio do
funcionamento do FINAM, respondeu pela maior prioridade das aplicagdes,
revelou-se justamente o setor de maior numero de insucessos, com perda irreparavel
dos incentivos concedidos. Reconhece-se, neste caso, a distor¢cio de permitir uma tal
prioridade a esse segmento, o que provavelmente resultou na indesejavel
concentragdo das propriedades nos estados do Amazonas, Pard e Mato Grosso. Além

" disso, contribuem pouco com a geracdo de empregos na regifio. Apesar de todas
essas criticas, ndo foi possivel encontrar referéncia a agdes no sentido de penalizar os
beneficiirios responséveis pelas situagdes relatadas.

d) Segundo informacdes veiculadas durante os trabalhos da Comissio Mista,
até 1991, foram aprovados i.419 projetos, dos quais 6 foram excluidos ¢ 7
incorporados a projetos ja incentivados. Dos 1.406 restantes, 814 estavam em
implantacio, 360 receberam certificados de implantagio, 143 foram cancelados e 39
tiveram licenca caducada, resultando em percentual de insucesso de 16,5%.
Examinando-se do ponto de vista da quantidade de projetos em implantacdo e com -
certificados de implantagio, esse percentual de insucessos pode ser reduzido. Porém,
do ponto de vista de empregos gerados, outras informag¢des, também fornecidas a
Comissdo-Mista, sdo menos animadoras: os empregos diretos gerados pelos projetos
incentivados correspondem a somente 6,3% do total da Regido. Esse fraco
desempenho estd fortemente relacionado com a énfase dada aos projetos
agropecuérios que, em média, geram apenas 42,2 empregos diretos cada um.

e) A fiscalizag@o dos projetos incentivados, a cargo da SUDAM, ¢ deficiente.
O 6rgdo ndo possui quadro técnico adequado, seja em nimero, seja em capacitagio e
estimulo, para 0 desempenho dessa importante fungao.

f) Entre outros desvios de finalidades ja aqui registrado, torna-se importante
salientar que vem sendo verificada a ocorréncia de desmatamento ilegal em areas
gue abrigam projetos incentivados pela SUDAM. Isso demonstra, além do
descontrole, um claro descompasso entre as politicas para a regido, uma vez que a
exploracio ‘sustentivel das riquezas naturais devem orientar todas as acLoes
governamentais na Amazdnia. -

.2 A vmculagao dos projetos aos incentivos € outro ponto a destacar. Foram
relatados na Comissao Mista exemplos de beneficidrios que estdo no sistema ha mais
de 20 anos, mercé de sucessivos projetos de ampliagio € modernizagdo. Os atrasos
na execucio dos cronogramas aprovados, via de regra reformulados e novamente
aprovados, configura mais um fator de ineficiéncia no sistema,
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A Comissdo debrugou-se igualmente sobre a questio das pequenas e
microempresas jé levantada acima. Considerando a sua importdncia na geragio de
empregos € as suas dificuldades a Comissio Mista propds a criacio de dois
programas: Programa de Apoio 3s Micro e Pequenas Empresas Industriais e
Agricolas do Norte e Programa de Apoio s Micro e Pequenas Empresas Industriais
e Agricolas do Nordeste. Esses programas seriam administrados pelas respectivas
Superintendéncias de Desenvolvimento € contariam com a operacio financeira do
BASA, BNB e Bancos Estaduais de Desenvolvimento. Os recursos para o programa,
ipualmente previstos no projeto, seriam aqueles destinados aos proprios Fundos de
Desenvolviménto,!2 que estariam assim divididos: 12% para o PIN, 8% para o
PROTERRA e 20% para os Progr_amas de Apoio is Micro e Pequenas Empresas
acima referidos,

A proposta, no entanto, foi arquivada na medida em que configura
inconstitucionalidade: nio pode o Poder Legislativo tomar a iniciativa de
proposi¢des que impliquem criagdo de programas ¢ atribuam fungdes a Orgios da
administracio direta. Esses tipos de normas s@o da iniciativa privativa do Presidente

da Republica.

D.2. O Banco da Amazdnia S.A. - BASA

Quando foi criado, no ano de 1942, com a denominagdo original de Banco de
Crédito da Borracha S/A, o BASA, como € conhecido atualmente, foi instituido para
estimular, a produgdo e comercializagdo de borracha natural — hevea brasilienses —
insumo estratégico da maior relevincia para os interesses das forgas aliadas
envolvidas na 2* Grande Guerra Mundial. Naquela época, no entanto, a cultura do
latex estava em franco declinio na Amazénia, 0 que motivou, oito anos depois, a
transformag@o da instituicdo em Banco de Crédito da Amazdnia S/A. Nessa fase,
iniciou-se a ampliagio das atividades crediticias do banco, voltado para todos os
setores da economia regional.

O caréter de instituigdo responsivel pelo desenvolvimento econémico e soc1al
da regido foi incorporado ao banco por intermédio da Lei 5.122/66, de 28/9/66,
quando a atual denominagao ¢ fungdes foram estabelecidas. A diferenga fundamental
da nova institui¢do frente a0 modelo anterior consistiu no depdsito/agenciamento
financeiro ‘dos recursos oriundos dos incentivos fiscais, que hoje constituem o
FINAM e dos programas PIN/PROTERRA. .

" Frata-se dos recursos previstos no Decreto-Lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987, referido & faculdade de
aplicagdo de parcelas do imposto devido por pessoas juridicas tributadas sobre ¢ lucro apurado. O inciso Il do art. 12,
desse decreto-lei estabelece que sera de 40% o percenual de aplicagio dos recursos onundos daguelas aphcaqoes para

os Fundos de [nvestimento do Norie e Nordeste
ra
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A generalidade de atribuigdes, entre as quais compreende-se o papel de Banco
de Fomento, de Banco Comercial, de Banco de.lnvestimento e de Sociedade de
Capital Aberto, ao longo de todos esses anos, acabou pof obrigar 0 BASA a disputar
outros mercados fora da Amazdnia, com a perspectiva de, entre outros objetivos,
carrear recursos financeiros tdo escassos na Regido Amazonica. Se tal estratégia se
afigurava ideal para seu éxito como instituigio financeira, acabou por comprometer o
seu papel de detentora de conhecimento e promotora de estudos e pesquisas sobre a
Amazdnia. '

D.2.1. Perspectivas de um Novo Modelo de Instituigdo

Sdo as exigéncias de um novo momento para a Amazdnia e do contexto do
Pais que indicam a necessidade de uma reformulagfo institucional do BASA. Trata-
se de voltar a agfo da institwi¢do para os principios do desenvolvimento sustentado
como base para quaisquer agdes tendentes a materializar o desenvolvimento da
Regido e, colocar-se como brago financeiro dessa nova etapa a qual deve reunir todas
as forgas oficiais da regido. Para tanto, faz-se necessirio estabelecer alguns .
pardmetros basicos voltados para a caracterizagdo do BASA como banco com linha
de atvacdo predominantemente “amazdnica”, vale dizer, identificada com a
necessidade de preservagdo e exploragdo racional dos recursos naturais, com
diretrizes como as que se seguem:

e estimular, apoiar e participar do delineamento, por todos os organismos
governamentais ¢ ndo-governamentais envolvidos na questfio regional, da filosofia e
das diretrizes gerais que deverdo nortear todas a agdes phblicas e privadas
direcionadas 3 Amaz0nia; o

s prosseguir estimulando e apoiando decisivamente as atividades econdmicas
da Amazbnia, no tocante 4 exploracio dos recursos naturais renovaveis € ndo
renovaveis, tendo em vista a melhoria dos indicadores de qualidade de vida na
regiio.

o estabelecer pardmetros rigorosos em todas a linhas de crédito mantidas
pelo banco, de forma que, no processo de selegdo e priorizagdo dos pleitos, sejam
excluidos os projetos/atividades que, de alguma maneira, possam ser tomados como
geradores de degradagio ambiental.

e ampliar as linhas de crédito voltadas para projetos/atividades que guardem
harmonia com o meioambiente, tomando como base aqueles que objetivem a
racionalizagdo do setor extrativista e o aproveitamento controlados de espécies da
fauna e da flora, de relevante importdncia para a preservagdao da biodiversidade,
cujos insumos constituem interesse estratégico para a bioindustria.

e reorientar os produtos financeiros e bancérios existentes, em termos de sua
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apresentagdo, conteido e veiculagio publicitdria, no sentido de que.transmitam a
consciéncia preservacionista a seus usuarios;

e criar produtos que visem, de maneira direta ou indireta, apoiar a causa da
preservacdo ambiental, na forma da destinagio dos recursos, estabelecendo
paridmetros de utilizagio em linhas de crédito voltadas para a questio ambiental.

e redefinir as atuais diretrizes de concessio de apoio social (promogées,
colaboragdes etc.) de forma a que fiquem subordinadas, sempre, a critérios que
privilegiem ou, pelo menos, ndo se oponham aos principios da preservagdo dos
ecossistemas, sempre condicionando tais auxilios a veiculagio de mensagens de
apelo ecoldgico.

e redefinir a imagem institucional do Banco, em suas agdes de marketing, de
modo a exprimir publicamente a caracterizagio de “banco ecologico”.

D.2.2. A Necessidade de um Banco Regionai

E pacifico o entendimento de que o jogo das forgas de mercado tende;
_normalmente, a aumentar, ¢ ndo a reduzir, as desigualdades entre regiGes. As regides
mais atrasadas n3o conseguem atrair novas atividades e investimentos porque suas
vantagens limitadas de mdo-de-obra e infra-estrutura, por exemplo, nio exercem.
suficiente forga de motivagio para compensar as economias externas que podem ser
obtidas nos centros de aglomerag3o.

Nesse contexto, nio se pode desconsiderar o papel das instituigdes financeiras
como financiadoras do desenvolvimento regional o que pode significar, conforme a
orientagio imprimida, uma concentragdo de récursos nas regides que oferecem maior
e mais rapido retorno dos investimentos. Dai a necessidade estratégica de um banco
regional sob o controle do Estado, com amplos mecanismos de controle social, que
equilibre a tendéncia concentracionista do mercado e tenha sua atividade
fundamentada no conhecimento profundo da economia peculiar da regido.

Assim, 0 BASA deve ser capaz de: _ _
e reter e reaplicar na Regido amazdnica suas escassas poupangas,

e alocar recursos para mvestlmento, no longo prazo e em condigdes
adequadas as peculiaridades locais;

o incentivar a vocagdo empresarial, incipiente na regido,

o claborar perfis de projetos de investimentos, condizentes com a vocagio da
area, dirigidos a um processo de desenvolvimento sustentado;

o fazer-se presente em toda regido, mesmo nas pracas de menor
movimentagio, de modo a incentivar e favorecer o estabelecimento de condigdes
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econdmicas potenciais, passwcls de serem integradas aos sistemas produtivos
regional ¢ nacional.

D.2.3. O BASA e o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte —
FNO

O fluxo de recursos para o desenvolvimento das regides menos desenvolvidas
do Pais garantido pelo art. 159 da Carta Magna de 1988, configura uma conquista do
desenvolvimento regional, que deve ser devidamente aproveitada por meio de um
gerenciamento eficiente. De acordo com as suas atribuigGes, o BASA, em relagdo a
administragio do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, tem
procurado cumprir as diretrizes, os principios e as atribuigdes previstas na Lei
7827/89, procurando ainda tomar a frente das a¢Ses de fomento, consolidar,
identificar e estimular as oportunidades de investimento, pelo apoio financeiro aos
setores produtivos, visando com todas essas agdes, promover o desenvolvimento da
Regido, perseguindo, a0 mesmo tempo, beneﬁcws sociais, econdmicos e financeiros
para a Amazonia.

Tal é um exemplo oferecido pela participagdo das organizagdes de
trabalhadores rurais nas discussdes sobre as melhores alternativas de aplicagdo dos
recursos do FNO e FNO-Especial, ¢ que durante muito tempo foram excluidos do
acesso aos créditos do fundo pela dificuldade de oferecer garantias aos
financiamentos, ante os inumeros problemas de regularizagdo fundiria das pequenas
propriedades, situagdo comum em toda a regiio Amazdonica.

No inicio do funcionamento do FNO, o necessirio acompanhamento e
assessoramento dos financiamentos concedidos ndo puderam ser oferecidos pelo
BASA que tentou obter a colabora¢io de entidades como a EMATER e Secretarias
de Estado de Agricultura da Regido. No entanto, também essas empresas
enfrentavam sérios problemas de escassez de recursos financeiros € humanos, além
de precéria infra-estrutura de apoio. E de todos conhecido o abandono e a faléncia
das instituigBes voltadas para a assisténcia técnica ao homem do campo como as
EMATERES, a prépria EMBRATER e outras, resultantes da orientagdo oficial de
desmontar a maquina do Estado.

Esses e outros fatores tém dificultado sobremaneira o atendimento das
demandas apresentadas pelos micro, pequenos e médios produtores, assim como aos
pleitos dos grandes empreendimentos interessados no financiamento de novos
investimentos produtivos na Regide. Em conseqiiéncia, o nivel de aplicagio dos
recursos do FNO, desde os primeiros anos de atuagdo, tem se mostrado muito aquém
das demandas, o que faz gerar, inevitavelmente, um preoc:upante e permanente
estado de insatisfagio da sociedade.
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Ao todo, conforme dados fornecidos pela AEBA - Associagdo dos
Empregados do Banco da Amazoma, foram financiadas 67.853 opera¢Ses de crédito
através do FNO, com a mobilizagdo de recursos da ordem de RS 1,16 bilhio, sendo
77% desses recursos destinados ao fomento das atividades do setor rural. Do total
desse crédito, 78% foi concedido para os mini e pequenos produtores rurais. Pode-se,
ainda, constatar que os beneficios econdmicos e sociais proporcionados pelo FNO a
Regido, resultaram na geragdo de 98.718 empregos diretos e indiretos, sendo 88% no
meio rural.

O quadro abaixo fornece uma clara visdo do desempenho do FNO nos wltimos
quatro anos, seja quanto ao volume das aplica¢des, seja quanto aos setores e classes
de produtores beneficiados.

DEMONSTRATIVO DOS REPASSES E APLICACOES DO FNO

1994-1998
i i s Valor % Valor % Valor % Valor % Valor
ERE "'"'_ peebidods: 306.492 | 100,0 314.864 | 100,0 | 295.857 | 100,0 | 305.341 | (00,0 | 240.473
ADHeRtoesTRAEDeR R 415.048 | 127,2 | 292.090 928 | 167.500{ 56,6 62.282 204 . -
ol 198.808 ﬂé 131.440 450 121.706 72,7 43.559 70,0 -
2Egi  102.600 24,7 51.116 17,5 15.913 0.9 7.673 12,3 -
: 74.293 17,9 64.844 | 222 14.371 0,8 5.020 0,8 -
39.347 0.9 44,650 153 15.511 09 6.030 0.9 -
TROFALER AR ol _7 222.050 53,5 139911 479 151.371 90,4 . 56.380 90,5 -
< Industrial e E s 50.677 12,2 32.715 112 12.396 0.7 5.128 0,8 -
2] It 142.320 343 119464 40,9 3.735 0,2 - - -
i - - - - - - 773 0,1 -
L)_Rcfemtcaopedodo Ja.nenro-setunbm Informacdes sobw aplicgpbes no periodo ainda oo estio disponiveis

(**) Eventuais diferences cutre a soma das parcelas e o total das aplicagics justificam-se pelos critérios de arredondamento.
FONTE: Secretaria Especial de Politicas Regionais - MPO - Sistems de Informacles Gerencials. Fundos Constitucionais de
Financiamento FCO - FNE - FNQO. Ano [, n® 12, setembro de 1998, .

A opgdo pelo setor rural é preponderante, assim como pelos micro e mini
produtores. Esta marca acentua-se nos ultimos dois ancs — 1996 e 1997, uma vez que
ndo estdo ainda disponiveis as informag:ﬁes referentes ao exercicio recém findo.
Embora o turismo sempre tenha sido um setor passwel de financiamento, o seu
destaque no ano de 1997 resulta de um inusitado crescimento de projetos para
investimento nesse setor, uma tendéncia que reflete a consc:enma do setor produtivo
quanto ao potencial da Regifo. .

O que mais chama aten¢io no quadro €, no entanto; o baixo volume do total de
aplicacbes em face do montante dos repasses efetuados. E clara, inclusive, a
tendéncia decrescente do montante aplicado, o que leva & natural conclusio que estd
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ocorrendo um desperdicio de recursos. O que pode estar motivando a escassa
demanda por recursos do FNQ por parte do setor produtivo na Amazénia é uma
questio que merece uma investigagio mais cuidadosa. E possivel que as condigBes
de financiamento, que deveriam ser especiais, de acordo com os principios que
orientaram a criagido dos Fundos Constitucionais, nio estejam adequadas a realidade
da Regido.

O papel do BASA na consolidagdo e expansdo desses resultados é importante.
Dai a necessidade de imprimir uma dimensio maior ao banco e fazé-lo mais
participante do esforgo pela integracdo de todas as forgas vivas da economia
regional. :

D.2.4. Perspectivas

A imperiosa necessidade de reformulagio institucional do BASA;
imprescindivel para que o banco se¢ ajuste aos novos parametros de mercado, bem
assim ao novo paradigma do desenvolvimento sustentado da regido amazdnica
impde, entre outras coisas que: '

e como banco federal, procure ajustar-se 4 realidade do setor financeiro no
tocante 2 estabilidade econémica do Pais;

e como banco de fomento regional, viabilize sev auto-ajustamento aos novos
polos de crescimento econdmico da Amazdnia, inclusive reorientando suas
aplicagbes de suporte, compreendendo o crédito comercial e o cdmbio, para a
sustentabilidade do dinamismo dessas areas; €

e como empresa do sistema financeiro busque ajustar-se as normas
‘internacionais, fortemente influenciadas pela globalizagdo da economia, que 1mpoem
novos parametros de riscos, rentabilidade e profissionalizagao.

Tais diretrizes, fundamentam a importancia que tem o BASA para a
consolidagio da economia regional, propiciando sua viabilidade como agéncia
financeira responsivel pelo desenvolvimento da Amazémia. Ainda assim, € em
conseqiiéncia dessa. posicio, cabe a urgente adogdo de medidas politico-
administrativas que venham a remodelar sua atuagdo institucional frente aos desaﬁos
que se impdem no presente e no futuro proximo.

D.2.5. Propostas de Encaminhamento

A proposta que permitird a transformagio do BASA em uma institui¢do de
fomento financeiro/crediticio ao desenvolvimento da Regido tem que estar

IlCligueTparaTcontinuar Il
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fundamentada em informagdes e argumentos técnicos que as tormem convincentes e
irrefutdveis. Essas bases apontam para a concepgdo de um novo BASA que deve:

¢ ser um Banco de Desenvolvimento, porém auto-sustentivel, pois nio se
pode, na conjuntura de recursos escassos, pretender que o banco seja inteiramente
dependente de recursos orgamentirios para sua manutengdo. A agio de fomento,
tipica de uma instituigdo assim caracterizada, requer longo prazo de retormno € taxas
baixas, resultando que os custos admmlstratwos € operacionais terdo que ser
cobertos pela agdo supletiva;

¢ ampliar de maneira crescente as suas atividades, abrangendo setores ¢
espagos financeiros e geograficos diversificados;

e ser autdnomo para, com O conhecimento da Regido, propor ativamente
programas de desenvolvimento e perfis de projetos;

e atuar em mnovos e promissores setores da economia regional,
formulando - projetos voltados, por exemplo, para o turismo ecoldgico, o
aproveitamento da flora medicinal, a produgdo de artefatos para o publico
naturalista’ambientalista, construgdo de criadouros de espécies exdticas da fauna,
instalagdo de industrias que utilizam produtos da siderurgia/metalurgia, etc. Essas
iniciativas apresentadas na forma de operagdes-programa e balcdes de projetos, com
elevado conteido técnico, teriam condigdes de serem financiadas por organismos
internacionais; '

o ter cariter de Banco Publico com drea comercial para atrair, reter e
reinvestir poupancas na Regido;

¢ atuar como agente de crédito em todos os setores da economia
regional. N&o se entende apoiar a produgéo e deixar de lado a sua realizagdo, que € a
distribuigdo, pois, sem a circulagdo gamntida, a produgdo nio terd sentido,

. o redefinir sua drea geogréﬁca de atuagiio, examinando uma possivel
presenrpa em areas do Nordeste € do Centro-Oeste; €

o privﬂegiar o desenho do BASA, o Banco da Amazdnia dp ¥ Mllemo 0
BASA 21, no dmbito do Movimento “Amazoma também € Brasil”.

D.3. A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA

. Criada durante 0 govemo do preSIdente Juscelino Kubitschek, somente em
26.2.67, com a edigdo do Decreto-Lei n° 288, a Zona Franca de Manaus saiu do
papel. No artigo 1° do referido diploma legal, foram definidos os objetivos que
demandaram a criagiio da ZFM “a criagdo no interior da Amazénia de um centro
industrial, comercial e agropecudrio dotado de condi¢des econémicas gue permitam
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seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande disténcia em que se
encontram os centros consumidores dos seus produtos.”

A partir de uma estrutura legal que a situou como area de livre comércio de
exportagdo e importagfio, além de ser dotada de incentivos fiscais especiais, a Zona
Franca de Manaus foi implantada com vistas & consecugdo de dois objetivos basicos:
aumento das exportagdes de produtos industrializados e a substituigio de
importagdes, principalmente de insumos basicos e bens de capital. Em outras
palavras, pensou-se na industrializagio regional como um primeiro passo para a
integragdo do Amazonas ao complexo industrial nacional. Por outro lado, a partir da
ZFM, imaginou-se o abastecimento do mercado nacional de bens de consumo
duraveis, anteriormente importados. Para tanto, demarcou-se uma estratégia
fundamentada nos seguintes quatro pontos :

o Uma forte protegio aduaneira 3 producgio interna de bens de consumo
durdvel, mediante a proibi¢do de importagdio ou a aplicagiio de altas aliquotas ad
valorem (ou seja, sobre o valor) do Imposto de Importagdo. Com isto, criou-se uma
reserva de mercado do restapte do pais para os produtos da Zona Franca .

s A atra¢do de investimentos industriais para a ZFM mediante a oferta de um
conjunto de incentivos fiscais. Tais incentivos tiveram como base o IP1, 0 IRPJ e o
ICM (8), afora a cessdo de lotes dotados de infra-estrutura para a instalagio de
industrias.

e aproveitamento de economias externas i regido Norte e, particularmente do
Amazonas, oferecendo como suporte aos investimentos ali realizados a prdpria
estrutura de um grande centro urbano, Manaus, € a navegabilidade do rio Amazonas,

+ Por dltimo, a presenga de um organismo piblico, a SUFRAMA, dotado de
considéravel autonomia em relagdo ao govemo central, capaz, portanto, de gerir a
politica industrial € comercial da ZFM sem grandes interferéncias externas e com
respostas ripidas as exigéncias do conjunto produtivo instalado.

Sem duavida, ao nascer dotada de uma moderna estrutura de incentivos fiscais,
a Zona Franca de Manaus fez renascer a esperanga da populagio local. Afinal,
embora ndo tdo distante no tempo, os anos de prosperidade da borracha ja faziam
parte de um passado glorioso no qual a capital do Amazonas chegou a pontificar
como uma das cinco ou seis cidades mais ricas do mundo. Todavia, passados trinta
anos, a Zona Franca vive a sua maior crise. Afinal, Manaus, com cerca de 1,2
milhGes de habitantes, acomoda um contingente de mais de 400 mil favelados dos
quais cerca de 300 mil vivem em situagfio de miséria absoluta. Apenas 65% (sessenta
e cinco por cento) da populagdo dispde de 4gua tratada € a rede de esgotos atende a
pouco mais de 1% (um por cento) da cidade.
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Esse quadro de dificuldades na area social é bastante semelhante ao de
qualquer grande cidade. Todavia, em Manaus, parte dele deve-se & Zona Franca.
Nos tltimos anos, consideravel contingente de mio-de-obra niio qualificada deixou o
interior do Estado em busca de emprego numa das 617 empresas ali instaladas.
Afora ndo existir vagas para todos, a década de 90 tem sido marcada por problemas
no setor. O maior deles aconteceu entre os anos 91 € 93 quando ocorreu a abertura
as importagles ¢ a recessdo, afetando as empresas do Distrito Industrial, que se
viram compelidas a buscar competitividade via moderniza¢do, que acarretou a perda. :
de aproximadamente cingiienta mil empregos, segundo dados do céntro das
Industrias do Estado do Amazonas, CIEAM. :

Essa realidade social contrasta com os nimeros da Federagdo das Industrias
do Estado do Amazonas (FIEAM). Por eles, em 1996, o faturamento global da ZFM
teria sido da ordem de 13,2 bilhdes de délares. Sobre estes mimeros convém citar o
atual superintendente da SUFRAMA, Mauro Costa, quando diz (Gazeta Mercantil,
31/7/97, pagma A-6):.

Engana-se quem acha que a ZFM ¢é apenas uma drea de livre comércio. O setor
industrial é pujante. A ZFM é responsével, hoje, por quase a totalidade da produgao
nacional de veiculos de duas rodas, motocicletas e bicicletas, com investimentos
fixos das indistrias em torno de 500 milhes de dolares. Por outro lado, a ZFM
importou em 1996 irés bilhGes e cem milhGes de délares, o que representa apenas
5.8% do volume total importado pelo pais. A contribuicdo das empresas daqui para
o déficit comercial é pequena e a chegada das industrias de componentes ird
diminuir o volume das importacbes. Também ndo sdo procedentes as criticas quanto”
a participagdo da ZFM no mercado interno. Em 1996, as compras internas
chegaram a 3,6 bilkdes de dolares para um faturamento de 13,2 bilkGes de dblares.
Descontando-se o montante impoitado, chega-se a um volume agregado
_nacionalmente de mais de 10 bilkbes de dolares. Ha interagdo com o mercado
nacional sim. Se estes produtos ndo fossem produzidos aqui, talvez estivéssem sendo
importados, o que seria muito pior para a balanga comercial.

De fato, ¢ incontestavel a importincia da Zona Franca para a economia da
regiio Norte. Apesar dos problemas estruturais que enfrenta, a verdade € que a Zona
Franca é responsavel por, aprox1madamente 97% (noventa e sete por cento) do PIB
do Amazonas ¢ por cerca de 55% (cmquenta e cinco por cento) do PIB da regido
Norte.

Mas a Zona Franca de Manaus tem data marcada para acabar. Estd na
Constitui¢do Federal, no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, artigo
40: serd no ano 2.013 . No entanto, cedendo a pressdes de grupos industriais do

. Sudeste, particularmente de Sao Paulo, o Governo nio perde oportunidade para -
tentar abreviar a sua existéncia. Como exemplo, tramita no Congresso Nacional a
Proposta de Emenda Constitucional n°® 175/95, que trata da reforma tributéria. Se
aprovada nos termos propostos, os incentivos fiscais serdo suprimidos € a.nova
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sistemdtica tributiria ali desenhada representars a completa desestruturagio do
modelo produtivo instalado.

D.4. As Areas de Livie Comérclo e as Zonas de Processamento
de Exportagao

Afora a Zona Franca de Manaus, dois outros modelos de produgio vém sendo
tentados como alternativas para a geragdo de emprego e renda em pontos diversos do
pais, particularmente no Norte: sdo as ZPEs e as ALC que, embora de estruturagio
legal entre nés, sdo conhecidas em muitos paises, desenvolvidos ou nfo, com
relativo sucesso, 0 que, infelizmente, até aqui, ndo tem sido o nosso caso. As ZPEs
sao 4reas industriais direcionadas exclusivamente ao mercado externo,
diferenciando-se, portanto, da Zona Franca que industrializa o produto e o vende no
mercado interno.

As Zonas de Processamento de Exportagdes tém larga difusio em todo o
-mundo mas no Brasil praticamente nio conseguiram sair do papel. Criadas em 1988,
durante o governo Sarney, sofreram com a oposigio declarada do governo Collor,
um débil apoio durante o governo Itamar e, novamente, 2 ma vontade dos técnicos
do governo FHC.

Por necessitarem de instalagdo em uma drea totalmente cercada, ji que as
empresas nela instaladas podem importar e exportar sem qualquer controle, ndo
podendo vender nada no mercado interno, a instalagio de cada ZPE depende de
grandes investimentos de infra-estrutura. Criadas sem critérios técnicos pois, para
tanto, prevaleceu o jogo de interesses politicos, a grande maioria das dezoito ZPEs
continuam sendo meros projetos 4 espera de execugdo e entre elas estio as duas
situadas na Amazonia: Bacarena, no Parj, e Itacoatiara, no Amazonas.

Em principio, parece inconcebivel o fracasso, ou, pelo menos, o grande atraso
na tentativa de implantagdo de ZPEs em nosso pais. Pela atual legislagdo, é
oferecida, para as empresas que nelas se instalarem, isengdo, por vinte anos, do
imposto de importagdo para as maquinas, equipamentos € insumos importados, além,
¢ claro, de vantagens adicionais como terrenos e infra-estrutura como agua, esgoto,
'luz e asfalto. Todavia, mais uma vez ficou provado que qualquer modelo de
desenvolvimento econdmico passa, prioritariamente, pela estrutura¢do técnica na
qual devem prevalecer critérios geograficos, econfmicos e financeiros e ndo, como
no caso brasileiro, apenas e exclusivamente o jogo politico-partidario.

Nio seria por outra razdo que nos Estados Unidos existem mais de duzentas
ZPEs, gerando algo em torno de duzentos mil empregos, assim como no México
mais de quinhentos mil empregos foram gerados e mantidos nas mais de duas mil
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empresas instaladas em ZPEs. Taiwan, com trés e a Coréia com duas ZPEs, tém,
respectivamente, 60 mil e 40 mil postos de trabalho.

O atual govemo, segundo informam seus técnicos, estaria buscando uma
forma de incentivar a imediata ativagdo das ZPEs brasileiras. ‘Ao contririo do
formato original, dentro de um modelo meramente exportador, como ocorre em todo
o mundo, imagina-se, com o tradicional jeitinho brasileiro, a possibilidade de abrir

' espago para a internalizagio de vinte por cento do que for processado. A idéia, no
entanto, como era de se esperar,.cncontra forte resisténcia da industria nacional
instalada em outras regides.

Enquanto isso as ZPEs continuam como simples e distantes alternativas para o
desenvolvimento das regides com elas contempladas .

Nao ¢ diferente a situagio das Zonas de Livre Comércio. Foram criadas oito
delas assim distribuidas: Pacaraima e Bonfim, em Roraima, Macap4 e Santana, no
Amap3, Cruzeiro do Sul e Tabatinga, no Amazonas, Guajara-hhnm em Rondonia e
Brasiléia, no Acre.

Sdo areas unicamente de comércio, onde as empresas importam com isencdo
de impostos ¢ vendem também sem pagar os tributos que sdo cobrados normalmente
da atividade comercial. Trabalham por intermédio de cotas e tém sofrido com a
forte resisténcia do fisco federal.

As ALCs, podem vir a ser importantes ‘instrumentos de desenvolvimento
regional, desde que corrigidas algumas distorgdes. O exemplo de Zona de Livre
Comércio localizado no Estado do Amapd, onde as cidades de Macapa e Santana,

- segundo relato das autondades locais, enfrentam, com pouco mais de cinco anos,
sérios problemas: inchago da populag@o urbana face a expectativa criada com a
possibilidade de geragio de empregos para todos. As conseqiéncias na 4rea social
foram imediatas: aumento do trafico de drogas, da prostituigdo infantil e da
violéncia urbana, sem esquecer 0 aumento do déficit habitacional, a inexisténcia de
escolas, a ineficiéncia dos servigos de saide e, claro, o surgimento de novas favelas.
Em cinco anos a populagio local aumentou cem por cento: de 250 mll para 500 mil
pessoas! : :

O aumento da demanda social parece nfo estar sendo correspondido pelas

ALCs de Macapé e Santana. Porém isto é muito mais decorrente dos equivocos que

. caracterizam a atual operacionalizagdo destes instrumentos, uma vez que nio se
mostram direcionados para a verticalizagdo dos segmentos produtivos, para geragio
de emprego, renda e agregacdo de valor,  muito menos para as politicas de
desenvolvimento sustentivel que a regiio amazdnica exige. Tais distorgbes e
equivocos tém se refletido nos timidos resultados apresentados pelas ALCs. Em
1996 o Amapié arrecadou cerca de 5 miihdes de reais com o ICMS Ambas as ALCs.
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_s0 contribuiram com R$ 831 mil, isto &, menos de 20% (vinte por cento) do total do
tributo. Isto € decorrente do fato de que a ALC de. Macapa nfo passa de um pélo de
comercializagdo de produtos importados fabricados pelos asidticos, europeus e
americanos, fortalecendo, assim, a economia estrangeira® e contribuindo
sobremaneira para o sucateamento da industria nacional.

Para que as ALCs venham a ser importantes instrumentos de desenvolvimento
regional, & preciso que elas se constituam em pélos industriais de fabricacfo de bens
intermedidrios e de consumo, com aproveitamento de matéria-prima ¢ de m#o-de-
obra existente na regido, gerando empregos e contribuindo para descentralizar a
atividade comercial e industrial, estimulando a atividade econdmica e turistica, em
nicleos menores, espalhados pelo vasto territério amazdnico, com potencial de
desenvolvimento.

Em sintese, tanto as ZPEs quanto as ALCs, podem sér instrumentos
importantes para o desenvolvimento regional € melhoria das condigdes de vida da
populag3o, desde que cormrigidas algumas distorgdes que tem gerado problemas em
algumas dreas experimentais.

D.5. Aproveitamento das Fontes Energéticas e a ELETRONORTE

a - A Politica Energética do Govermo

O modelo de expansdoc elétrica, baseado nos investimentos estatais, apresenta
nitidos sinais de exaustdo. Os investimentos tém ficado 25% abaixo do minimo
necessario, seguidamente, nos ultimos -anos. Nao estamos sofrendo os efeitos de
racionamento generalizado de energia elétrica, em todo o Pais, porque a economia
brasileira vem de um longo periodo de semi-estagnagao.

E também constatado que milhdes de brasileiros continuam sem o suprimento
de energia indispensével aos minimos requisitos de uma sobrevivéncia digna: dgua
potdvel, alimentagdo, saide e educagio. Como a quantidade de eletricidade
necessdria a essa satisfagio & muito pequena, podemos afirmar que o modelo
energético brasileiro, voltado primordiaimente ao atendimento das grandes
demandas oriundas das dréas mais expressivas do mercado, falhou em sua fungio
social. Contribuiu, por omissdo, para o agravamento das disparidades sociais e
regionais. Colaborou, involuntariamente, para incentivar a migragdo das populagdes
ruricolas para os grandes centros urbanos, ji congestionados € incapazes de absorver
essa mio-de-obra pouco qualificada.
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O Plano Plurianual para o periodo de 1996 a 1999 (PPA-96/99), elaborado
pelo Poder Executivo em 1995, propds as seguintes linhas bésicas para o setor
elétrico brasileiro: a) quebra da verticalizagdo das fungdes de geragdo, transmissio e
distribui¢do; b) competicio na geragdo e na distribuicdo, com livre acesso a

~ transmiss3o, neutra € n3o discriminatéria; c) permanéncia da transmissio sob
controle do Estado, em razdo da complexidade de operagdo dos sistemas interligados
e de ser 4rea de monopélio natural, essencial para garantir a concorréncia nos
sistemas de geragdo e distribui¢do, a serem privatizados; d) garantia de livre acesso
dos grandes consumidores 2 rede de distribuig:ﬁo (concorréncia no fornecimento); ¢)
planejamento indicativo para a expansio da gerag:ao e compulsorio para a expansio
da malha de transmisséo.

Dentro deste contexto, foi aprovado pelo Congresso Nacional projeto de lei,
instituindo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e criando o Conselho do Servigo
Piblico de Energia Elétrica, objetivando manter sob a responsabilidade do Estado
apenas uma fungio reguladora, praticamente exclusiva, da presta¢do desses servigos,
guase todos entregues a iniciativa privada.

Efetivamente, o cenario alterou-se a partir da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, reguladora das concessdes e permissOes de servicos publicos, de forma
geral, que foi seguida pela Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, visando &
reestruturagdo do setor elétrico nacional, estabelecendo diretrizes para a prorrogagio
das concessdes, estimulando a atividade de produgdo independente, fomentando a
competi¢do na prestagdo dos servigos e garantindo o direito de livre acesso aos
sistemas de transmissdo e distribuigo e penmtmdo 0 consércxo para geragdo de
energia elétrica.

O Departamento Nacional de Aguas e Energla Elétrica — DNAEE, que
anteriormente funcionava como 6rgéo regulador, coordenador e fiscalizador, sempre
se caracterizou por notdrias deficiéncias de recursos humanos. Ao longo de muitos
anos, sua praxe rotineira fot a utilizagdo de méao-de-obra qualificada proveniente, por
meio de requisi¢des, das préprias empresas que lhe competia fiscalizar.

No novo cendrio, no qual o Estado preocupantemente deixa de ser o ator
principal de execugdo da expansdo elétrica, para restringir-se ao papel secundério de
detentor do poder normativo e controlador, urge a necessiria redefinicdo das
obriga¢des de regulamentar as atividades e de -sinalizar, por meio de estimulos
apropriados, as modificagdés que se recomendam na matriz energet]ca,
_considerando-se 0s aspectos econdmico, estratégico e ambiental.

Esta redefini¢do, se agua.rda seja imprimida ¥ nova entidade reguladora,
recentemente instituida pelo Congresso Nacional com a forma de autarquia sob
regime especial, no caso a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANNEL que
devera ter suas atribuigies voltadas para’a agio coordenadora, fiscalizadora € de
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acompanhamento, articulada com os segmentos de -controle social que deverdo,
imprescindivelmente, direcionar as agdes desse novo 6rgio.

Verificando o alcance das medidas propostas no PPA-96/99, ha que se
considerar a necessdria reflexdo acerca do papel do Estado na condug#o e definicio
de diretrizes da politica energética para o Pais e para a Amazénia. O processo de
abertura desse mercado a iniciativa privada tem sido colocado como uma das
prioridades do atual governo, frente a politica tragada pela ortodoxia do
neoliberalismo. No entanto, embora se possa até admitir a agdo conjunta do Estado,
em parceria com a iniciativa privada, na busca da ampliagio e revitalizag3o de
importantes segmentos do setor, entre os quais a geragao, transmiss3o e distribuigdo,
seria temerdrio admitir a total auséncia de controle social, atribuigdo legal do Estado,
nesse setor que pode ser considerado como estratégico para os interesses
desenvolvimentistas do pais ¢ da Amazdnia.

Em que pese a cautela governamental em assegurar o controle nas areas de
geragdo, dada a complexidade dos sistemas interligados e do componente estratégico
que permeia a questdo dos recursos hidricos, ainda sob a tutela do monopélio estatal;
vé-se que apenas este enfoque ndo € suficiente. Razoavel portanto, seria a defini¢io

-de uma politica de parcerias entre o setor piblico e.a iniciativa privada,
indispensavel para o soerguimento do setor, pautada porém em bases solidamente
definidas em consonincia ao interesse plblico somado a& nogdo de interesse
estratégico que a questdo energética traz consigo.

b - Energia na Regido Amazénica

A Politica Nacional Integrada para a Amazdnia Legal, aprovada, em 14 de
julho de 1995, pelo Conselho Nacicnal da Amazdnia Legal, estabeleceu diretrizes
para a internalizagdo dos beneficios do desenvolvmaento da regido Amazonica, entre
as quais:

¢ o Estado deixa de ser o grande executor, quase exclusivo, do processo de
desenvolvimento; _

¢ aprimoram-se as articulagdes entre a Unido € os estados amazonicos e dos
- respectivos governos com a sociedade;

, .o adotam-se . formas diversificadas de abordar a questdio -energética,
'c':orrespondentes a pluralidade de reatidades da Amaz0nia.

Assim, o atendimento de energia elétrica na regido deveria se materializar pela
combinagio de projetos que maximizassem os beneficios relacionados com ‘os
aspectos ambientais, de desenvolvimento regional, estratégicos, técnicos,
econdmicos e de viabilizagao da implementagao. .
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O aproveitamento das reservas de gas natural das provincias de Urucu e Jurua,
na bacia do Solimdes, surge como a alternativa que melhor atende 20s interesses
regionais € nacionais. A disponibilidade desse energético (58 bilhdes de metros
cibicos de reservas explorveis) permitird a sua utilizagdo em toda a regiio Norte,
por cerca de 20 anos. Considerando ser possivel a confirmagio de novas reservas na
bacia Amazdnica, tal periodo poderd se estender significativamente. A
sustentabilidade ambiental ¢ a viabilidade técnico-econdémica recomendam a sua
adogdo como projeto dncora para a expansio do suprimento de energia elétrica.

Esse projeto compreende a exploragio, liquefagio e transporte fluvial do gés-
natural até os centros de consumo e proplmaré 0s seguintes impactos positivos:

¢ 0 estabelecimento de uma infra-estrutura permanente de navegagao fluvial;

e a criagdo de um amplo mercado de trabalho com expressiva oferta de
empregos; '

e o desenvolvimento do uso do gas natural em outras aplicagGes, a exemplo
da industria do frio, com reflexos na atividade pesqueira.

Esta prevista a implantagdo de uma planta de liquefagdo de gis natural em
Coari (AM) ¢ de um sistema de transporte fluvial com mstalacoes para descarga em
Manaus, Porto Velho, Oriximina e Macapa.

O estimulo ao uso de fontes alternativas de energia, como o Sol e os ventos,
esta sendo feito, de forma timida, pelo Programa de Desenvolvimento Energético dos
Estados € Municipios — PRODEEM, instituido por Decreto de 27 de dezembro de
1994, A tecnologia de sistemas fotovoltaicos ja alcangou a maturidade e apresenta
custos cada vez menores, sendo uma alternativa extremamente interessaate para o
atendimento a pequenas localidades isoladas. :

Digno de mengio especial é o sistema pioneiro de distribuigio de energia
elétrica, implantado pela ELETRONORTE no Municipio de Jaru (RO), em 1996,

utilizando a tecnologia de energizagio do cabo para- -raios'*, em linha de transmissdo
" de 230 kV.

- O Papel da ELETRONORTE

A Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. - ELETRONORTE, empresa de
energia elétrica, subsididria regional da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —
Eletrobras, foi criada em 1973. Durante 24 anos, foi a ELETRONORTE responsével
quase exclusiva pelos estudos de inventdrio, viabilidade, projeto;- construgdo e

" Cabo auxiliar, paralelo aos cabos transmissores de energia, cuja fingfio priméria ¢ a de proteger a linha de
transmissfo das descargas atmosféricas, numa tecnologia desenvolvida por engenheiros da ELETRONORTE. Sua
energizagio permite a derivagio da liha(sangramento de energia) a baixo custo, propiciando o suprimento de cnergia
clétrica a pequenos micleos habitacionais.

Pt
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operacdo de usinas hidrelétricas e termelétricas e dos respectivos sistemas de
transmissdo associados, além da distribuigdo de eletricidade nas capitais dos Estados
do Amazonas € de Roraima, encargos assumidos em fungdo das notérias deﬁcxenclas
das empresas estaduais respéctivas.

Ao final de 1996, entre hidroelétricas ¢ termoelétricas, dispunha a empresa de,
aproximadamente, 5.500 MW de poténcia instalada; cerca de 6.230 km de linhas de
transmissdo em aita tensdo: € quase 15.100 MVA de capacidade instalada em
subestagles de transformacio. Seus investimentos totalizavam mais de US$ 12
bilhdes.

A Usina Hidrelétrica de Tucurui, situada no rio Tocantins, a 350 km ao sul de
Belém, atende a 96% do mercado de energia elétrica do Estado do Para, 99% do
Maranhio, além do norte do Estado de Tocantins e do intercimbio de energia com a
Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco — CHESF, na regido Nordeste.

Tucurui, inaugurada em novembro de 1984, tem 4.245 MW instalados,
constituindo-se na quarta usina hidrelétrica do mundo e a maior totalmente
brasileira. Beneficia uma populagio de mais de seis milhGes de pessoas, suprindo as
concessiondrias estaduais de eletricidade, e atende especialmente aos grandes
produtores de aluminio, minério de ferro e silicio metélico, instalados na regido
Amazdnica. . |

Essa priorizagdo aos consumidores eletro-intensivos, no entanto, tem deixado
as escuras, por exemplo, mais da metade dos municipios do Estado do Parj,
inclusive os da area de influéncia do projeto da Hidrelétrica, dos quais cita-se
Tailandia, Baido, Mocajuba, Camet4, Oeiras do Pard e Limoeiro do Ajuri. A linha
de transmissdo de Tucurui para o complexo Albras-Alunorte, em Barcarepa, passa
sobre o territério desses municipios e, até hoje, ndo se providenciou 0 rebaixamento
da tensdo para atender s necessidades de suas populagdes. Devido s pressdes da
populagdo, Camet; foi agora atendida e, nas outras cidades, os projetos estio
sendo encaminhados. '

O Govemo Brasileiro adotou a decisdo politica de conceder subsidios as
empresas produtoras de aluminio ¢ de silicio, que t8m a energia elétrica como
insymo fundamental con,substancmdos em significativas reduq:oes tariférias,
fac1l1ta,n" : s az .

Bt i ; "t 'ﬁ ELgl‘RDNORTE por feio das “Poriarias do

) Mmlsténo de Mm’g’ é ‘Energla n° 1.654 e n° 1,655, de 13 de agosto de 1979, e n°
1.706, de 13 de dezembro'de 1984, a celebragao de contratos de formecimento com
descontos tarifarios e garantias de vinculagiio do custo da energia a limites méximos
em fun¢do do prego do aluminio, no mercado internacional, ou do ferro-liga, no caso
do silicio.

" .H—F—r--.——
WCiGueTparacontinuar! Il
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Referidos contratos, que consomem parcelas substanciais da produgao da
usina hidrelétrica de Tucurui, tém vigéncia legal até 2004 (ALBRAS e ALUMAR) e
2008 (CCM). O valor dos subsidios, arcados inteiramente pela ELETRONORTE, em
um Unico 2no, vem sendo superior aos investimentos feitos pela referida
concessiondria federal na expansio do sistema elétrico para o Baixo Amazonas,
carente desse importante beneficio.

Durante muito tempo, o papel da ELETRONORTE, como responsavel pela
geragdo e transmissdo de energia na Amazdnia, ndo foi bem definido: empresa ou
agéncia de desenvolvimento? Essa divida ndo pode mais persistir, sobretudo ap6s o
advento da Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993. A ELETRONORTE, na condigéo de
empresa, ndo pode bancar um subsidio de interesse do Estado brasileiro.

Nesse contexto, € de inquestiondvel justiga que o Estado, como o verdadeiro
concedente de subsidios s empresas eletrointensivas, assuma o 6nus que the cabe, e
ainda promova a implantagio de empreendimentos de interesse social, destinados a
resgatar a divida do Pais com os amazdnidas, buscando a efetivagdo do mandamento
constitucional de “erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (inciso Il do art. 3° da Constituigdo Federal).

A implantagdo da segunda casa de forga de Tucurui proporcionard a
duplicagdo da poténcia instalada, sem impactos ambientais, mantendo-se a mesma
area de reservatorio j& existente. O escoamento da energia a ser produzida nessa
nova etapa far-se-a, principalmente, por uma linha de transmissdo de 500 kV,
interligando a regido Norte as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul e permitindo o
melhor aproveitamento de regimes hldrolog1cos diferenciados, através do
intercAmbio energético. :

Questlona-se até que ponto serdo efetivamente con51derados os interesses da
regiio amazdnica: desta feita, as eclusas serdo construidas, conforme projeto
original? Os municipios da Amazdnia, hoje servidos por centrais termoelétricas
serdo atendidos pela energia proporcionada pela ampliagio?

A regido oeste do Pard, em que pesem Os vastos recursos naturais existentes e
a ocupagio demogrifica de longa data, ‘tem tido, -historicamente, seu
desenvolvimento econdmico e social dificultado pela indisponibilidade de um
suprimento de energia elétrica suficiente e confiavel. Finalmente, esta sendo iniciada
a constru¢do do chamado “tramo-oeste” que vem a ser a linha de transmiss3o, em
230 kV, com dois trechos principais: entre Tucurui e Altamira, com 325 km de
extensio; e de Altamira a Rurépolis, com derivagdes para Santarém, ao norte, € para
Itaituba, a oeste, totalizando mais 335 km. '

‘ A perspectiva € de que seja beneficiada uma populagdo de 800 mil habitantes,
a um custo de R$ 236 milhdes, propiciando, ainda, uma economia anual de R$ 16

—
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milhdes representada pelo consumo de derivados de petrdleo hoje utilizados na
precdria e cara geragdo térmica das Centrais Elétricas do Pard — CELPA. Além das
cidades acima mencionadas, serio ainda beneficiadas as seguintes localidades:
Pacaja, Senador José Porfirio, Vitdria do Xingu, Medicilandia, Brasil Novo e Uruara.

Manaus atravessa hoje um dos momentos mais dificeis na sua histéria, no que
diz respeito ao abastecimento de energia elétrica. A Usina Hidrelétrica de Balbina,
inaugurada em 1989, no rio Uatuma, responsavel por cerca de 50% da geragdo para
Manaus, teve sua capacidade reduzida de 250 MW para cerca de 150 MW. Os
problemas que, hoje, se fazem tio agudos tiveram origem nz projegdo inicial das
secas da drea, para as quais ndo haviam informagdes adequadas. Na fase atual, essas
deficiéncias basicas estdo sendo acentuadas pela intensa estiagem decorrente do
fenémeno “El Nifio”,

Além do crescimento do consumo de eletricidade acima do previsto,
ocasionada pelo aumento das vendas de eletrodomésticos as temperaturas
extremamente elevadas registradas este ano, a falta de investimentos, durante o
periodo 1990-1995, no parque termelétrico de Manaus, deve ser considerada como a
causa principal da crise.

D.6. Sistema de Vigilancia da Amazbénia — Projeto SIVAM"

a. Introdugdo

Uma parte consideravel das politicas piblicas e até mesmo das iniciativas
particulares que foram ou estdo sendo desenvolvidas na Regidio Amazénica carece de
informagdes essenciais para o seu plane_]amento, execug:ao acompa.nhamento,
avaliagio e eventual aperfeigoamento.

A esse respeito, o relatério da chamada Supercomissio do Senado Federal"5

" Além dos depoimentos feitos & Comissio, foram milizadas a8 seguintes fontes adicionais para a claboragio deste
item: 1) Relatdrio da Supercomissdo do Senado Federal sobre o Projeto SIVAM, 07/02/96; 2) Secretaria de Assuntos
Estratégicos, “Balango e Avaliagio — Periodo 55/96", documento apresentado 20 Conselho Naciooal da Amazénia
Legel (CONAMAZ) ¢ encaminhado 3 Comissdo Amazdnia Urgente pelo Secretirio-Executive do CONAMAZ; 3}
Comissio de I[mplantagio do Sistema de Protcglio da Amazbnia (CISIPAM), “Seqiiéncia Cronologica -
SIPAM/SIVAM”, sutubro de 1997; e 4) Pagina da CISIPAM na Intemnet <http://cepesc.gov.br/cisipam/index.btml>.

¢ O Senador Ramez Tebet ¢ o autor desse relatorio.



Agosto de 2000 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 8 16197

que analisou o pedido do Poder Executivo para adequagio das Resolugdes do
Senado, que autorizaram a contratagdo de empréstimos externos para ©
financiamento do Projeto SIVAM afirma, de forma muito apropriada, que:
Jaé ndo é mais possivel cometer os erros que foram cometidos em diversas iniciativas
de desenvolvimento da Amazénia. Erros que foram gerados por desconhecimento
sobre a regiGo ou pela opgdo por estratégias equivocadas, predatorias, de
exploragdo. Erros esses que derrotaram até um dos maiores simbolos da iniciativa
privada da historia do capitalismo — o Senhor Henry Ford — em seu experimento
de cultivo racional de borracha na Amazénia, o chamado Projeto da Fordléndia. O
desconhecimento da Amazénia fez com que muitos esforcos do Estado para seu
- desenvolvimento redundassem em fracasso parcial ou completo. A titulo de
exemplo, vale a pena lembrar o esforco realizado para aumentar o suprimento de .
energia, de. que .tanto o -desenvolvimento da regido é carente. Algumas das
iniciativas desse esforco foram altamente polémicas. Um exemplo sempre lembrado
pelos ecologistas é o caso da Usina Hidrelétrica de Balbina ...""

Essa usina representou um projeto com elevadissimos custos ecoldgicos e
sérios erros técnicos. Somente para exemplificar o0 nivel de precariedade das
informagGes nas quais a elaboragdo do projeto da usina se baseou, vale a pena
lembrar que a baixa vazdo das dguas, que o reservatério demonstrou ter na pratica,
levou a usina a gerar menos da metade da energia que os geradores instatados
poderiam produzir € menos de um tergo da capacidade prevista originalmente no
projeto. Esses erros demonsttam um caso flagrante de desconhecimento de
informagdes basicas sobre a regido na qual foi construida a represa.

O Projeto SIVAM pode, nesse sentido, vir a representar um passo fundamental
na diregdo da construgdo de um sistemna permanente de conhecimento da Amazdnia,
que evite a repetido de erros como aqueles que foram cometidos no passado. O .
Projeto SIVAM tem, portanto, uma dimensdo que vai muito além da questdo de
vigildncia estrito senso, que € sua mais dimensao divulgada.

b. O que é o Projeto SIVAM

Apesar de a idéia basica do Projeto SIVAM ser hoje relativamente bem
conhecida, sua verdadeira dimensdo, complexidade e potencial parecem ainda ndo
ter sido adequadamente compreendidos. Vale a pena, portanto, apresentar, de
maneira sintética, os principais componentes desse sistema de coleta, transmissdo e
tratamento de informagdes. ' S

O SIVAM ¢ constituido por trés -subsistemas basicos: Subsistema de
‘Aquisi¢do de Dados, Subsistema de Telecomunica¢des e Subsistema de Tratamento
e Visualizagao de Dados.

7 Relatério da Supercomissio do SIVAM, p. 7. -
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O Subsistema de Aquisi¢io de Dados € formado-por uma rede de sensores
que tém por objetivo colher dados sobre o ecossistema e seus usos; as condi¢Ses
hidricas e climatolégicas; os movimentos aéreos e de superficie; as atividades ilicitas
e as comunicagdes clandestinas. Para a realiza¢do dessa tarefa de aquisicio de
dados, esse subsisterna conta com recursos de sensoreamento remoto por satélites;
sensoreamento aéreo; redes de estagbes meteoroldgicas; rede de plataformas de
coleta de dados ambientais; equipamentos de radio-determinagio; rede de exploragio
de comunicagbes e rede de detecgdo por radar.

Ser4 necessiria, também, a implantacao de uma grande rede de transmissio e
difusdo de dados adquiridos € tratados pelo Sistema, devido A precariedade das
telecomunicagfes na Amazdnia e s necessidades especificas de comunicagio das
unidades de coleta de dados (localizadas nos pontos mais remotos da regido) com os
Centros Regionais de Vigildncia, destes com o Centro de Coordenagdo Geral e desse
centro com os usuérios das informagGes tratadas. Essa rede constituird o Subsistema
de Telecomunicagdes, que tera por objetivo a veiculacio de dados e informagSes
por intermédio de uma rede integrada de meios de transmissdo de voz, texto, dados e
imagens. Para tanto serio utilizados, entre outros equipamentos de
telecomunicagbes, 210 ecstagdes terrenas de comunicagio via satélite; 947
microcomputadores; 21 centrais telefonicas PCA e 871 terminais de fac-simile. E
importante lembrar que parte significativa dos equipamentos desse subsistema serd
implantada e utilizada diretamente pelas instituigdes governamentais e de pesquisa
usvérias das informagdes coletadas ¢ tratadas pelo Sistema.

O Subsistema de Tratamento e Visualiza¢io de Dados serd constituido por
um conjunto de recursos computacionais (hardware € software), 0s quais terdo por
objetivo a integragiio € a interpretacdo de todas as informagdes adquiridas pelo
Sistema. Esse subsistema — a inteligéncia do STVAM ~ vai gerar os produtos finais
do Sistema de Vigilancia da Amazbnia, isto é, as informagdes tratadas, passiveis de
serem utilizadas diretamente pelos drgdos governamentais, dos mais diversos niveis, |
e pela sociedade em geral. Os principais produtos do Subsistema de Tratamento e
Visualiza¢do de Dados estardo organizados sob as fungles de vigilincia ambiental;
vigilincia aérea ¢ de superficie; monitoragio meteorolégica; monitoragdo das
comunicagdes; controle de trifego aéreo € planejamento e controle de operagdes.

Uma idéia mais precisa da importincia e complexidade desse sistema
integrado de coleta e tratamento de dados georeferenciados, que é o SIVAM, e da
forma inovadora como esse sistema se utiliza de variados sensores para multiplas
finalidades pode ser obtida, quando se visualizam alguns dos mais relevantes usos
que este sistema tera:

[AS]... informagdes dos radares terdo papel importanie na agdo de vigildncia contra
as atividades ilicitas praticadas com a utiliza¢do de aeronaves, do mesmo modo que
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atenderd ao controle de trdfego aéreo e a seguranca para a navegagdo aérea.  Por
sua vez, as informagdes meteorologicas serdo usadas para atender as necessidades

‘relacionadas com a seguranca de véo, o planejamento agricola e outras demandas
como, pesquisas cientificas nas dreas de estudos climatolgicos, uso do solo e
controle dos recursos hidricos. Os meios empregados para o tratamento das
informagdes geradas por satélites proverdo produtos com inimeras aplicagdes,

_desde monitoramento ferritorial, como controle de queimadas, até identifica¢do de
pistas de pouso clandestinas e localizagdo de dreas de exploragdo ilegal de recursos
minerais e naturais."”

c. A Importéncia do SIVAM

Essa breve apresentagdo do SIVAM permite vislumbrar a importincia que
esse sistema pode vir a ter para agdes que contribuam para a coibi¢io da exploragio
predatéria dos recursos naturais; a preserva¢io da biodiversidade; a protegdo das
reservas indigenas e para o proprio desenvolvimento sustentado da Amazonia
brasileira.

Nesse sentido, o relatorio da chamada Supercomissio apontava para o fato:

... de que o Projeto SIVAM pode ser uma ferramenta extremamente itil para, por
exemplo, a identificagdo de novas dreas de exploracdo agricola, para a reorientacdo
das atividades econémicas de dreas ja exploradas, de forma a estimular novas
Jormas de exploragdo que sejam, ao mesmo tempo, menos agressivas ao meio
ambiente ¢ mais rentdveis a meédio e longo prazos. ... pode ser ferramenta de
Sundamental importdncia para a pniprr'a melhoria das condigées de vida da
populagio da Amazénia brasileira.”
E preciso reconhecer, contudo, que o Senado demonstrou ter algumas duvidas
e divergéncias com relagio ao Projeto SIVAM, quando-do reexame dos pedidos de
autoriza¢do para seus financiamentos externos, fato este que ocorreu em fins de 1995
e principios de 1996. E de fundamental importincia lembrar, por outro lado, que tais
davidas e divergéncias restringiram-se essencialmente ao processo de escotha das
empresas que forneceriam equipamentos e sistemas informatizados para o Projeto.
Com relagdo ao mérito, a importincia e A necessidade de um projeto com os
objetivos do SIVAM, houve praticamente um consenso entre os senadores.
Acredita-se que, nesse caso, os senadores estavam expressando uma opinido
dominante da prépria sociedade brasileira. Essa foi certamente a razio que mais
pesou na decisdo do Senado de auforizar os financiamentos externos ao projeto.
Pesou também a .consciéncia de que a n3o autorizagdo dos financiamentos
representaria, com certeza, um adiamento do projeto por muitos anos, o que
implicaria enormes riscos e custos para o desenvolvimento € a preservagio -da
Amaz0nia brasileira.

" SAE Balango e Avaliagio 95/96 pars 0 CONAMAZ, Anexo III, pp. 7 e 8.
' Relatério da Supercomissdo do SIVAM, p. 45.
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E preciso registrar que a compreensio da importancia e da oportunidade do
Projeto SIVAM estad atualmente transcendendo os prprios limites das fronteiras
nacionais. Venezuela, Colémbia, Bolivia, Peru e até mesmo o Equador ja
manifestaram interesse preliminar na possibilidade de-o Projeto SIVAM vir a ser
estendido ou reproduzido de forma a cobrir a parte amazdnica de seus territdrios. Tal
fato representa a possibilidade desse projeto vir a constituir uma oportunidade
efetiva para a integragio e o desenvolvimento sustentado de toda a Regido
Amazdnica.

d. Conclusao

'O cronograma do Projeto prevé que seu primeiro mddulo, referente a
implantagio de todos os seus subsistemas na drea de abrangéncia do Centro Regional
de Vigilancia de Manaus e a instala¢do do Centro de Coordenagdo Geral em Brasilia,
estard concluido no ano 2000. Os demais m6dulos do Projeto, correspondentes 2
implantaggo de todos os subsistemas nas 4reas de abrangéncia dos centros de Porto
Velho e Belém deverdo estar concluidos, respectlvamente até os anos 2001 e 2002.

As oportunidades criadas pelo Projeto S[VAM quando de seu efetivo
funcionamento, sio, contudo, apenas potenciais. O verdadeiro sigmificado que o
Projeto pode vir a ter para a Amazénia dependerd inteiramente das agdes que
efetivamente vierem a ocorrer com base nas informagtes coletadas e tratadas pelo
Sistema de Vigildncia da Amazdnia. Os financiamentos externos asseguram a
disponibilidade 'de recursos para a implantagio do SIVAM. Contudo, também é
necessario um compromisso do Governo e da propria sociedade brasileira, para com
o desenvolvimento de a¢des que déem conseqiiéncia aos conhecimentos gerados pelo
SIVAM.

Um exemplo da utilizagao criativa -desse enorme potencial € o proposto pela
Universidade Federal do Par4, objetivando a utilizacdo de recursos do Sistema para
interligacdo, em avancado sistema de comunicacio, entre 0s campi universitirios
situados no interior dos estados da Amazdnia.

O SIVAM foi concebido como um instrumento que, entre outras coisas,
alimentaria um novo sistema de atuagfo integrada do Governo na regido amazdnica,
o Sistema de Protecdo da Amazdnia — SIPAM. O SIPAM é um sistema integrado
de planejamento e desenvolvimento de agdes voltadas para a protegdo ambiental e o
desenvolvimento sustentivel; a vigilincia do espago aéreo e a seguranga da aviagio,
o combate ao contrabando e ao narcotréifico, etc. Esse sistema de atuagio integrada
de um grande nimero de 6rgdos federais, estaduais € municipais voltados para o
desenvolvimento sustentivel da Amazdnia €, na verdade, a razdao de ser do Sistema
de Vigilancia da Amazdnia — SIVAM. Em outras palavras, o principal usuério das

informagdes que serdo levantadas pelo SIVAM serd o SIPAM.
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De muito pouco adiantaria o conjunto extremamente rico e complexo de
informagGes (em tempo real) sobre o que estd ocorrendo na Amazdnia, que o
SIVAM sera capaz de gerar, se tais informagdes ndo vierem a servir de base para a
a¢do articulada e consistente dos érgdos publicos na regido. De pouco adiantaria o
fato de o SIVAM ter a capacidade de detectar, por exemplo, focos de incéndio na
floresta, voos clandestinos, desmatamentos ndo autorizados, se nio houver
capacidade de intervengdo piblica capaz de combater, impedir ou coibir incéndios,
voos clandestinos e desmatamentos ilegais. ‘Esse t1po de interveén¢io devera ser
responsabilidade do SIPAM.

Os passos dados na diregdo da efetiva constituigdo desse sistema parecem ter
sido - extremamente timidos até o momento. Muitos dos 6rgdos—chave para o
funcionamento do SIPAM ndo estdo sendo capacitados, ndo estdo podendo contar
com 0s recursos minimos necessarios, para atuar com eficicia na Amazdnia.

O Governo ¢ a sociedade ndo podem desperdigar a oportunidade tinica que a
existéncia do SIVAM representard para a constru¢fio de uma verdadeira e eficaz
politica nacional de desenvolvimento sustentado para a Amazonia.

D.7. o Reordenamento do Territério

Entre as agdes relacionadas pelo CONAMA no balango de suas atividades
referente ao biénio 1995/96 foi dado destaque ao Reordenamento do Territdrio como
parte das iniciativas relacionadas com a integragdo externa e interna da Amazdnia.
No dmbito desse grupo de agBes o projeto relativo a criagio e desenvolvimento de
um Sistema de Informagdes Geo-Referenciais da Amazdnia inclui atividades da
maior importincia entre as quais destacam-se:

‘& Levantamento dos Projetos Agro-silvo-pastoris ¢ de Manejo Florestal que
estdo sendo iniciados em Ariquemes (RO) e em Manaus, Silves e Itacoatiara (AM);

e apoio ao Zoneamento Ecolégico-Econémico — ZEE, iniciado pelo governo
federal em 1991, mediante a criagdo do Programa de Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico para a Amazdnia Legal. O ZEE ¢ um instrumento para organizar um
dado territério considerando simultaneamente as oportunidades de crescimento
econdmico e 0 uso dos recursos naturais através da qualidade ambiental.

Assim o Programa acima referido tem por objetivo dotar os governos federal e

. estaduais das bases técnicas mecessarias a espacializagio das politicas publicas. A

metodologia de implantagdo da ZEE foi desenvolvida pela Secretaria de Assuntos

Estratégicos da Presidéncia da Republica e considera um conjunto de normas legais

como o Estatuto da Terra, a Politica Nacional de Meio Ambiente, entre outras, para a
realizagao do zoneamento.
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No momento, no dmbito do programa do governo federal "Brasil em Agdo", a
Secretaria de Politicas Regionais do Ministério do Planejamento e Orgamento vem
coordenando convénio firmado entre 0 Governo brasileiro e o Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA) “o Projeto de Cooperagio
Técnica para o Planejamento do Desenvolvimento Regional Brasileiro (PCT)” que
destina-se “a apoiar a Secretaria Especial de Politicas Regionais no aperfeicoamento
do sistema de gerenciamento e avaliagdo dos programas PRODEAGRO e
PLANAFLORO, ¢ na sua extensido aos demais projetos, programas e atividades em
execugdo nas Regides Norte e Centro-Oeste e na elaboragio, detalhamento e analise
de projetos pnoritarios do Governo Federal, com vistas a0 desenvolvimento dessas
duas regides”.

Para a realizagdo desses projetos prioritérios, faz-se necessério proceder ao
‘chamado ZEE, de forma a cobrir todas as -dreas objeto dos programas
governamentais concebidos sob a estratégia de "eixos" e "corredores de
desenvolvimento”, tarefa que na realidade nio foi cumprida até agora, apesar de
constar no Plano Plurianual.

D.8. Os Investimentos do BNDES na-Regiéd

_ A participagdo do BNDES no desenvolvimento da Regidio Amazdnica teve
inicio ja na fase incipiente de formagio de seu parque industrial, ao fina! da década
de 60, com a criagio da Zona Franca de Manaus. Nessa ocasifio, os financiamentos
do entdo BNDE foram decisivos ndo apenas para a implantag3o dos grandes projetos
industriais, como também para a quase totalidade dos demais empreendimentos ali
realizados. '

Nas décadas de 70 e 80, 2 Regifio experimentou novo periodo de crescimento
industrial, baseado principalmente nos incentivos fiscais € na execugdo de grandes
projetos federais, os quais tiveram significativo apoio do BNDES, particularmente os
investimentos em infra-estrutura, como a construgéo da Rodovia Transamaz6nica e
da Hidrelétrica de Tucurui. Nesse periodo, a participagdo do Banco destacou-se

" também no financiamento de projetos de menor porte, principalmente por intermédio
do BASA e dos bancos estaduais.

O inicio dos anos 90 caracterizou-se por uma retragio generalizada nos
investimentos governamentais, que atingiu de modo mais grave a regido Amazdnica,
agravada, no que se refere ao BNDES, em decorréncia da determinagdo do Conselho

"Monetario Nacional — CMN, que impediu a concessdo de financiamentos ac setor
publico. Passada essa fase, a agio do BNDES na Amaz6nia voltou a intensificar-se,
com o objetivo de apoiar, prioritariamente, o desenvolvimento integrado da regido.
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Com vistas a €ssa atuagdo foi criado, em 21 de juiho de 1994, o Programa
Amazénia Integrada — PAI, direcionado para empreendimentos geradores de
€mprego ‘e renda que apresentem vantagens competitivas inquestionéveis,
investimentos consistentes com a politica ambiental para a regido Amaz6bica e que
possibilitem a integracdo dessa regido com o restante do Pais € com o mercado
externo. O programa, com v1genc1a de trés anos, obteve, 1mc1almente, R$ 1,0 bilhdo,
destinados ao financiamento em condigdes operacionais favorecidas, de projetos
voltados para a implantagdo de novas atividades e a dinamiza¢io daquelas mais
compativeis com a vocagio regional.

O programa considera prioritarios, em sua concepgio, 0s seguintes segmentos:
bioindustria, agroindustria, aquicultura, turismo, indistria de beneficiamento de
madeira, mineragio, metalurgia € construgio naval. Nas diretrizes do programa
enfatiza-se a necessidade de adequar a infra-estrutura econdmica da regido,
principalmente, os estrangulamentos nos sistemas de transporte ¢ na geragdo ¢
distribuigao de energia, a0 mesmo tempo em que se ressalta a preméncia de amenizar
a pressdo negativa sobre os recursos ambientais da regido.

Nessa fase foram liberados R$ 181.950.853,00, sendo R$ 639.252,00, em
1994, R$ 51.294.926,00 em 1995, R$ 68.587.136,00, em 1996, e RS 61.429.579,00
até julho de 1997, ou seja menos de 20% dos recursos disponiveis. O excesso de
exigéncias de garantias neste processo € que provocou a reduzida liberagdo de
créditos. Sequer para viabilizar a aplicagdo de recursos existentes o governo tem se
mostrado competente.

Como se observa nos valores acima, uma agio de fomento mais efetiva passa
a ser desenvolvida, a partir de julho de 1996, propiciada pela criagio, no Banco, de
uma Area de Desenvolvimento Regional, posteriormente transformada em Diretoria.
Nessa ocasido, o0 BNDES procedez a uma revisdo das condi¢gdes do PAI, que
resultou na concessio de prazos mais favoriveis, na inclusdo de operagdes de
implantagdc de pequenas e médias empresas na Zona Franca de Manaus e na
extensdo dos financiamentos a todos os setores economicos(04/07/98). Além disso, o
limite das operagtes FINEM (financiamento direto a empresas) foi reduzido para R$
1,0 milhdo, facilitando o acesso aos créditos por empresas de menor porte.

Em virtude dessas modificagbes, o desempenho do Programa melhorou um
pouco, registrando-se crescimento de 68% no volume total de operagdes, entre
agosto de 1996 e abril de 1997. A demanda por recursos totalizou U$$ 323,7 milhdes

- em setembro de 1997, em 777 operagdes. Em julho de 1997, os recursos do PAl
foram ampliados para R$ 2,0 bilhdes e seu prazo de vigéncia estendido por mais trés

" anos (até 23/07/2000). Nessa etapa, até fevereiro de 1998, foram liberados R$
284.291.264,00, ou seja, nem 15% do total. : :

Visando a fortalecer o programa e a atuagdo do Banco na regido, o BNDES
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deveriza ampliar a agio de fomento dos agentes financeiros, pois, nos dltimos anos,
houve o descredenciamento-de varios agentes financeiros, como o Banpard, o Basa e
o Banco do Brasil. Esta prevista a implanta¢8o de um escritdrio de representacio do

BNDES em Belém do Par4, esperando-se que assim possa ser resolvida a questao da
defini¢do dos agentes financeiros

Ao mesmo tempo, a partir de 1996, a aprovagio da Resolugdo 2.289/96 do
CMN, excepcionalizando da proibigdo anterior os projetos no ambito do Pro- -
Emprego, permitiu que o banco voltasse a apreciar pedidos de financiamento de
estados e municipios, 0 que beneficia especialmente a regido Amazdnica, onde se
localizam grandes projetos carreados por estatais (ver anexo).

~ Nesse caso, situa-se também o apoio & privatizagio de estatais, mediante -
adiantamento de receitas da privatizagdo, e 4s concessionarias privadas de servigos
- publicos. Achamos que o BNDES ndo deve ser um agente de financiamento de
privatizagio de estatais, mas sim financiar novos setores produtivos em Areas
carentes desses recursos € buscando inclusive atender o pequeno e médio empresario
regional e os profissionais liberais e, ainda de forma mais ousada, os que atuam no
mercado informal.

Outras formas de atuagdo do BNDES na regido incluem os projetos integrados
em dareas urbanas, como o da Bacia do Una em Belém-PA, detalhado no anexo, e a
articulagio com a Caixa Econdémica Federal, para financiamento a municipios em
projetos de assisténcia técnica, visando habiliti-los a efetuar concessges de servigos
de saneamento para o setor privado. Além do PAIL vém sendo financiados pelo
banco projetos enquadrados em outros programas de importante repercussio no
combate 3s desigualdades regionais, como o Pré-Emprego Turismo, o Pré-Emprego
Saneamento e o Programa Nacional de Turismo.

A atuagio futura na regido deveria dar-se no bojo de um plano de
desenvolvimento regional integrado, em que o papel mais ativo. na proposigéc de
projetos seja do proprio setor produtlvo, €m que sua mterferenCIa sO ocorra em casos
muito especificos.

Em decorréncia dessa postura, delineia-se uma oportunidade para que esta
Comissio identifique projetos de cunho estruturante, catalisadores de
desenvolvimento, que contemplem notadamente a implantagio da infra-estrutura
necessaria 3 viabilizagdo de novos empreendimentos ¢ 3 melboria das condigdes de
vida das populagdes locais.

D.8.1.Principais Projetos na Amazoénia com Apoio do BNDES

e Bacia do Una - destinado 3 recuperagdo das arcas alagadas da cidade de
Belém, mediante 2 execugdo de obras de saneamento, drenagem, urbanizagdo e

|IKCliquelpararcontinuar! Il
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coleta de lixo, e reassentamento de familias nas 4reas recuperadas. O projeto esta
orgado em R$ 230 milhdes, dos quais R$ 27 milhdes ja contratados com o BNDES.

e Aeroporto de Belém - projeto destinado a ampliagio, reforma €
moderniza¢do do Aeroporto Internacional de Belém, no valor de R$ 49 milhées. O
BNDES financiara 30% desse montante.

e Gds Natural de Urucu - visa i exploragdo/produgdo, transporte e
implantagdo de - unidades de liquefagio e vaporizagdo de gis natural, com
investimentos de R$ 1,6 bilhdo, para a produgio de energia elétrica para a regido
Amazénica, a custos menores do que os ofertados atualmente por termoelétricas. O
BNDES financiara a Petrobras, as concessionanas locais de distribuig¢do de energla
elétrica e o setor privado.

o Centrais Elétricas do Pard S.4. — Celpa - projeto destinado a implantagdo,
moderniza¢do e expansdo do sistema de transmissdio e distribuigdo de energia
elétrica no Pard, com participagio do BNDES no valor de RS 8,8 milhdes.

e Hidrovia do Madeira — visa a assegurar as condi¢bes de navegagio por
1.056 km de rio, até 1999, de modo a baratear o escoamento da produgio de graos
produzidos na regido entre os estados do Acre, Amazonas, Rondénia e Mato Grosso.
O valor do projeto é de RS 24 milhdes. '

o Linha de Transmissdo de Tucurui — visa a assegurar o suprimento de
energia na regido oeste do Para, entre Tucurui e Santarém, com o custo total previsto
de RS 236 milhGes. -

s Hidrovia Tocantiné-Amguaia - objetiva completar o corredor de
transporte intermodal até 1999, visando a incrementar a produgdo de grios no
Maranhdo e no Centro-Oeste. O custo total do projeto € de R$ 222,4milhdes.

‘Além desses, foram aprovados financiamentos para trés grandes estaleiros,
destinados A construgdo de navios e balsas para transporte fluvial de cargas na regido
Amazbnica, com participagic meédia do Sistema BNDES em torno de 75%,
correspondentes a R$ 82,9 milhGes; para a implantagdo de projeto florestal de grande
porte visando a futura fabrica de celulose, no Maranhdo, com participa¢do do
Sistema BNDES de R$ 45,3 milhdes; e para duas empresas de produtos eletrdnicos
localizadas em Manaus, em projetos de expansdo de capacidade e modernizagdo
industrial, com financiamento de R$ 77,9 milhdes.

D.9. Politica Fiscal e Tributaria

Com certeza, qualquei- discussdo relativa a sistematica tributaria e fiscal dos
estados que compdem a Amazdnia brasileira passa, necessariamente, por um enfoque
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que considere a propria estrutura da nossa Federagdo. A rigor, o cadtico federalismo
brasileiro ndo pode e ndo deve ser considerado como uma unidade. A Federagido
perde um pouco do seu sentido politico quando evidenciado, por exemplo, o seu
‘carater multifacetado onde o federalismo econdmico reflete um outro, bem diferente, -
o federalismo financeiro, o qual, de forma mais direta, é o resultado de dois outros
federalismos: o tnbutério ¢ o fiscal.

Em outras palavras: a unidade politica da Federagdo muito pouco tem a ver
com as potencialidades econdmicas e com o desenvolvimento da economia porque,
ao contrario, € em decorréncia destas que sdo determinadas as politicas tributéria e
fiscal de cada regido, quando ndo dos préprios Estados. A conseqiiéncia, bem
sabemos, ¢ o tratamento de absoluta desigualdade tributaria e fiscal para com as
populagdes que integram o vasto cendrio nacional.

Assim, nossa Federa¢do nao caracteriza-se apenas pelas enormes disparidades
econdmicas regionais ja tdo conhecidas e com reflexos na qualidade de vida das
populagdes. Pior que isso, constata-se que as regides e Estados mais pobres e menos
desenvolvidos por serem os que menos contribuem para o Produto Interno Bruto e
para a arrecadagdo tributdria, sdo, também, os mais dependentes. A dependéncia
resulta em natural perda de poder politico e a fragilidade deste fecha o circulo
vicioso em razio do qual o subdesenvolvimento econdmico, social e politico se
perpetua 3 espera de medidas concretas no sentido de se buscar a reversdo desse
quadro caético.

Para que se tenha uma idéia de tais disparidades, basta analisar a Tabela D1
onde sdio evidenciados os indices relativos a populagdo, PIB e arrecadag:ao global
das regiGes, comparativamente entre si e com a Unido.

E facil perceber que o alto indice de concentmr;ao tributéria principalmente na
Regido Sudeste em contraste com a Regido Norte, que engloba a Amazodnia
brasileira, € 0 Nordeste. Fica evidente, ai, uma forte relagio entre a concentragio
tributaria e a concentragdo da atividade econdmica, caracteristicas das regides
Sudeste e Sul. No entanto, entre as tantas comparagdes que podem ser formuladas,
basta estabelecermos um paralelo entre as regides Norte e Centro-Oeste para
verificarmos o grau de desigualdade assim refletido :

e a populagdo da regido Norte € maior que a da regido Centro-Oeste: 7,0% e-
6,4%, respectivamente, do conjunto da populagdo brasileira;

o PIB da regido Norte corresponde a 4,5% do PIB nacional enquanto o do
regido Centro-Oeste representa 7,1%, ou seja: comparativamente, o PIB da regido
Norte é de apenas 63% do PIB da regido Centro-Oeste;
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e a regido Norte participa com 2,6% da receita tributiria global enquanto a
regiio Centro-Oeste entra com 7%, o que significa dizer que cada contribuinte do
Centro-Oeste paga quase trés vezes mais impostos que o da regido Norte.

- Um outro conjunto de informagées, organizadas na Tabela D2, nos ajuda a
visualizar € dimensionar o grau de desigualdade no &mbito do nosso federalismo
tributdrio.

E a constatagio desta realidade que nos leva a refletir sobre o federalismo
fiscal. O tdo buscado desenvolvimento integrado pressupde a existéncia de um
minimo de equilibrio entre os diferentes niveis de governo (federal, estadual e
municipal). Esse equilibrio reflete-se no grau de autonomia financeira e politica dos

" municipios e dos estados, aqueles com relagio a estes, e, sem divida, de todos eles
em relagdo a Unifio. Vale dizer: quanto- menor o equilibrio, maior o grau de
dependéncia. Sem duvida, é aqui que avulta 0 descompasso do nosso federalismo
fiscal: as regides menos desenvolvidas economicamente arrecadam menos tributos e,
em conseqiéncia, dependem mais das transferéncias que, certamente, se originam
das regides mais ricas e desenvolwdas

_ Por 1sso, a pobreza transforma-se em ‘miséria € se pereniza nos municipios
onde a economia é de subsisténcia. Tais municipios, com receita tributaria propria,
praticamente nula, ¢ sem peso politico, vivem 3 mingua de parcos recursos
financeiros. estaduais e federais. Por outro lado, o conjunto de municipios nessa
condigdo contribui para o desprestigiamento politico dos Estados, gerando um grau
de dependéncia em escala para a propria regido.

E neste quadro que esta emoldurada a regido Norte.

D.9.1. O Sistema Tributario Brasileiro

O Brasil é um dos poucos paises do mundo € o unico dos quatro que integram
o Mercosul que tem o seu sistema tributdrio organizado em nivel constitucional.” Ao
decidir por isso, 0 constituinte de 1988 levou em considera¢dio o principio federativo.
Q Estado brasileiro é um Estado Federal no qual os Estados-Membros tém
autonomia em suas relacdes internas mas nio tém personalidade internacional.
Assim, nossa Carta Politica esquématizou um conjunto de principios tributarios no
qual a base de sustentdcio é a Federagdo. Exatamente por isso, a Constituigdo
Federal distribuiu as chamadas competencms para tributar 4 Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal ¢ aos Municipios. :

'Assim, no artigo 153, vemos que s6 a Unido pode instituir impostos sobre
importagio de produtos estrangeiros, sobre exportag@o, para o exterior, de produtos

" nacionais ou nacionalizados, sobre renda e proventos de qualquer natureza, sobre
produtos industrializados, sobre operagdes de crédito, cAmbio e seguro, sobre a



16208 Terca-feira 8 DIARIO DO SENADO FEDERAL Agosto de 2000

propriedade territorial rural e sobre grandes fortunas. Afora os- tributos citados,
compete a Unido (art. 149), com exclusividade, instituir contribuigdes sociais, de
intervengdo no dominio econdmico € de interesse das categonas proﬁssmnals ou
economlcas ’

Conforme o teor do artigo 155, a0s Estados e ao Distrito Federal compete a
institui¢do de impostos sobre transmissdo causa mortis € doaglio, de quaisquer bens
ou direitos, ICMS e IPVA. Ressalte-se que, dada a sua peculiaridade juridico-
politica, ao Distrito Federal compete, também, instituir o ISS, imposto de
competéncia dos Municipios. .

Aos Municipios, de acordo com o mandamento do artigo 156, compete a
criagio de impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana, IPTU, sobre a
transmiss3o inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por
natureza ou acess3o fisica, e de direitos reais sobre iméveis, ITBI, e sobre servigos
de qualquer natureza, ISS e, ainda, as contribuigdes de melhoria.

D.9.2 Repartigdo das Receitas Tributérias

Afora o produto da arrecadagfic dos tributos que sdo de sua competéncia’
instituir, como visto acima, convém destacar que os Estados e o Distrito Federal tém
direito a receber da Unido o seguinte: a) o produto da arrecadagio do imposto da
Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre

. rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem; b) vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto
que a Unido instituir no exercicio da competéncia residual.

Do mesmo modo, além do que instituir e arrecadar, como receita tributaria
prépria, os Municipios tém direito s seguintes transferéncias : a) igualmente aos
Estados e o Distrito Federal, o produto da arrecadagdo do imposto dz Unido sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos,
a qualquer- titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e
mantiverem; b) 50% (cingiienta por cento) do produto da arrecadagdo do imposto da
Unido sobre a propriedade rural, relativamente aos imdveis neles situados; c) 50%
(cingiienta por cento) do produto da arrecadagio do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territrios; d) 20% (vinte
por cento) do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas
A circulagio- de mercadorias e sobre prestagies de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao (ICMS).

E, ainda, a Constituigio Federal que estabelece os critérios para a distribui¢do
de parcelas relativas a transferéncias. Dai, por exemplo, estar a Unido obrigada a
entregar do produto da arrecadagio dos impostos sobre a renda (IR) e sobre produtos
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industrializados (IPI), quarenta e sete por cento ria seguinte forma (art. 159): a) vinte
e um inteiros € cinco décimos por cento ao Fundo de Participacio dos Estados e do
Distrito Federal; b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento a0 Fundo de
Participagdo dos Municipios; c) trés por cento, para aplicagio em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Deve, também, 2 Unido entregar dez por cento do produto da arrecadagdo do imposto
sobre produtos industrializados (IPI) aos Estados e ao Distrito . Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados.

A andlise dos dispositivos constitucionais aqui mencionados é suficiente para
a compreensdo de uma dura realidade: as regides onde os Estados e os Municipios
sdo pobres e com uma estrutura de produgdo fragil acabam sendo condenadas a uma
permanente dependéncia da “boa vontade” politica da Unido.

Para que se tenha uma idéia mais precisa do que afirmamos, basta que
tenhamos presente que a.esmagadora maioria dos municipios que compdem oS
Estados da regido Norte, excec¢do feita as capitais e uns poucos municipios maiores,
ndo tém como tributar seus municipes em relagdo ao IPTU e ao ISS. Mas ndo € s6,
por pagarem salérios muito baixos, portanto fora do alcance do Imposto de Renda
cobrado pela Unido, nada ou muito pouco recebem a titulo de transferéncia desse
tributo. :

Mesmo os recursos para aplicagdo em programas de financiamento produtivo,
via FNO, n3o sdo adequadamente aproveitados. Raros sdo os projetos capazes de
gerar empregos e contribuir para modificar o quadro de estagnagdo econdmica.

Assim sendo, e assim &, a conjungio, de municipios pobres resulta em Estado
pobre e a regido formada por estados pobres ndo poderia ter outro destino que ndo o
desenvolvimento precario, a economia dependente 0 poder politico fragilizado € o
futuro comprometldo

Exatamente para tentar reverter esse quadro de estagnagio econdmica foi que,
em dois momentos diferentes, o Poder Central, pressionado pelas liderangas
politicas, partidirias e ndo partidrias, concebeu dois instrumentos destinados a dotar
a regido Norte de modelo produtivo-capaz de gerar empregos e renda; a Zona Franca
de Manaus € as Zonas de Processamento de Exportagao. |
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D.10. Outros Programas Federals em Execugio na Amazdnia

a. Programa Pilofo para Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil
(PPG-7).

Um dos principais programas ja em desenvolvimento na Regido Amazdnica é
o Programa Piloto para Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7). Este
programa refere-se 3 Regiio Amazdnica, embora as florestas tropicais brasileiras
também incluam a Mata Atldntica.

O Programa Piloto para a Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7),
resultado do esforgo do grupo dos sete paises mais industrializados: Estados Unidos,
Reino Unido, Franga, Canada, Japdo, Alemanha e Itdlia, participando também o
préprio Brasil e Comunidade Européia e visa:

¢ demonstrar a viabilidade de harmonizar a protegao do meio ambiente e o
desenvolvimento econdmico nas areas de ﬂoresta tropical, mediante a ado¢3o de
conceitos de sustentabilidade; -

¢ contribuir para a conservacao da biodiversidade das florestas tropicais;

¢ reduzir a contribuigio das florestas tropicais brasileiras na emissio global
de gas carbbnico na atmosfera; e

s proporcionar um exemplo de cooperacdo entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento em termos ambientais globais. :

Este programa foi instituido pelo Decreto n.® 563, de 5 de junho de 1992,.¢ é
composto por quatro subprogramas, quais sejam:

o SUBPROGRAMA DE POLITICA DE RECURSOS NATURAIS — SPRN,
que visa a propiciar o uso sustentdvel dos recursos naturais, com énfase na protegio
da floresta, e a contribuir para a defini¢do ¢ implementagio de um modelo integrado
de gestdo ambiental para a Amaz6nia Legal;

e SUBPROGRAMA DE UNIDADES DE CONSERVACAO E MANEJO
DE RECURSOS NATURAIS, objetivando desenvolver modelos de gestio
sustentdvel para as unidades de conservagdo de uso direto e indireto, recuperar areas
degradadas por atividades antrépicas € promover o manejo sustentivel de recursos
naturais, por meio de seis projetos:

- Reservas Extrativistas (RESEX), sendo selecionadas as reservas
extrativistas do Alto Jurua/AC, Chlco Mendes/AC, Ouro Preto/RO e
Cajari/AP;

- Projeto de Protegdo as Terras e Populagdes Indigenas da Amazdnia
Legal (PPTAL);
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- Apoio ao Maxiejo Florestal na Amazonia;
- Parques e Reservas;

- Manegjo de Recursos Aquaticos;

- Recuperagio de Areas Degradadas.

» SUBPROGRAMA DE CIENCIA E TECNOLOGIA, que tem por
finalidade promover a geragdo ¢ a disseminagdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos relevantes para a conservagdo e o desenvolvimento sustentavel na
Regiio Amazdnica, por meio de centros de exceléncia e de projetos de pesquisa
dirigida. Numa primeira fase foram selecionados dois centros: o Museu Paraense
Emilio Goeldi, localizado em Belém do Para, € o Instituto Nacional de Pesquisa da
Amazoénia, sediado em Manaus. Quanto ao componente pesquisa dirigida, os
recursos sdo destinados prioritariamente ao melhor conhecimento dos ecossistemas
aqudticos ¢ terrestres da Amazodnia, impactados e nZo-impactados, e também a
tecnologias para aproveitamento dos produtos naturais da Regido Amazénica;

e SUBPROGRAMA PROJETOS-DEMONSTRATIVOS, composto por:

- Projetos Demonstrativos Tipo A (PD/A), cujo objetivo é contribuir
para a conservagio e a preservagdo da Amazdnia, da Mata Atlantica
e dos ecossistemas associados, viabilizando a participagdo da
sociedade civil em testes e difusio de modelos de desenvolvimento
sustentavel que tenham alto potencial de reaplicabilidade € utilizem
tecnologias brandas. Hoje, estio sendo apoiados cerca de cem
projetos — os quais envolvem o beneficiamento € a comercializagio
de produtos naturais e a prote¢do 3 fauna e 'a flora — todos
provenientes de sindicatos, organizagbes ndo-governamentais €
associagdes comunitdrias®;

- Projeto Educacional Ambiental, que s¢ propdée a desenvolver um
processo educaciomal, de natureza nio formal, objetivando
~ consolidar a informag3o, a compreensdo e a participagdo da
sociedade na gestio ambiental da Regifio Amazdnica, propiciando a
implantagic de modelos de desenvolvimento sustentavel.
A -primeira fase do Programa Piloto, prevista para terminar até o ano 2000,
tem carater experimental. Numa segunda fase, analisados os erros e os acertos, o
- PPG-7 pretende ser a base das politicas de prote¢do as florestas.

 Dadg obtidoe da Audidncia Péblica realizada pela Comissio Especial Temporfria da Amazonia , em 25 de agosto de

1997 ’
-
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O Governo Federal destaca as seguintes metas até 1999 dentro do PPG-7:2!
e atuagdo em 4 reservas florestais;
* apoio a 116 projetos de pesquisa florestal;

¢ promogdo da regularizagio fundidna mediante a 1dent1ﬁca<;ao de 42 areas
da FUNAL

Idealizado pelo G-7 em 1990, o programa tinha como previsio inicial doar
USS$ 1,6 bilhdio para projetos de protegdo a floresta amazonica. Dois anos depois, a
meta foi reduzida para US$ 250 milhGes, sendo US$ 50 milhdes para a constituigio
do Fundo Fiducidrio para Florestas Tropicais (Rain Forest Trust Fund — RFT) ¢ o
restante a ser negociado bilateralmente. O Banco Mundial foi escolhido pelos
doadores como o gestor dos recursos financeiros do RFT, mesmo sendo o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) é o coordenador, no Brasil, do PPG-7.

No entanto, somente US$ 190 milhdes foram oficialmente anunciados, dos
quais US$ 55,8 milhdes ja foram enviados para o programa, com uma contrapartida
do Brasil da ordem de US$ 26 milhdes. (Fonte: MMA.)

Analisando a contribui¢io dos doadores, a Alemanha € o pais que mais tem
colaborado, tendo colocado 2 disposi¢io do Brasil cerca de US$ 100 milhdes. Depois
da Alemanha, a Unido Européia é o melhor parceiro do Brasil, ja tendo contribuido
com US$ 71,2 milhGes.

Os demais participantes tém alocado uma quantia muito aquém da desejada,
valores considerados simbélicos para as pretensdes do programa. O Canadi,
inclusive, ja informou ao governo brasileiro que se desligars do PPG-7, visto que sua
prioridade em relagdo & Amazonia estd no Peru, Equador ¢ Colombia. Quanto aos
Estados Unidos — um dos maiores criticos das politicas de protegiio 2 Amazénia —,
tém colaborado menos do que se esperava, tendo até hoje doado USS 7,7 milhdes.

Em contrapartida, a Holanda envolveu-se com o projeto, tendo doado US$ 3, 2
milhdes. A Espanha anunciou interesse em participar da lista de doadores.

O governo brasileiro ¢ o Banco Mundial, durante reunidio do PPG-7 realizada
em Manaus, em outubro de 97, pressionaram os paises doadores a enviar os US$ 60
milhdes que faltam para cumprir a meta dos US$ 250 milhSes e a mandar mais US$
30 milhdes extras. Entretanto, os recursos de fato comprometidos foram de US$ 41
milhdes. Desse total US$ 31 milhdes virio da Alemanha e os US$ 10 milhdes
restantes serdo enviados pelos Estados Unidos. Essa verba anunciada serd utilizada
para finalizar a primeira fase do PPG-7, até o ano 2002, quando devera ser iniciada
uma nova etapa do programa.

3 MQ/Secretaria Especial de Politicas Regionais. Projeto de Deunvnlvi.mento. Integrado da Reglio Norte. Edit
Universal — Universidade Catélica de Brasflia, Brasilia, junho 1997.
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Paises que até agora menos contribuiram — Jap3o, Franca e Estados Unidos —
continuam relutantes. Esses paises vém pressionando o Governo Federal e o Banco
Mundial- para alterar os critérios contabeis da coopera¢do, contabilizando como -
novas contribuigdes as doagdes ja prometidas, porém ainda ndo enviadas, incluindo,
no Programa Piloto, verbas de outros projetos.

De acordo ainda com o discutido na reuniio de Manaus, nenhum novo recurso
financeiro foi doado até o momento para os projetos de manejo de varzeas e de
controle de desmatamento e queimadas, onde existem necessidades financeiras da
ordem de US$ 16,7 milhGes.

Os investimentos do governo para assuntos de meio ambiente na Amazdnia
tém sido insuficientes e resultam basicamente das doagdes feitas pelo PPG-7.

Documento recentemente elaborado pelas secretarias técnicas do PPG-7
concluiu que “as politicas dos governos federal e dos Estados para a Amazénia
ainda sdo marcadas pela ineficiéncia, desarticulagdo e burocracia, apesar dos
avangos em relacdo as décadas de 70 e 80” e que hid “caréncia de tecnologia e
pesquisa para uso sustentado dos recursos naturais renovaveis amazonicos”.

O referido documento critica as agdes do IBAMA e dos drgaos ligados ao
monitoramento e ao controle do uso dos recursos naturais, as quais, “por serem
estanques, desarticuladas e, geralmente, deficitdrias em recursos financeiros,
materiais e humanos”, tém sido insuficientes para nma redugao significativa das
praticas de desmatamentos e queimadas.

Afirma, ainda, que “sdo evidentes as maiores facilidades para obtengdo de
licencas para corte raso (desmatamento), quando comparadas com os
requerimentos para licenciamento de manejo florestal sustentdavel”. Entre as causas
para uma exploragio madeireira ndo-sustentivel estariam “a falta de politicas
adequadas e de sistemas de estimulos para manejo sustentdvel” e a “ineficiéncia do
monitoramento e controle da exploragdo madeireira”. Essa falta de estimulo,
segundo o citado documento, faz com que somente 1% da produgdo madeireira tenha
origem nas pratjcas de desenvolvimento sustentavel

o Perspectivas do Programa Piloto

O documento elaborado por diversas entidades ambientalistas e apresentado
em versdo preliminar para a reunifo do PPG-7 ocorrida em Manaus - AM, no ultimo
més de outubro, faz uma ampla anilise, resultado de um processo de consulta aos
diversos setores da sociedade civil, do futuro do Programa Piloto no contexto
politico-institucional brasileiro.

Esse documento aborda: os avangos ja alcangados até o momento, com
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destaque para algumas questdes relacionadas ao andamento dos diferentes programas
e projetos do PPG-7 ~ tanto os que j4 estdo em fase de implementagiio, quanto
aqueles ainda em fase de preparagiio — 0s pré-requisitos que se impéem para a
segunda fase do programa; e os desafios que se apresentam para seu sucesso.?

Reproduziremos neste relatdrio, ainda que de forma sucinta, alguns dos pontos
discutidos no documento em questio.

¢ Programa Piloto e a Segunda Fase

. Para uma segunda fase do Programa Piloto, de acordo com o documento
referenciado, € fundamental;.

- aperfeigoar a inser¢do da 4rea ambiental na estrutura governamental
encarregada de conceber as intervengdes na Amazonia;

- proceder & real insergio do Programa Piloto no ambito dos demais .

instrumentos de governo da esfera ambiental federal. Vale ressaltar que a falta dessa
articula¢do foi um dos motivadores das mudangas recentemente ocorridas no MMA;

- estabelecer compromissos entre a administragdo federal e os Estados e
Municipios da Regido Amazdnica, visando a atingir os objetivos do Programa.

No cendrio institucional atual — precario e fragmentado —, o mais prudente,
continua o documento anteriormente citado, seria o estabelecimento de uma fase de
transi¢do. Nessa etapa seriam analisadas as repercussGes do que ja foi desenvolvido,
consolidar-se-iam os avancos obtidos com a implementagdo de alguns dos
componentes do Programa, reforgando-os; ¢ seriam executadas as modificagdes de
rumo dos projetos em curso. Assim, ficaria mais facil planejar uma segunda fase para
o Programa Piloto.

e Os Componentes do Programa Piloto

Entre os componentes do PPG-7, o Projeto Reservas Extrativistas (RESEX) e
os Projetos Demonstrativos (PD/A) representam efetivamente uma alternativa para a
regido.

- Reservas Extrativistas (RESEX):

O Projeto RESEX é um dos que mais avangou. O relativo sucesso de sua
implementagio deve-se 3 participagio e ao envolvimento das comunidades e
instituigSes participantes. O excesso de procedimentos administrativos e gerenciais

2 politicas Priblicas para a Amazénia - Rumos, Tendéncias e Propostas (versio preli:pinar). Documento apresentado
para a Reunido dos Participantes do Programa Piloto para a Protecio das Florcstas Tropicais do Brasil. Manaus, out.,
1957.

MCliGUeparalcontinuar I
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tem dificultado, entretanto, a dlssemmacao do que ocorre nas quatro reservas, objeto
do projeto. :

A dificuldade de reprodugio do éxito do modelo, conforme o documento
apresentado, poder# atingir ndo apenas as reservas nio contempladas, mas toda a
populagdo extrativista, localizada ou n3o em reservas, e a populagio rural amazdnica
em geral, tendo em vista que o extrativismo esti intrinsecamente ligado as atividades
rurais. O documento alerta para a necessidade de que sejam desenvolvidas atividades
que ndo demandem excesso de procedimentos administrativos e gerenciais e que
sejam mais adequadas a populagdo extrativista e 3 pequena produgio.

- 'Projetos Demostrati_v_os (PD/A)

Os Projetos Demonstrativos Tipo A (PD/A) encontram-se em execugio desde
1995 e, apesar da maioria contar com pouco mais de um ano de execugdo, os
resultados das avaliagBes foram promissores. A participa¢io das comunidades locais
e as constantes consultas aos diversos atores parece terem sido decisivas para o
sucesso do PD/A. O documento apresentado pelos ambientalistas ressalta que o
PD/A, entretanto, nio pode apenas conceder recursos financeiros, -devendo ser
encontradas formas para que 0 mesmo seja pro-ativo.

- Centros de Exceléncia/Projetos de Pesquisa Dirigida

Registra-se, segundo o documento, um expressivo avango no que se refere a
alocagdo de recursos e ao desembolso para pesquisas. No componente ‘centros de
exceléncia’ foram despendidos quase dois tergos dos recursos. Aproximadarnente a
metade foi desembolsada no componente de “pesquisa dirigida”. Ha, no entanto,
muito ¢ que se fazer no sentido de aumentar a mtegrag:ao interna e externa de suas
atividades.

- Manejo Florestal

Ressalta o documento supracitado que o componente de apoio ao manejo
florestal € um excelente projeto e consiste em uma rara oportunidade, no contexto
internacional, para colocar em pratica 0s conceitos de bom manejo. Denota
apreensdo, contudo, quanto a0 atraso na finalizagdo dos acordos para ingresso dos
recursos. Outro aspecto preocupante, na avaliagio realizada pelas entidades
ambientalistas, diz respeito A atuagdo do IBAMA ao recusar a aprovagio do Plano
Diretor .da Floresta Nacional do- Tapajés e ao alimentar conflitos com as
comunidades locais, em fungdo de outro projeto de cooperagio mtemacmnal 0
projeto ITTO?.

- Terras Indigenas

B Refere-se eo projeto dz exploragio madmmra, pela uucumva pnvada.. de uma 4rea da Floresta Nacional do Tapajos.
* O projeto ITTO ¢ financiado pela Organizagio Internacional para as Madeiras Tropicais,
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Quanto ao componente Projeto de Protegdo s Tertas ¢ Populagdes Indigenas
da Amazonia Legal (PPTAL), a avaliagdo realizada constata os atrasos na execugio
do projeto, em particular no que diz respeito 4 demarcagdo do Vale do Javari — uma
enorme irea de aproximadamente 8 milhdes de hectares, na fronteira do Peru.
Destaca, no entaato, experiéncias inovadoras como a tentativa, no Alto Rio Negro,
de um modelo de demarcago em parceria com a populagéo indigena, a organizagio
ndo-governamental Instituto SocioAmbiental € uma empresa privada, soh a
coordenagdo do governo federal e com cooperagdo alema.

- Parque ¢ Reservas

A concepgio de corredores ecoldgicos® adotada neste componente do PPG-7
¢ conveniente e oportuna. Todavia foram concebidos corredores com dimensdes
continentais, alguns deles com algumas centenas de milbares de quilémetros
quadrados, inclusive com uma multiplicidade de atividades incompativeis com a
definigdo do conceito de corredores.

O documento apresentado na reunido do PPG-7 exemplifica a situagdo
verificada no-sul da AmazOnia, onde, nas manchas estabelecidas como corredores
ecoldgicos, coexistem, entre outras atividades, estradas, cidades, areas de extragdo
mineral, 4reas indigenas e unidades de conservagdo, constituindo-se, na realidade,
em corredores de desenvolvimento. Essa questdio, na avaliagio dos ambientalistas,
agrava-se ao se constatar que poderd haver a intengfo de se usar essa metodologia
como forma de alocar recursos do Programa Piloto na regido, ainda que se trate de
recursos destinados 3 conservagdo. Seria oportuno, portanto, que a proposta dos
corredores fosse revista, abrindo-a a dlSCuSSﬂO, principalmente com a populagdo
diretamente interessada.

- Subprograma de Politica de Recursos Naturais {SPRN)

Este componente — numa versio diferente da onginal, em que o foco central
das atividades era o IBAMA ¢ suas atribui¢des, — privilegia o apoio as estratégias
estaduais no controle ambiental, ficando a cargo dos interesses estaduais a
composi¢do e o detalhamento das atividades a serem desenvolvidas com ¢ suporte do
Programa Piloto. :

A implantagéo desse componente, em que pese seus aspectos positivos, como
a criagdo, em cada estado, de grupos de trabalho com a participagio da sociedade
civil, para o desenvolvimento das atividades do programa, condiciona-se a
capacidade propositiva dos estados da regifo. Sdo favorecidos, por conseguinte,

# porgdes dos ecossistemas ligando unidades de conservacio e que possibilitam o movimento da biota (o conjunto de
seres animais e vegetais de¢ uma regido) e o fluxo de genes entre elas. Os corrcdores ecoldgicos visam facilitar a
dispersiio das espécies, assim como propiciar a manutengdo de cgpécies que requerem para sua sobrevivéncia dreas
maiores do que aquetas das unidades individuais de conservagdo.
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aqueles que se encontram melhor estruturados para o trato da questio ambiental.
Dessa forma, alguns estados tém apresentado projetos consistentes, enquanto outros,
apesar dos esforgos e das facilidades disponibilizadas, ndo conseguiram viabilizar
suas proposig¢oes.

Seria conveniente, diz o texto dos ambientalistas, repensar o modelo adotado,
reconhecendo que o mesmo ndo oferece condigGes de resposta, a curto e médio
prazos, para o potencial impacto ambiental decorrente das intervencdes de carater
nacional projetadas para a regido (macroestratégias de desenvolvimento baseadas em
macigos investimentos nas dreas de infra-estrutura de transporte e energia, agricola e
de mineragdo).

- Projeto Apoio ao Monitoramento e Anélise

O componente avaliagao comega a ser discutido ap6s quatro anos do inicio da
implementagdo do Programa Piloto e dois de seu inicio efetivo. Ressalta o
documento apresentado em Manaus que as ligées decorrentes dessa avaliagio serdo
relevantes na hipétese de uma segunda fase, o que reforga a tese defendida de uma
fase intermediaria.

As atividades de monitoramento existentes nos diferentes componentes do
PPG-7 sdo mais de natureza operacional, nio proporcionando a avaliagio dos
grandes objetivos do Programa Piloto.

O governo federal ndo destina recursos para o PPG-7, nem da o necessario
suporte financeiro para os trabalhos do Ministério do Meio Ambiente, que apesar de
todos os esforgos e méritos, sem os recursos que lhes s3o imprescindiveis, pouco
pode avangar na tentativa de criar novas tecnologias, estabelecer formas de
desenvolvimento econdmico e social sustentavel e outras tarefas da sua pasta.

Pode ser considerada uma vergonha para o Brasil o fato de que experiéncias
positivas como o PD/A ou RESEX, tenham de ser planejadas de acordo com
modelos colocados pelos paises ricos e especialmente com recursos destes paises. O
Brasil fica sem apresentar propostas proprias € sem investir recursos do orgamento
na regido, para o desenvolvimento dessas idéias.

Na realidade, apesar de apresentar alguns resultados positivos e conclusdes
importantes, tudo isso ainda € pequeno demais diante da realidade e das necessidades
da regido amazdnica.
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E. INICIATIVAS INOVADORAS

Durante os trabalhos da Comissdo, varios dos depoimentos prestados
enfatizaram a importidncia para a Amazénia de complementar os programas de
carater mais global com projetos locais, voltados para as comunidades, adaptados a
realidade e potencialidade da Regido. Algumas dessas iniciativas, a principio
restritas as municipalidades, ja4 ganharam vulto € se expandiram em virtude de seu
comprovado éxito.

A par disso, ndo se pode descuidar de perspectivas mais amplas, no ambito de
diretrizes politicas que permitam i Amazonia integrar-se ao contexto nacional,
expandir a sua economia e gerar riquezas para promover um desenvolvimento
sustentivel e compativel com suas caracteristicas.

_ Neste capitulo estdo destacadas e resumidas, em termos de seus principios e
linhas de a¢ao, algumas dessas iniciativas.

E.1. POEMA

Os problemas que existem em uma regiio continental como a Amazonia, pela
sua diversidade e grandeza, ndo podem ser enfrentados apenas por agéncias
governamentais e politicas institucionais. E necesséria a colaboragiio e o trabalho
integrado envolvendo Governo, comunidade e organismos da sociedade civil, como
as organizagles ndo-governamentais (ONGs), ou seja, vamos precisar de pOllthﬂS
inovadoras para responder a estes desafios.

Dentro desta perspectiva, destacamos o trabalho desenvolvido pelo Projeto
Pobreza e Meio Ambiente (POEMA), entidade integrada ao Nucleo de Meio
Ambiente da Universidade Federal do Par4, que desenvolve um programa no dmbito
daquela Universidade, buscando concretizar a idéla de experimentar,
sistematicamente, formas inovadoras de cooperagdo entre a Universidade, as
instituigdes de ciéncia e tecnologia, o poder piblico municipal, as populagdes mais
carentes da AmazOnia € suas organizagdes comunitarias, sindicais ¢ o mercado.

Procurando dar conteudo concreto ao conceito de desenvolvimento

sustentavel na Amazonia, o0 POEMA, desenvolve estratégias que, em oposig¢do as
politicas equivocadas de modemizag@o das ultimas décadas, visam:

o Partir das especificidades do meio natural e sdcio-cultural na definigdo das
modalidades de integragdo da Amazdnia no contexto econdmico nacional e global.
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o Incentivar a descentralizagdo do planejamento a partir do municipio
considerado esfera publica virtualmente mais democratica.

e Priorizar o atendimento as necessidades basicas das populagdes pobres,
incentivando, a0 mesmo tempo, a capacidade de auto-organizagio das mesmas como
elemento imprescindivel para alcangar a condigfo de cidadania plena.

¢ Revalorizar os conhecimentos das populagdes caboclas e indigenas como
subsidios importantes para estratégias de manejo sustentdvel dos ecossistemas
regionais.

¢ Criar elos entre a produgio e o beneficiamento de produtos naturais.
¢ Buscar conquistar nichos de mercado que estéo se abrindo

¢ Enraizar-se no seio da sociedade regional como ponto de referéncia politica
fortalecendo as instituigdes regionais em torna da op¢do pela sustentabilidade.

O POEMA, como exemplo deste tipo de atuagdo que pode ser desenvolvido,
possui uma estrutura que esta desenhada em setores que atuam de forma interligada,
visando ao fortalecimento da gestio comunitaria € da politica municipal na escolha e
na implementagéo de vias de desenvolvimento sustentavel, atuando em dreas como
agrossilvicultura, beneficiamento de produtos naturais, processamento de alimentos,
insumos farmacéuticos, saneamento basico e nutrigdo, alternativas de energias
renovaveis, organizagdo social e assessoria municipal, cooperagdo e intercimbio.

a. Pessoal envolvido e agéncias de financiamento.

Buscando desenvolver suas propostas, o POEMA demonstron em sua
experiéncia a necessidade de se adotar uma estrutura matricial, atuando por projetos
que, de acordo com seus objetivos, demandam determinados setores e especialistas
para suas execugdes. Dessa forma, o POEMA possui um corpo técnico permanente
de pesquisadores da Universidade Federal do Paré e de instituigdes como o IDESP,
SAGRI , EMATER, SECTAM E SEPLAN, com as quais mantém parcerias atraveés
de convénios de cooperacdo ¢ técnicos contratados especificamente para atender aos
acordos e convénios assinados entre POEMA e: Unido Européia, Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM, Ministério do Meio Ambiente -
MMA (PD/A), Secretaria do Trabalho e Promog3o Scocial — SETEPS, Banco da
Amazonia S/A — BASA, Daimler Benz AG., Fundagdo Banco do Brasil, Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Meio Amblente - SECTAM (PED e FUNTECQ),
Comunidade Solidaria, dentre outros.

b. Atividades Desenvolvidas

Segundo o ultimo relatério do POEMA, foram desenvolvidas agdes que
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atingiram mais de cem comunidades em quarenta e sete municipios através dos
seguintes projetos:

e Amazdnia: Conservagio da Floresta e Uso Sustentavel dos Recursos
Naturais.

Este projeto tem como Objetivos Gerais consolidar um processo de
desenvolvimento em areas de floresta tropical, através do uso sustentivel dos
recursos naturais, que alie responsabilidades econdmicas com responsabilidade
social e sustentabilidade ecoldgica em beneficio das populagSes regionais, e
estabelecer uma estratégia de reaplicabilidade das agdes realizadas, através da
difusdo dos resultados do POEMA e do intercimbio entre instituigbes e projetos de
desenvolvimento sustentivel na Bacia Amazdnica.

- Beneficiarios

Por meio das atividades desenvolvidas no Centro Técnico-Social de
Aproveitamento de Recursos Naturais do Baixo Tocantins, o POEMA pretende
atender, em um periodo de dois anos, em piscicultura, 22 comunidades do municipio
de Abaetetuba, 5 comunidades do municipio de Cametd e 3 comunidades do
municipio de Igarapé-Miri, atingindo em uma primeira etapa, um total de 1500
pessoas, pertencentes a associagoes como a Associagdo de Projetos Alternativos das
Ilhas de Abaetetuba — APROCIA, Colénia de Pescadores Z14, Associagdo de
Moradores das [lhas de Abaetetuba — AMIA e Sindicato de Trabalhadores Rurais.
Posteriormente essas opgoes deverdo ser estendidas para os demais municipios da
regido do Baixo Tocantins. ‘ :

o Projeto de educagdo profissional

Este projeto, em seus objetivos gerais, visa implementar acdes de educagio
profissional para trabalhadores do Estado do Par4, atendendo as especificidades e
padrdes culturais da regido e para os novos paradigmas da globalizagdo da economia,
numa perspectiva de methoria da qualidade de vida, autogestdo e desenvolvimento
sustentavel.

- Beneficiarios
Os beneficianos desse projeto foram basicamente, homens, mulheres e jovens
de baixa escolaridade, residentes na zona rural de municipios paraenses.

Foram ofertados 137 cursos para trabalhadores de comunidades rurais e
assentamentos e 29 para pescadores. Cada curso teve carga de 40 horas, com 20
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alunos, em média por curso.

Os cursos ofertados foram: Gestdo de Empresas Associativas — para
trabalhadores de comunidades rurais € assentados; manejo de agaizais;
processamento para derivados de leite; processamento de farinha de banana;
processamento de frutas regionais; processamento de palmito, beneficiamento de
fibras naturais; beneficiamento de 6leos, recuperagdo e exploragio de seringais
nativos; sistemas agroflorestais; tecelagem de fibras; conservagio a frio ¢ filetagem
de pescado; gestdo de empresas associativas — para pescadores —; piscicultura
intensiva.

- Agente financeiro e demais colaboradores:

O projeto foi financiado com recursos do fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT, obedecendo o Plano de Educa¢io Profissional do Pard — PEP, é coordenado
pela Secretaria de Estado do Trabalho € Promogfio Social. Esse plano é parte
integrante do Plano de Educagé@o Profissional — PEP do Ministério do Trabalho e da
Secretaria de Formagao Profissional - MTB/SEFOR. Para execugdo desse projeto, o
POEMA contou com as parcerias da UFPA, Prefeituras Municipais por intermédio
das Secretarias Municipais de A¢do social ou de Promo¢do Social, Secretarias
Municipais de Agricultura € com as organizagdes comunitirias locais, como
associagdes de moradores, sindicatos, cooperativas, igreja catdlica, igrejas
evangélicas etc.

¢ Projeto Para — Fase II

- Objetivos

Obtengdo de fibras, dleos e resinas naturais provenienies de espécies vegetais
amazdnicas visando a obten¢do de eco-compositos;

Avaliagdo e otimizagdo dos processos de obtenq:ao de fibras, 6leos e resinas
naturais existentes na regiado amazoOnica;

Preparagdo € caracterizagdo de produtos naturais visando a aplicagdes
tecnolégicas.

"- Beneficiarios:
Produtores rurais envolvidos com a produgdo de fibras, de éleos e resinas.

O projeto também desenvolve pesquisas, sobre corantes, fibras e
latex/borracha.

- Agente financeiro e demais colaboradores

O projeto conta com o apoio financeiro da Daimler Benz AG e os recursos
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foram negociados pelo POEMA/UFPA e administrados pela FADESP.

s Coaclusdo

O POEMA representa um tipo de agdo inovadora, desenvolvida por
Organizagdo Nio-Governamental, atuando de forma cooperativa, integrando Estado
¢ Comunidade, a refletindo-se em agdes concretamente delineadas, tais como:

¢ Fortalecimento da organizagio comunitaria;

¢ Expansido do sistema agroflorestal “agricultura em andares”;

e Manejo florestal;

« Estudo de mercado € elaboragio das propostas de comercializacdo;

e Estudo e implementacdo dos sistemas de beneficiamento de produtos
naturais e processamento de alimentos;

e Produgio de matenais educativos;
» Realizag#o de treinamentos e seminérios;

» Melhoria das condi¢es de saneamento basico nos lotes agricolas €
implementacdo das atividades de saiude e nutrigio.

E.2. Projeto Caboclo

Um dos efeitos da ocupagdo predatéria das florestas da Regifo Amazdnica
tem Sido a expuls3o de suas populagbes pativas que, ao perderem seu meio de
sobrevivéncia, sio obrigadas a se deslocar para a periferia das grandes cidades.

O objetivo do Projeto Caboclo & o de possibilitar que essas comunidades
tradicionais da Regifio possam, mediante o devido apoio técnico e institucional,
exercer atividades econdmicas a pantir de uma perspectiva de desenvolvimento
sustentavel, que propiciem a essas populages padrles econdmicos e sociais
compativeis com o restante da sociedade brasileira.

Uma experiéncia pioneira realizada com sucesso pelo INCRA ocorreu no
Pard, com comunidades dedjcadas zo aproveitamento da produgiio dos castanhais
criados por enxertia. Outros experimentos previstos para a Regifio, inspirados na
concepgio original de Darcy Ribeiro sio:

e criagio de bosques de drvores frutiferas, para exploragdo semi-industrial
pelas comunidades caboclas, por meio da produgiio de sucos € concentrados para
comercializagiio, em paralelo & manutencio de atividades de subsisténcia;

e organizac3o, também em bases cooperativas, de comunidades caboclas
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dedicadas a criagdo comercial de peixes, tartarugas e jacarés;

o implantagio, em ilhas amazdnicas, de criatérios de espécies de caga como
cutias, pacas, capivaras e outros animais desse porte, em regime de semi-
domesticagido, visando sua exploragio econdmica de forma cooperativa.

Os projetos-piloto devem ser localizados nas principais zonas ecoldgicas da
regido, como as areas de seringais, castanhais, e nas ilhas e lagos do Solimdes, do
Amazonas e afluentes. Prevé-se em cada projeto piloto a participagdo de 50 familias,
em ireas de 5 mil hectares, que contardo com assisténcia técnica de agéncias de
extensdo e recursos, possivelmente oriundos do FNO/PROCERA (destinados a
agricultores assentados) e, ainda, investimentos do setor privado.

E.3. Mercosul

Uma das tendéncias do comércio mundial, particularmente adequada para
regides e paises em desenvolvimento ¢ a formacgdio de blocos articulados,
complementares em sua producdo, unidos na necessidade de expandir mercados e
garantir espago para os seus produtos. O Mercosul, inicialmente desacreditado j4 é,
hoje, uma realidade que muito pode contribuir para os paises envolvidos.

Claro esta que existemn distor¢des a serem consideradas e corrigidas, fruto, em
grande parte, da inexperiéncia e, principalmente, de decisfes precipitadas no
encaminhamento de negociagdes. O Mercosul, mercé de todos os beneficios que vem
trazendo e ainda frard para ¢ Pais, ndo os distribui de forma homogénea. A
Amazdnia, inclusive por forga das caracteristicas de sua economia e da distancia que
o separa do micleo comercial do bloco, estd quase que totalmente excluida dos seus
beneficios.

Ja faz algum tempo, multiplicam-se as propostas para que sejam
empreendidos estudos direcionados 4 constitvigdo de um bloco econdmico que
funcionasse como um grande “cinturdo de desenvolvimento setentrional”, unindo
desde a Colémbia até o Nordeste brasileiro, em cuja &4rea existem grandes
oportunidades de complementaridade econdémica, baseadas em trés tipos de recursos:
energia, jazidas de ferro e agricultura alimentar.

No caso do Merconorte, as diferentes realidades sdo positivas. Elas permitem
a abertura de maiores possibilidades e a diversificagdo de produtos. A par disso, a
localizacio geografica permitindo o acesso mais facil aos mercados europeus,
combinado com a existéncia de hidrovias naturais, que permitiriam a ligagdo das
areas interioranas de produc¢do aos portos e aeroportos do vasto litoral sdo fatores
que se somam para referendar a necessidade de se avangarem os estudos tendo em
vista a viabilizagao do Merconorte.
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E.4. Programa de Agentes Comunitarios de Salide (PACS)

Até dezembro de 1996, 52% dos municipios da Amazdénia Legal tinham
implantado o PACS, sendo os estados do Pard e Rondonia (88%) os de maior
cobertura € 0 Amapa (46%) o de menor. O PACS, inicialmente idealizado como
estratégia de promog¢do da sailde materno-infantil, articulou-se também como
instrumento de controle de endemias e de algumas doengas cronico-degenerativas,

Os programas prevéem o credenciamento dos municipios para — via convénio
— receberem recursos da Unido. As avaliagdes do Programa, procedidas pelo
Ministério da Saide, mostram que a estratégia tem produzido resultados razoaveis,
apesar de persistirem problemas de ordem administrativa e legal insoliveis até o
presente.

Diferentemente dos outros paises — onde estes agentes comunitarios de satde
sdo sempre voluntarios, isto.€, nao remunerados — no Brasil eles passaram a ser
contratados por vias indiretas pelas redes prestadoras de servigos de saide, em
especial pelas secretarias municipais de saide, para atuagdo em areas rurais e
periferias urbanas.

As formas encontradas para a remuneragao do trabalho desses agentes, no
entanto, tém sido precérias e insatisfatérias, sendo a mais freqiiente a de contratos
temporarios de prestacdo de servigos, firmados entre as secretarias municipais de
sadde e as associagGes comunitarias, financiados, na maioria das vezes, com recursos
repassados pelo Ministério da Saiide, por meio de convénios.

Quando os convénios e contratos expiram ou ndo sdo renovados — o0 que
acontece com freqiiéncia —, ocorre suspensao e/ou atraso do pagamento dos agentes €
descontinuidade na prestagdo de servigos. Do ponto de vista trabalhista, essa situagao
resultou em varias agdes na Justiga do Trabalho, impetradas pelos trabalhadores
contra as secretarias de sadde.

Segundo a Coordenagdo do Programa no dmbito do Ministério da Sauide, a
maior dificuldade para a manutengéo e a ampliagdo do PACS reside, exatamente, na
recusa, por parte das administragdes municipais de saide, em continuar ou em vir a
participar do programa por receio dessas agoes. '

E.5. Programa de Saude da Familia (PSF)

O Programa de Saide da Familia € um desdobramento do PACS e tem,
basicamente, as mesmas prioridades, trabalhando, porém, com um sistema de
referéncia com competéncias multi-profissionais bem definidas e maior
resolutividade. '

Na Amazodnia Legal, até abril de 1997, o PSF foi implantado em apenas cinco

-quueipara[continuar!-\
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municipios (dois no Para € um no Acre, Mato Grosso e Maranhido), sendo, portanto,
muito cedo para qualquer avaliagio.

E.6. Projeto Proteger

O Projeto Proteger, Mobilizagio ¢ Capacitagdo em Prevencio e Combate aos
Incéndios Florestais na Amazdnia (com o envolvimento das Organizacdes de
Trabalhadores Rurais da Amazdnia Legal), parceria IBAMA/GTA no ambito do
Projeto PROARCO com apoio financeiro da USAID por meio do PPG-7, nasceu
diante da urgéncia de uma acdo capaz de amenizar os efeitos da previsio de longa
estiagem, em decorréncia do fendmeno El Nifio na Regido Amazdnica no ano de
1998 e da necessidade de aprofundar a discussdo sobre alternativas de
substitui¢do/diminuicio do uso do fogo na regido e buscar alternativas concretas a
médio e longo prazo para as populacoes, hoje dependentes do uso do fogo nas
atividades agricolas.

Este projeto envolveu diretamente os Sindicatos de Trabalhadores Rurais,
associacdes € cooperativas da regido norte. -

Mais amplo que 0 PROARCO, o Projeto Proteger abrangeu toda a regido da
Amazdnia Legal, priorizando, as dreas mais criticas no periodo entre julho e outubro.

Com uma metodologia de agentes multiplicadores, este projeto ja atingiu
diretamente 12,000 liderangas e indiretamente, aproximadamente,120.000
comunitarios em toda a regido.

Em sua primeira etapa, o projeto consistiu no treinamento de 200 monitores —
multiplicadores, escolhidos diretamente pelos movimentos sociais para sensibilizar
as comunidades rurais sobre a prevengéo aos incéndios florestais e uso controlado do
fogo para limpeza de 4dreas cultivadas. Nesta etapa, mais de 12.000 liderangas de
agricultores familiares, de toda a regido Amazdnica, foram sensibilizadas por meio
de 400 cursos.

A segunda fase deste projeto se encerra com a realizacdo de uma Conferéncia
sobre alternativas ao uso do fogo. Para tanto, se prepara um levantamento de
experiéncias de técnicas de substituigio ao uso do fogo com o objetivo de subsidiar a
conferéncia.

O objetivo, a médio e longo prazos, ¢ construir alternativas ao uso do fogo nas
praticas agropecudrias. Para tanto, ¢ preciso resgatar e disseminar experiéncias que
possibilitem um processo de diminuicido ou substitui¢io das queimadas na Regido.

Esta parceria entre IBAMA e GTA, envolvendo o movimento social
organizado, tem se mostrado eficaz no sentido de trabalhar a prevengdo com 0s
atores diretamente envolvidos e interessados na questio.
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F. A AMAZONIA E O ORGAMENTO

O Governo Federal estd constitucionalmente submetido a um sistema de
planejamento que se consubstancia em trés leis, quais sejam, o Plane Plurianuai —
PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentirias — LDO e a — Lei de Orgamento Anual ~
LOA.

Sendo estabelecidos por meio de leis ordininas, esses instrumentos de
planejamento passam necessariamente pelo Poder Legislativo, que possui a
prerrogativa de alterar a proposta enviada pelo Executivo, embora, como no caso da
Lei Orgamentiria Anual, de forma bastante limitada.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 165, dispde deva a lei que instituir o Plano
Plurianual estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragéo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de durago continuada. Esse plano é importante
instrumento para a defini¢do das linhas mestras de atuagio do Governo Federal, pois
prevé, em cada regido, os programas a serem desenvolvidas num periodo de quatro
anos.

Vale ressaltar que a Constitui¢do atribui grande importincia ao PPA, na
medida em que estabelece devam os planos e programas nacionais, regionais €
setoriais nela previstos necessariamente serem -¢laborados em consonidncia com o
Plano Plurianual. Dessa forma, toda politica de desenvolvimento prevista para
diversas regides de nosso Pais devera estar indicada no PPA.

O or¢amento anual, por sua vez, expressa todos os gastos que o Governo
Federal ird efetuar ao longo do ano. Sua elaboragdo € orientada pelas metas ¢
prioridades previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, inclusive para as despesas
de capital, que s3o aquelas direcionadas aos investimentos, inversdes financeiras e
amortizagio de dividas. A LDO ¢é preparada no primeiro semestre de cada ano para
que, ao elaborar o projeto de orgamento anual, o Poder Executivo ja tenha as
diretrizes que deverdio nortear a fixa¢do de seus numeros. A lei orgamentéria,
consoante disposto na Constitui¢do, compreende os orgamentos fiscal, da seguridade
social e o de investimentos das empresas controladas pelo Governo Federal,
conhecidas como empresas estatais.

A lei orgamentdria descreve as despesas a serem efetuadas pelo governo,
apresentando detalthamento em nivel de grupos de despesa. A distribuigdo das
dotagdes é feita por unidade orgamentéria que, em regra, representam os Ministérios
e as entidades da administragdo indireta.
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Nacional, tendo em vista que o Poder Executivo, de forma unilateral, faz os cortes

que bem entende, desfigurando a lei aprovada pelo Congresso, legitimo.
representante da populagao.

A discriminagdo que se faz em relagdo 4 Regido Norte torna-se um tanto mais
clara quando se comparam os dados constantes das tabelas acima com os percentuais
de execugdo observados nas demais regides. Até o dia 10/11/97, haviam sido
executados apenas 10,53% do total de investimentos destinados & Regido Norte. Esse
percentual era, na mesma data, de 21,37% para a Regido Nordeste, de 25 81 para a
Regido Sul e de 27,33% para a Regido Sudeste.

Observa-se, dessa forrma, a grande discriminagdo que estio sofrendo os
Estados do Norte, com a irriséria execugdo de um décimo dos investimentos
previstos para este ano, percentual que ndo alcanga sequer a metade daquele
executado nos investimentos destinados ao Nordeste, regido bastante carente de
infra-estrutura e que também deveria ser privilegiada nas alocagdes de despesas de.
capital. No entanto, as Regies que apresentam um maior indice de execugdo sdo
justamente aquelas detentoras de maior poder econdmico, o que parece ir de
encontro 3 intengdo do constituinte de 1988, que queria ver priorizados os
investimentos para as regioes com menor poder econdmico.

Também quanto & execugdo das inversdes financeiras no ano de 1997 nota-se
a baixa prioridade que vem sendo dada a Regido Norte. Executou-se, também até
11/10/97, 60,49% do previsto na lei orgamentaria, contra 68,72% da Regido
Sudeste e 64,60% da Regido Sul.

Vale destacar, ainda em relagdo ao or¢amento para o ano de 1997, que os
Estados do Acre, Amapa Ronddnia e Tocantins ndo tiveram um centavo sequer de
execugdo de inversdes financeiras, € o Estado do Amazonas teve o risivel indice de
0,07% de execugdo nesse grupo de despesa.

Semelhante situagdo € também observada no ano de 1996, quando houve uma
execugdo de 51,48% dos investimentos previstos para a Regido Norte. No mesmo
periodo, foram executados 55,65% dos investimentos da Regido Sudeste € 53,23%
da Regido Nordeste. Em termos de inversdes financeiras, verifica-se nesse ano de
1996 discrepancia ainda maior: contra apenas 27,56% de executado na Regido Norte,
observamos 65,43% na Regido Sudeste e 58,25% na Regido Nordeste. Cabe
mencionar que, aqui, ndo se estd a analisar nimeros absolutos, comparando valores
totais executados, mas sim valores relativos, os quais, diversamente daqueles, que
variam de uma regido para outra, deveriam ser distribuidos de forma eqiianime.

No ano de 1995 observa-se a inexpressiva execugdo havida quanto as
inversdes financeiras da Regido Norte: dos R$ 479.244.137 previstos na lei
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or¢amentaria, apenas R$ 8.714.266 foram executados, o que representa 1,72% do
total.

Os baixos valores de execucdo dos investimentos e das inversdes financeiras
destinados & Regido Norte encontram paralelo também no nimero de programas
executados. Em 1997 (até 10/11), dos mais de 1.200 projetos/atividades que
continham gastos nas GND 4 ou 5 (investimentos/inversdes financeiras), apenas 147
tiveram alguma execu¢do, sendo que, destes, somente 77 se referiam a projetos,
sendo 0 restante relativo a atividades. Vale ressaltar que este nivel de inexecugdo de
programas jamais foi tio grande, embora seja bastante notavel em todos os
exercicios analisados.

Todos os dados anteriormente apresentados levam a que se chegue a uma s6
conclusédo: a de que a Regifo Norte tem sido prejudicada pela prética discricionaria
do Poder Executivo de contingenciar’/bloquear dotagdes ou de, simplesmente, ndo
executar as dotagdes consignadas no or¢amento da Unido. E certo que, dentro de
certos limites, € admissivel que se deixe de executar parcela do orgamento, no caso,
por exemplo, de a receita estimada ter sido maior do que a realizada. No entanto, ndo
nos parece correto que esse corte seja feito em detrimento de regides que, além de
deterem menor poder politico, sfo as que mais necessitam da realiza¢3o de despesas
de capital para que possam ser reduzidas as desigualdades regionais observadas em
nosso Pais.

Para encerrar este item da anilise, entendemos pertinente fornecer os valores
executados com investimentos € inversdes financeiras nos projetos localizados na
Regido Norte, para que se tenha uma idéia das prioridades do Governo Federal nesta
Regido. Veja nos anexos as tabelas F6, FF7, F8 e F9, referentes aos exercicios de 1994
a 1997, por ordem decrescente de valores.

F.2. Evolugdo da Participagdo da Regido Norte nos Gastos com
Investimentos e Inversdes Financeiras

Com o intuitc de examinar a representatividade dos gastos do Governo
Federal na Regido Norte do Pais frente ao total de dispéndios anuais, construimos os
quadros anexos numerados de F10 a F14. Cabe destacar que o propdsito do trabalho
delimita, conforme j4 mencionado, seu escopo aos Grupos de Natureza da Despesa
(GNDs) 3 e 4, ou seja, investimentos e inversdes financeiras.

Nos quadros, listamos, ano a ano, os valores de empenhos liquidados por
estado e para a Regido Norte, bem como relacionamos esses valores com o total de
despesas realizadas no Pais e com o total das despesas regionalizadas. Estas
correspondem aos gastos realizados em todo o Pais passiveis de serem alocados a
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determinada unidade da Federagdo ou regido geografica.

Das informagdes apresentadas, verificamos uma sensivel redugiio das despesas
com investimentos na Regido Norte em relagdo ao total de investimentos realizados
pelo Governo Federal. Em 1993, do total das despesas regionalizadas executadas
pela Unido, a Regido Norte participou com cerca de 12,84%. Essa quantia reduziu-se
a apenas 8,10% em 1997, uma queda relativa de cerca de 37%, a despeito das
enormes demandas sociais nesta modalidade de gasto pablico.

Estados como Amapa, Pard e Tocantins tiveram significativas redugdes na
evolugdo percentual dos investimentos, perdendo representatividade no decorrer do
periodo analisado. O caso do Estado do Amap4, um dos mais carentes do Pais, é
singular, visto que de uma representatividade de 0,88% dos gastos regionalizados
com investimentos em 1993, evolui para apenas e tio somente (,04% em 1997. O
Estado do Pari decresce de 2,32% para 1,57%, ao passo que o Estado do Tocantins
cai de 1,89% para 0,88% no grupo de despesa investimento.

Da mesma forma, o grau de representatividade dos dispéndios em
investimentos em mais de um estado da Regido Norte (identificados pela sigla NO
nas tabelas anteriores) vem decaindo ano a ano. Passou de 2,85% das despesas
regionalizadas em 1993 para 0,30% em 1997.

F.3. Orcamento de Investimentos das Estatais: Participagio da
Regido Norte

Nesta parte do relatério faremos uma anélise da execu¢io dos orgamentos de
investimentos das empresas estatais nos anos de 1996 e 1997 (até 23/10).
Inicialmente, comentamos as tabelas com dados agregados sobre a execugio deste
orgamento nos referidos anos por regido. Veja tabelas F15 e F16.

Inicialmente, pode-se constatar o reduzido valor consignado a Regido Norte
referente a investimentos das empresas estatais. Embora abrigue mais de 7% da
populagio nacional e responda por aproximadamente 5% do PIB do Pais, esta
Regido teve, em 1996 e em 1997, execugdo no orgamento de investimentos das
estatais pouco superior a 3% do total.

Importante notar que a Constituigdo Federal, no § 7° de seu art. 165, dispde
que os orgamentos fiscal e de investimentos das empresas estatais terdo entre suas
fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais. Nesse sentido, seria de se esperar
uma maior destinagio de recursos, especialmente de investimentos, para a regides
como a Norte, que possui enormes caréncias de infra-estrutura bésica, com vistas a
cumprir o mencionado dispositivo constitucional.
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No entanto, a anélise dos numeros constantes do orgamento das empresas
estatais, assim como os do orgamento fiscal, demonstra claro desrespeito ao citado §
7° do art. 165 da Constitui¢do, na medida em que a destina¢do de recursos para
investimentos ndo estd colaborando para a redugdo das desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional. Ao contrario, os dados examinados indicam que a
distribuicio dos orcamentos fiscal e de investimento das estatais pode estar
contribuindo para o aumento das disparidades regionais

Observa-se também que, nos dois anos em anilise, a participagdo da Regido
Norte foi substancialmente reduzida quando comparado o previsto na lei & execugdo.
Em 1996, o investimento destinado pela lei orcamentaria 3 Regido Norte
representava 4,25% do total, enquanto o executado participou com 3,34% de todos
os investimentos. Idéntico quadro observa-se no ano de 1997, em que a participagio
da Regiao passou de 5,44% na lei para 3,37 na execugao.

A situagd3o anteriormente aduzida reforga o quadro j4 apresentado quando
foram analisados os investimentos e as inversdes financeiras nos or¢amentos fiscal e
da seguridade social. Assim como naquele caso, observa-se a discriminagio de que a
Regido Norte tem sido vitima na execu¢do orgamentaria. Especificamente no
or¢amento de investimento das estatais, foi esta a Regido que teve a maior redugio,
em ambos os anos, do percentual de participa¢do da lei quando comparado com o da
execugdo. A Regido Sudeste, ao contririo, teve um aumento de participagao nos dois
exercicios em questio. Em 1997, este incremento foi bastante expressivo, tendo a
participagdo aumentado de 39,85% na lei para 44,20% na execugio.

E também merecedor de registro o fato de ter-se executado no exercicio de
1997 (até 23/10) o total de R$ 257.859.718,00 em investimentos das estatais com
destino ao exterior, a0 passo que a Regido Norte, neste mesmo periodo, teve
investimentos dessas empresas no valor de R$ 234.326.949,00. Ou seja, esta Regido
recebeu neste ano menos investimentos das empresas estatais do que o destinado
para fora do Pais, o que demonstra claro desrespeito as prioridades estabelecidas na
Carta Magna.

Feita a anélise dos valores agregados dos investimentos das empresas estatais,
cabe, para que se tenha uma visdo mais pormenorizada dos programas priorizados na
Regido Norte, apresentar quais projetos destinados a esta Regido foram executados.
Em anexo, nas tabelas F17 e F18, apresentamos os dados referentes ao orgamento de
1997 (até 23/10) e de 1996 em ordem decrescente de valor.

. F.4. A Execugdo do Plano Plurianual na Regido Norte

A Lei n® 9.276, de 9 de maio de 1996, instituiu o Plano Plurianual para o
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periodo de 1996/1999. Conforme ja mencionado, a Constitui¢io determina deva a lei
que instituir o Plano Plurianual estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos ¢ metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada. A
analise do Plano Plurianual possibilita, portanto, a percep¢do das prioridades de
investimentos do Governo Federal para um periodo de quatro anos.

Decorrido o primeiro ano de execu¢gdo do PPA, o Poder Executivo
encaminhou ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 495, de 30 de abril
de 1997, o “Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual relativo ao exercicio
de 1996, em cumprimento ao disposto no art. 2° da Lei n°® 9.276/96, que instituiu o
mencionado plano.

Dos dados apresentados no mencionado relatério, selecionamos aqueles
referentes aos programas que apresentavam execugdo prevista na Regidao Norte no
mencionado exercicio de 1996. O resultado da pesquisa é apresentado no Anexo
deste Relatorio (Tabela F19).

Essa tabela apresenta os programas com execu¢do prevista para o exercicio de
1996, relacionando-os independente de ter havido ou ndo execugdo. Cabe ressaltar
que no Plano Plurianual as metas fisicas apresentam-se divididas por regido, com a
indicagdo do percentual a ser executado em cada uma delas.

No entanto, ha casos em que ndo € indicado esse percentual, constando apenas
um “X” neste campo. Isso significa que ndo estd definida a parcela da meta que sera
realizada na regido, havendo apenas a indica¢3o de que havera alguma execugdo. Em
face da auséncia de determinag¢do desse indice, a tabela anteriormente exposta
apresenta alguns programas sem a indicagd0 do percentual de execugio da meta
fisica.

A meta fisica indicada no quadro retro aponta ¢ que deve ser executado ao
longo de toda a vigéncia do PPA. Por esse motivo, é de se esperar uma execugio de,
em média, 25% do total neste primeiro ano, para que se atinja a meta ao final dos
quatro anos. '

No entanto, embora se tenham atingido metas superiores aos 25% em sete dos
programas, € de se notar que 13 outros programas tiveram execugao igual a zero, ou
seja, embora previstos para serem cumpridos (mesmo que parcialmente) no exercicio
de 1996, ndo foi empreendida nenhuma agdo no sentido de realizi-los. Esse fato
demonstra, mais uma vez, a posi¢do secundaria em que sdo colocadas as prioridades
da Regido Norte. Assim como na lei orgamentaria anual, o Governo Federal ndo vem
observando o que esta previsto na lei do Plano Plurianual, tendo em vista a execugdo
parcial das metas previstas.
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F.5. Conclusdo

Da analise de todos os dados apresentados, observa-se que a Regido Norte tem
sido preterida no processo orgamentério, em especial no que se refere & Sua
EXECUGA0.

Ficon sobejamente demonstrado que ndo vem sendo cumprido o disposto oo
§7°do art. 165 da Constituigdo Federal, que dispde devam os orcamentos fiscal e de
investimentos das empresas estatais ter entre suas funcdes a de reduzir desigualdades
interregionais segundo o critério populacional. Isso porque, a0 contririo de se
observar uma particpacio da Regido Norte nos referidos orcamentos que
possibilitasse a diminuicdo das disparidades de desenvolvimento observadas em
nosso Pais, o que se verifica é que os parcos investimentos destinados a esta Regido
530 reduzidos, ainda mais, pela discricionariedade do Poder Executivo nos cortes
fettos no orgamento,

0 resultado dessa atitude do Poder Executivo é o fato de as regies mais ricas
do Pais terem uma execucdo percentual das dotagdes de investimentos e inversdes
financeiras superior a0 da Regido Norte, distorcendo ainda mais a ja injusta
distribuigho prevista na lei oramentna amual e mpossibilitando & equdnime
distribwgEo das nquezas em nosso Pais.

-Cliqtﬁjpara!continuar!-
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G. RECOMENDACOES

Séo as seguintes as recomendagdes da Comissdo:

v Elaborar um plano de a¢do que possibilite a industrializagio dos seus
recursos naturais na prépria regido, especialmente madeiras € minérios.

v Promover estudos que subsidiem proposicdo legislativa, no sentido de
estabelecer um prazo para que possa ser definitivamente proibida a exportacio de
madeira serrada da Amazdnia.

v'  Modificar a Lei Complementar n° 87/96, denominada Lei Kandir,
especialmente nos dispositivos que isentam do ICMS os produtos priméarios e semi-
elaborados destinados a exportagdo. O Projeto de Lei Complementar elaborado por
esta Comissdo encontra-se no item “Proposicoes Legislativas”, como proposigao 1.

v Modificar o regimento e as leis que regem a SUDAM para permitir que
os recursos do FINAM possa.m ser utilizados por pequenos ¢ médios
empreendedores.

v"  Facilitar e apoiar a organizagdo dos garimpeiros, criando dentro do
DNPM uma diretoria especifica com este objetivo, que também leve aos garimpeiros
novas tecnologias que impegam a poluigdo dos rios por mercirio.

v" A Lei Orcamentiria é elaborada pelo Execunvo de forma mscnmonéna a
Regifo Norte, contrariamente ao que estabelecem preceitos constitucionais(§ 7° do art.
165 C.F.). Recomendamos uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, para que o STF se
manifeste sobre a constitucionalidade ou nio da Lei Or¢camentaria, no momento da sua
analise no Congresso Nacional ¢ de acordo da constatagio da discriminac3o.

v'  Adotar uma politica regionalizada de saide que considere o estagio de
desenvolvimento do sistema e as condigdes proprias da Regido se faz necessdria ¢
urgente. A descentralizagido das agdes de saide devera considerar aqueles fatores e
incluir estratégias e cronograma diferenciados para a Regido Amazdnica, com a
retirada da a¢do executiva da Unido sendo feita de forma mais lenta e gradativa aqui,
sob pena de inviabilizar a estratégia e comprometer o nivel de saide da populag@o.

Por outro lado, as peculiaridades da Regido Amaz6nica parecem apontar para o fato
de que — pelo menos no que diz respeito ao controle de endemias, um dos mais sérios
problemas de satide publica da regido — solugdes totalmente descentralizadas sfo invidveis.

v Uma agfo politica mais enérgica, por parte do Ministério da Saide, no
sentido da negociagdo e pactuagdo com autoridades governamentais e sanitarias das
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unidades federadas e grandes municipios (capitais, principalmente), no sentido de
assumirem atividades que lhes compete na atval formulag¢do do Sistema Unico de
Saide e a que té€m resistido.

A implantagdo e ampliagdo de programas como o de Agentes Comunitarios
de Saide e de Saide da Familia pode ser uma estratégia de ampliagio do
comprometimento das municipalidades com suas responsabilidades na manutenggo de
sistemas locais de saiude baratos, eficientes e vidvets frente as restri¢des orgamentarias da
maioria dos municipios. E necessério, no entanto, resolver com urgéncia os problemas
legais e trabalhistas que envolvem a utilizagdo dessa classe de recursos humanos.

v Macigos investimentos em sancamento béasico (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e remogdo de dejetos) se fazem urgentes para reverter uma
situagdo na qual cerca de 60% dos domicilios ainda ndo dispGem de abastecimento
adequado de agua e 92%, de esgotamento sanitario adequado.

v Investimentos em outros setores poderdo ter repercussio importante na
saude da populagdo amazdnica, entre outras a¢des tendentes A redugdo da elevada
taxa de analfabetismo; ao equacionamento da questdo energética; ao melhoramento
dos sistemas de registro civil; 3 reversdo de politicas atabalhoadas de atragdo de
migrantes, sem o adequado desenvolvimento da infra-estrutura; a melhoria dos
sistemas e servigos de seguranga piblica e as coibigbes de agOes ilegais de
extrativismo predatério, contrabando e trafico de drogas.

v" Sugerir alteragdes na dinimica do FUNDEF, redefinindo mecanismos
que garantam a eqiidade do aporte de recursos, nos sistemas publicos de ensino
estaduais e municipais, corrigindo-se as distorgdes hoje verificadas.

v" Modificar o Regimento Interno do Senado Federal para criar Comissdo
Permanente da Amazdnia, de acordo com proposta da Senadora Marluce Pinto.

v"  Multiplicar as formas de parceria do poder phblico com as ONGs,
aproveitando sua experiéncia em trabalhos com comunidades e suas iniciativas em
questdes de meio ambiente.

v Aprovar o Projeto de Lei do Senado n° 22, de 1997, de autoria do
Senador Beni Veras, que “estabelece uma sistematica de financiamento da politica
nacional de desenvolvimento regional e di outras providéncias”, preservando, no
que couber os interesses da Amazdnia.

v"  Modificar perfil do FNO e reestruturar a SUDAM, considerando as
caracteristicas da economia da Amazdnia e a necessidade de dar maior apoio as
pequenas ¢ médias empresas.

v" _Orientar a SUDAM a incorporar critérios ambientais voltados ao
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desenvolvimento sustentdivel da Regido Norte.

v Empreender esforgos no sentido de acelerar o processo de reforma agraria
na Regido, tendo em vista a solugio dos conflitos de terra e apoiar a pequena agricultura.

v Apoiar e pressionar o governo federal para a conclusio do Zoneamento
Ecolégico-Econémico da Amazdnia e sua imediata utilizagio como balizador das
ac¢des govermamentais na Regido.

v Propor altera¢@o no texto constitucional, de forma a garantir a efetiva
participagio dos estados e organismos regionais na elaboracdo dos planos nacionais
e regionais de ordenacgio do territdério e de desenvolvimentio econdmico e social. A
Emenda Constitucional proposta por esta Comissio enconira-se no item “ProposicSes
Legislativas™, como proposicio 2.

v Propor alteragéo no texto constitucional garantindo que as formas de atuacio,
os regimes, a estrutura e o funcionamento dos érgios de desenvolvimento regional sejam
estabelecidas de acordo com as peculiaridades de cada regido. A Emenda Constitucional
proposta por esta Comissiio consta no item “Proposi¢cdes Legislativas®, como proposigio
3.

v Estudar e propor novas formas de financiamento direcionado as
iniciativas inovadoras.

v Viabilizar alternativas rentdveis e adaptidveis A Regido no setor da
agroinduastria e da industria madeireira, aproveitando o potencial dos recursos
naturais, como forma de garantir a verticalizag¢ido das bases produtivas.

Impde-se a inclusdo, na Reforma Tributaria em tramitagio no Congresso, de
mecanismos que mantenham as vantagens fiscais da ZFM, de modo a garantir-lhe a
sobrevivéncia pelo menos até o final do prazo fixado no art. 40 do ADCT. Faz-se
necessario, também, reformular a Suframa, para transformi-la numa agéncia de
desenvolvimento econbémico ¢ social, com agdes voltadas para o interior da Amazdnia
Ocidental.

v - Acelerar ¢ concluir, em prazco curto, a demarcagido de todas as terras
indigenas da Amazdnia, ¢ encaminhar ac Congresso, com urgéncia, propostas de
regulag¢ao do Art. 231, paragrafo 3°, C.F.

v Criar novas areas de protegio ambiental na regido e implantar nas
existentes infra-estrutura fisica e de servigos, de modo a se constituirem em polos de
atra¢do de importante corrente de turismo ecoldgico.

v Promover, por iniciativa do Ministério das RelagSes Exteriores da
Republica Federativa do Brasil, por meio do tratado de Cooperagdo Amazdnica, a
Cooperagdo Técnica Internacional visando o estabelecimento de Sistemas Nacionais

de Recursos Hidricos dos Paises Membros (Suriname, Guiana, Venezuela,
Colombia, Equador, Peru e Bolivia), tendo em vista que os mesmos estdo em posi¢&o
montante na Bacia Amazdnica, colocando em risco a disponibilidade e a qualidade
dos nossos recursos hidricos, atendendo as resolugdes aprovadas pelos paises no I
Simpoésio Internacional de Hidrologia e Climatologia da- Amazénia, realizado em
julho/84, em Manaus, € no Seminario sobre Transporte Fluvial, realizado em
margo/86, em Iquitos, Peru, ambos no ambito do TCA.
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H. PROPOSIGOES LEGISLATIVAS

Proposta 1
PROJETO DE LEI DO COMPLEMENTAR DO SENADO N°

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispde sobre o imposto
dos Estados e do Distrito Federal sobre
operagdes  relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunica¢io, € d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Os dispositivos adiante da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

--------------------------------------

II — operagées que destinem ao exterior produtos
industrializados, excluidos os semi-elaborados definidos em lei

complementar,

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto incidente em
operagdes ou prestagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbdlica, no estabelecimento, ou o recebimento de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunica¢do, exceto a
mercadoria ou servigo destinados ao seu uso ouw consumo ou ao ativo
permanente. '

......................................

Art. 2° A Unido entregard, em dinheiro, aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios, em doze parcelas mensais, no exercicio financeiro subseqiiente ao
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da aprovagdo desta Lei Complementar, recursos equivalentes as receitas que
deixaram de ser arrecadadas em virtude das inovagdes previstas nos arts. 3°, inciso II
e 20 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, verificadas durante o
periodo em que tiveram vigéncia os referidos dispositivos.

§ 1° O montante das perdas a que se refere éste artigo sera apurado pelo
Tribunal de Contas da Unido.

§ 2° Para fins da apuragdo prevista neste artigo serdo deduzidas as
parcelas ja transferidas a cada Unidade Federada, em cumprimento do art. 31 da
mencionada lei complementar.

Art. 3° Fica repristinada a Lei Complementar n°® 65, de 15 de abril de
1991, bem como os convénios celebrados com base em suas disposigdes, salvo os de
vigéncia temporaria cujo respectivo prazo ja se tenha expirado.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente o § 5°
do art. 20,0 § 1°e os §§ 4° a 8° do art. 21, os arts. 31, 32 e 33, bem assim o anexo da
Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

JUSTIFICAGAO

As mudangas na tributa¢do do ICMS introduzidas pela Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, conhecida como “Lei Kandir”, além de n3o atingirem
os objetivos esperados pelos seus mentores, foram totalmente danosas para a
economia dos Estados e Municipios. '

O objetivo inicial daquela proposi¢do legislativa, de autoria do entio
Deputado Antdnio Kandir, era simplesmente exonerar do ICMS a exportagdo para o
exterior de produtos primérios e semi-elaborados. O projeto recebeu emenda
substitutiva integral do Relator na Camara, o Deputado Luiz Carlos Hauly, passando
a disciplinar inteiramente o imposto estadual e instituindo outra inova¢do ruinosa
para as combalidas financas estaduais: a permissdo para que os contribuintes se
creditassem do ICMS incidente na aquisigﬁo de bens do ativo permanente e de uso e
consumo da empresa, cujos dispositivos originais estio com v1genc1a dilatada para
janeiro do ano 2003, a teor da Lei Complementar n® 99/99.

As duas novidades propostas — € importante que se frise — implicariam enorme
renuncia de receitas publicas e mereceriam, pois, um exame bastante acurado por
parte das duas Casas do Congresso Nacional. No entanto, atendendo a apelo do
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Governo Federal, o substitutivo foi aprovado na integra e as pressas: na Camara dos
Deputados, em cerca de trinta minutos e, no Senado Federal, em pouco mais de uma
semana, 0 que demonstra que os seus efeitos ndo foram bem estimados.

Como o interesse pela aprovagdo da lei era inteiramente do Governo Federal,
determinava ela que, para a compensagio das perdas dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, a Unido lhes entregaria recursos equivalentes ao decréscimo que
teriam em suas rendas provenientes do ICMS. Esse repasse, conhecido como
seguro-receita, seria temporario, encerrando-se no ano 2002 e, em alguns casos,
podendo estender-se até 2006.

O cilculo das quotas de cada Estado ou Municipio seria determinado por
fé6rmulas complicadissimas, contida no anexo da lei, mal compreendidas até mesmo
por seus idealizadores, tanto que o substitutivo foi oferecido & aprovado na Camara
com erros nas fodrmulas, que s vieram a ser sanados no trabalho responséavel do
Relator, no Senado, o ilustre Senador José Fogaca.

Na verdade, a sistematica criada para a compensagdo dos Estados e
Municipios, tem-se revelado um verdadeiro engodo, haja vista que as Unidades
Federativas que nio estdo tendo redugdo em sua receita do ICMS ndo fazem jus a
nenhum recebimento de recursos compensatorias da Unido. Dessa forma, os Estados
que se mostraram eficientes em seu dever de fiscalizagido e arrecadagéo tributaria e
que, a despeito das novas remincias da Lei Kandir, conseguiram evitar queda na
receita ‘do ICMS, estio sendo punidos ao nada receberem, e acabardo bancando, eles
proprios, as perdas derivadas de inovagdes legais adotadas no interesse precipuo da
politica de Governo da Uniio.

Para se ter uma idéia, estimava-se a época da elaboragdo do projeto que, em
decorréncia dos beneficios criados pela Lei Kandir, deixaria de ser arrecadado, no
ano de 1997, volume de ICMS equivalente a R$ 3.600.000.000,00 (trés bilhdes e
seiscentos milhdes de reais).

Isso demonstra a asticia da equipe econémica do Governo Federal, sobretudo
dos técnicos do IPEA, que elaboraram a minuta do substitutivo que deu origem a Lei
Kandir e, a0 mesmo tempo, a ingenuidade dos Governadores e Parlamentares, que
acreditaram que os Estados e Municipios ndo seriam prejudicados com a nova lei.
Contudo, as diversas tentativas de se substituir 0 mecanismos do “seguro-receita”;
que toma por referéncia ndo as perdas efetivas ocorridas em virtude da redugio do
campo de incidéncia do ICMS e do alargamento dos créditos possiveis de
compensac¢do, mas sim, tio-somente do desempenho da arrecadagdo dos Estados,
bem demonstram que a Unido transferiu aos Estados e Municipios 0 6nus das
principais medidas exonerativas de ICMS.

Portanto, sob o aspecto das finangas publicas, as inovagdes trazidas pela Lei
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Kandir revelaram-se, assim, um grande embuste, de que foram vitimas os Estados e
Municipios, e beneficiarios de boa-fé os exportadores de produtos primarios e semi-
elaborados, notadamente os atravessadores.

Os argumentos principais dos defensores da Lei Kandir residiam na
importincia de se fomentar a exportagdo, em face dos resultados negativos da
balanga comercial nos dltimos anos, propondo-se a desoneragdo total do ICMS, que
deveria provocar o aumento da competitividade dos produtos brasileiros no mercado
internacional., Infelizmente, isso ndo ocorreu, nem poderia ocorrer, haja vista que o
preso dos produtos primdrios sio determinados pelas regras de mercado nas
principais bolsas de mercadorias do mundo e, considerando-se o grande numero de
fornecedores existentes atualmente, ndo seria a redugdo do custo da mercadoria
brasileira que causaria a queda nos pregos internacionais.

Ao final, emergiu a verdade dos fatos: nio serd o incentivo 4 exportagdo de
produtos primarios, em detrimento do bem estar da populagdo brasileira que ira
resolver o problema do equilibrio de nossas contas externas.

O que ocorreu, pa realidade, foi uma simples transferéncia de recursos do
Erario Estadual € Municipal para o patrimdnio das empresas comerciais exportadoras
— entendam-se, especuladores do comércio exterior, e, em menor parte, para oS
produtores agricolas. Em compensagao, ficou mais facil e lucrativo vender produtos
agropastoris para o exterior, 0 que causou Um aumento no Seu prego no mercado
interno, dificultando sua aquisi¢io pelas camadas mais carentes de nosso povo.
Assim, a nova lei tornou, por exemplo, a soja mais cara para o0 consumidor brasileiro,
que passou a consumi-la em menor quantidade, ao passo que nosso cereal servira
para alimentar as criagdes de porcos dos paises ricos.

Ndo ¢ sem razio que todos os Governadores e muitos Prefeitos, afinal
conscientes dos maleficios das novas disposigGes relativas ao ICMS, estdo
reclamando em unissono de seus efeitos deletérios para as finangas piblicas, o que
ocasionou em margo Gltimo a tentativa de celebragdao de criagdo do fundo de
ressarcimento pelas desoneragdes do ICMS, instrumento esse que n3o equaciona a
problematica, vez que apenas garante um repasse fixo para todos os Estados e
Municipios, em ultima analise, trazendo novamente 3 tona a dependéncia
econdmicas dos Estados-Membros ao poder central da Federagao.

Cumpre acrescer, que com toda essa perda de receita, os Estados encontram-se
acentuando a famigerada *“guerra fiscal”, provocando 0 seu  estrangulamento
econémico e incapacidade de cumprir com suas fungdes na area social, pois, em
troca de um pseudo desenvolvimento e geragdo de emprego, concedem subsidios e
isengdes a setores monopolistas de producido que exigem cada vez mais beneficios
fiscais.

N Cliquelparaicontinuar I
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Sob o aspecto juridico, no entanto, ¢ que se mostram mais graves as alteragdes
da indigitada lei que buscamos revogar. Estd bastante claro que tais altera¢Ses
vieram subverter a vontade da Constituigdo € o sentimento da Assembléia Nacional
Constituinte.

Ao estabelecer ¢ disciplinamento do ICMS, a Carta de 1988 teve o desvelo de
definir os seus varios aspectos, a fim de evitar distor¢des em sua tributagdo, j4 que se
trata do principal imposto do Pais. Assim, determinou, no que se refere ao sistema
de créditos do imposto, que: “a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em
contrario da legislagao: a) ndo implicara crédito para compensagdo com o
montante devido nas operagdes ou prestagdes seguintes” (art. 155, § 2° II). Em
assim dizendo, deixou claro que o crédito do ICMS é compensado com o ICMS
devido nas operagdes ou prestagdes seguintes € — a contrario senso — que, s€ nio
houver operagido ou prestagdo seguinte cormn determinada mercadoria ou servigo, isto
é, se a mercadoria ou servigo ¢ adquirida para uso ou consumo ou para integrar o
ativo fixo do estabelecimento, ndo ha que se falar em crédito de ICMS.

SO se pode falar em crédito se houver operagdo posterior com a mesma
mercadoria ou produto dela resultante (em caso de sua utilizagdo em processo
industrial). Sé se poderda abater algum imposto ja pago do valor do imposto
incidente em opera¢do posterior com a mesma mercadoria alienada por um prego
maior, ou seja, com algum valor agregado. E exatamente este o fundamento do
principio constitucional da nio-cumulatividade do ICMS: garantir que o tributo
incida apenas sobre o valor agregado em cada operagio com uma mesma mercadoria
ou servigo.

Do contrario, isto é, permitindo-s€¢ a utilizacdo de créditos oriundos da
aquisi¢do de bens de comsumo e do ativo imobilizado, estariamos negando a
existéncia do imposto ndo-cumulativo: se tudo der direito a crédito, é razoavel supor-
se que os débitos do ICMS tenderiam & nulidade. A lei complementar veio, assim,
descaracterizar completamente o tributo, a ponto de ameagar seriamente sua propria
fun¢do fiscal, tornando-o incapaz de gerar as receitas de que necessitam a
administragdo estadual e municipal.

Mais grave, ainda, é a extensdo por lei complementar, que poderiamos
classificar de até mesmo de criminosa, da imunidade dos produtos industrializados,
para os produtos primarios e para todos os produtos semi-elaborados. A
Constituigdo determina, precisamente, que o ICMS ndo incidird sobre “operagédes
que destinem ao exterior produtos industrializados, excluidos os semi-elaborados
definidos em lei complementar” (art. 155, § 2°, X, “a”).

O que deseja a Constituicdo e que objetivou o Constituinte foi induzir o agente
econdmico nacional a exportar produtos que tenham em seu prego uma grande
parcela de custo de industrializag3o, incluindo-se aqui, além dos industrializados,
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apenas alguns produtos semi-industrializados, cuja exportagdo fosse relevante para o
Pais. Jamais se pretendeu incentivar a exportagdo de produtos primérios ou com
rudimentar manufatura e que pouquissimo valor agregado possuem, Tanto que a
Carta determinou ao Congresso Nacional que editasse lei complementar enumerando
os produtos semi-elaborados que ndo estariam albergados pela ndo-incidéncia, o que
foi cumprido por meio da Lei Complementar n° 63, de 15 de abril de 1991,

Por fim, fica a constatagdo do fato odioso, pelo qual um imposto da
competéncia dos Estados, cuja receita é compartida com os Municipios na proporgo
de trés para um, imposto que constitui a principal base de sustentagdo dos Estados e
da maioria dos Municipios, de repente, passa a ser disciplinado por um diploma legal
elaborado ao inteiro nuto de um Ministro do Governo Federal e de sua equipe
econémica, aprovado em tempo recorde no Congresso Nacional, num completo
desconhecimento autonomia das unidades federativas, titulares que sio da
competéncia para instituir tal tributo. Resta, pelo menos, a ligdo de que um sistema
tributdrio, como todo sistema, € um conjunto equilibrado de institutos € regras que
sedimenta ao longo de séculos e que, as vezes ndo aceita mudangas repentinas € de
afogadilho, como foi o caso das introduzidas pela malsinada Lei Kandir.

Considerando as perdas impostas aos Estados, que ja estdo em situagdo que
enseja a intervengdo federal, eis que muitos deles ndo conseguem suportar sequer a
folha de seus servidores, o servico de sua divida e o investimento social;
considerando que os dispositivos que queremos revogar constituem afronta &
Constituigo e & economia nacional, contamos com a aprovagdo desta iniciativa
pelos Parlamentares de ambas as Casas para sanar, urgentemente, essa grave falha
que nio deixa de ser, também, do Congresso Nacional.

Sala das sessoes em,
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Proposta 2

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°

Daé nova redagdo ao inciso IX, do art.
21 da Constitui¢do Federal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional.

Art. 1° Dé-se ao inciso IX do art. 21 a seguinte redagio:
“Art. 21 ~

-------------------------------------------------------------------------------------------

IX — Elaborar planos nacionais e regionais de ordenagio do territorio €
de desenvolvimento econdmico e social, assegurada a efetiva participagio dos
Estados € organismos regionais interessados, podendo executa-los diretamente ou
por intermédio destes”.

JUSTIFICACAOQO

A elaboragio e, principalmente, a execugdo de planos regionais de
desenvolvimento n3o devem ser matéria de competéncia exclusiva da Unido. A
reorganizagdo institucional do planejamento regional requer maior autonomia das
Agéncias Regionais de Desenvolvimento em relagdao ao Poder Executivo Federal.
Para tanto, é necessario abrir espago para a adogdo de solugdes mais compativeis
com as exigéncias do momento, de modo a dota-las de melhores condigGes para
trabaiharem em prol da legitima defesa dos interesses regionais.

A emenda proposta busca deixar o campo livre para a adog¢do de solugGes mais
compativeis com as necessidades de cada regido. O propdsito € estimular o
envolvimento simultdneo dos varios entes federados nas agdes voltadas para a
promogéo do desenvolvimento regional, nos campos da politica, dos instrumentos €
das institui¢des. O Governo Federal pode continuar desempenhando uma fungao
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importante, mas nio deve, contudo, continuar sendo o tnico éarbitro na condugdo
desse processo. A parceria entre a Unido e os Estados que compdem uma
determinada regido de planejamento é o objetivo a ser perseguido com a presente
emenda modificativa.

Sala das sessoes em,
Proposta 3

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N*°

Da nova redagdo ao art. 43 da
Constituicdo Federal

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constitui¢gdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional.

Art. 1° Deé-se ao caput do art. 43 e ao inciso 11 do seu § 1°, a seguinte
redagéo:

“Art. 43 — A Unido realizard suas a¢Oes sobre um determinado
complexo geo-econdmico e social, se articulando com os organismos dos estados
interessados, visando ao seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades entre as

regides do pais.
§1°—

II — a natureza juridica, a composi¢do, as finalidades, o regime, a
estrutura ¢ o funcionamento dos organismos regionais que executario, na forma da
lei, os planos regionais integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento
econdmico e social, aprovados juntamente com estes”.

JUSTIFICACAO

A proposta visa abrir espago para uma posterior adaptagdo dos organismos
regionais a uma nova realidade. Trata-se de evitar a padronizagio decorrente da
exigéncia de uma lei complementar para regular a matéria, de forma a permitir a
adogdo de solugdes compativeis com as exigéncias de cada caso.

A emenda em questdo volta-se, ainda, para a necessidade de ajustar as



16246 Terga-feira 8 DIARIO DO SENADO FEDERAL Agosto de 2000

institui¢bes do planejamento regional a um novo desenho de federagdo que esta
sendo construido no Brasil, no qual o redirecionamento de poderes e atribuicdes
pretendido do Governo Federal deve ser acompanhado da absorg3o, por Estados e
Municipios, de maiores responsabilidades, tanto no que diz respeito a formulac¢do de
politicas quanto A sua execugdo, garantidas, obviamente, as condi¢des elementares
para que essa absorgio se dé€ sem solugfio de continuidade das politicas atualmente
empreendidas no mbito federal.

Sala das sessdes em,

B CONCLUSOES

Desde o inicio da sua ocupagdo, a Amazdnia vem sofrendo com as distor¢gdes
provocadas por atividades econdmicas predatérias, com politicas oficiais que
imprimiram a Regido uma concentragdo de riqueza incompativel com a valorizagdo
do amazénida.

A solugdo para esse quadro tem um nome: desenvolvimento sustentdvel, e
um unico meio: a decisfio politica. Para alcanga-los, no entanto é necessario
empreender uma acgdo diversificada, tantos sdo 0s aspectos a considerar, interesses a
conciliar, dificuldades a vencer, 0 que ndo serd possivel sem a convergéncia das
agbes da bancada parlamentar da Amaz6nia, acima das diferengas ideolégicas e
partidarias, independentemente do posicionamento de cada um em relagdo ao poder
central.

A Comissio da Amaz6nia, desde sua concepgio e ao longo dos seus trabalhos,
teve a consciéncia de que, embora necessaria e urgente, a formulagdo de um modelo
de desenvolvimento econdmico e social para a Amazdnia € uma tarefa que lhe
extrapola os prazos e os limites da fungdo legislativa.

O esforgo realizado, ainda assim, foi altamente compensador. Além da
oportunidade de discutir e aprofundar os problemas mais candentes do espago
amazonico, foi possivel reunir, neste Relatério, um conjunto de informagdes e
anéalises que funcionardo como referencial para trabalhos ¢ propostas futuras, pois o
debate é permanente. ;

Mas, principalmente, a Comissdo fez recomendagdes concretas, exeqiiiveis,
coerentes com as preocupag¢des que permearam 0s seus trabalhos. Fica uma certeza:
a meta do desenvolvimento da Amazdnia ha que ser uma responsabilidade de todos e
uma tarefa diana.-

Valorosas foram as contribuigdes dos diversos segmentos que s¢ empenharam
efetivamente na elaboragdo deste documento, com especial destaque para a
Assessoria Técnica do meu gabinete parlamentar, para as Consultorias Legislativa e
de Orgamento, do Senado Federal, para os representantes de organiza¢des nao-
governamentais € para todos aqueles gue, de alguma forma, participaram deste
trabalho. A todos, nossos sinceros agradecimentos.
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Criada através do Requerimento
n? 475, de 1996-SF, destinada a "definir
uma politica para o desenvolvimento eco-
ndmico e soclal da Amazonia®

Ata da 4° Reunido Realizada em 14 de de-
zembro de 1998.

As dezessete horas e quarenta minutos do dia

quatorze de dezembro de mii novecentos e noventa
e oito, na Sala 13 da Ala Senador Alexandre Costa,
Anexo {l, do Senado Federal, retnem-se a Comis-
$30 com a preseng¢a dos Senhores Senadores Na-
bor Janior, Ademir Andrade, -Jefferson Peres, Ber-
nardo Cabral, Sebastido Rocha e Leomar Quintani-
lha. Abertos os trabalhos, o Senhor Presidente, Se-
nador Nabor J{nior esclarece que a presente reu-
nido destina-se a apreciagdo do. Relatdrio Final do

Senhor Relator, a quem concede a palavra. Sua Ex-

celéncia mfomla que recebeu e acatou sugestoes
dos Senhores Senadores Jefferson Peres e Bemar-

~ do Cabral. Apés as consideraghes finais do Senhor

Relator, a Presidéncia encerra a discussio e coloca
a matéria em votagdo. O Relatério é aprovado por
unanimidade cos presentes. Nada mais havendo a
tratar, a Presidéncia declara encemrada a reunido, e,
para constar, «u, Luiz Cldudio de Brito, Secretério
eventual da Comissao, lavrei a presente Ata que,
lida e aprovada, sera assinada pelo senhor Presi-
dente, e ird & publicagdo juntamente com as notas
taquigréficas, parte integrante da presente.

ATA DA ULTIMA REUNIAO DA COMISSAOTEMPORARIA
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RETIFICAGOES

Na pagina 16249, primeira coluna, na Proposta
de Emenda a Constituigdo n® 32, de 2000,

Onde se 1&:
“Assinaturas de apoio & minuta — Sebastido Ro-

cha — Nabor Junior — Eduardo Suplicy — Agnelo Alves
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— Geraldo Candido - Ribamar Fiquene — Maguito Vi-
lela — Geraldo Melo - José Agripino — Mauro Miranda
— Moreira Mendes — Gerson Camata — Paulo Souto -
Ladio — Coelho-HeloisaHelena-GilbertoMestrinho
— Jefferson Peres — Osmar — Dias — Roberto Saturni-
no — Lucio Alcantara — Bemarde Cabral — Romeu
Tuma - Carlos Bezerra — Gilvan Borges — Renan Ca-
lheiros — Jader Barbalho.”

Leia-se:

“Comissdo Temporaria da Amazodnia, criada
pelo Requerimento n’475, de 1996, e outros Senado-
res (Sebastiio Rocha — Nabor Junior — Eduardo Su-
plicy — Agnelo Aives—GeraldoCandido—RibamarFi-
guene — Maguito Vilela - Geraldo Melo — Jose Agripi
no — Mauro Miranda — Moreira Mendes — GersonCa-
mata — Paulo Souto — Ludio Coelho — Heloisa Helena
— Gifberto Mestrinho — Jefferson Peres — Osmar Dias
—~ Roberto Saturnino — Licio Alcantara — Bernardo
Cabral-Romeu Tuma—CarlosBe zerra—GilvamBor-
ges — Renan Calheiros - Jader Barbalho).”

Na pagina 16249 e 16250, a legislagao citada
da Proposta de Emenda a Constituiggo n® 32, de
2000,

Onde se ié:

LEGISLACAQ CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

. CONSTITUIGAC DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, forma-
da pela uniao indissollvel dos EstadoseMunicipiose
doDistritoFederal, constitui-seemEstadodemocrati-
co de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabatha e da livre ini-
ciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo,
que © exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a methoria de sua
condi¢do social:

| — relagdo de emprego proteqgida contra despe-
dida arbitraria ou sem justa causa, nas termos de lei

complementar, gue prevera indenizagiio compensa-
téria, dentre outros direitos;

Il—se guro-desemprego, emcaso de de sem pre-
go in voluntario;

[Il — fundo de garantia do tempa de servigo;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmer-
te unificado, capaz de atender as suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia como moradia, ali-
mentagao, educagdo,salde,lazer,vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes perd-
dicosquelhepreservemopoderaquisitivo, sendo ve-
dada sua vinculagdo para qualquer fim,

V — piso salarial proporcional & extensao e a
complexidade do trabalho;

VI — imedutibilidade do salario, salvo o disposto
em convengao ou acordo coletivo;

VIl — garantia de salario, nunca inferior ao mini-
mo, para 0s que percebem remunerag¢do variavel;

VIl — décimoterceiro salario com base na remu-
neragao integral ou no valor da aposentadoria;

IX — remunerag¢do do trabalho notumo superior
a dadiurng;

X —protegdoaosalarionafor madalei, constitu-
indo crime sua retencdo dolosa;

XI - participagao nos lucros, ou resultados, des-
vinculada da remuneragao, e excepcionalmente, par-
ticipagdo na gestdo da empresa, conforme definido
em lei;

Xl — salario-famifia pago em razao do depen-
dente do trabalhador de baixa renda, conforme defini-
do em lej;

Xl — duragéodotrabalhonormalnaosuperiora
oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, fa-
cultada a compensagdo de horarios € a redugdo da
jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de
trabalho;

XIV - jomada de seis horas para o trabalho rea-
lizado em tumos inintermuptos de revezamento, salvo
negociagdo coletiva,

XV — repouso semanal remunerado, preferenci-
almente aos domingos;

XVI-remuneragdodoservigoextraordinaniosu-
perior,no minimo,emdingientaporcentoadonormal;

XVl - gozo de férias anuais remuneradas com,
pelo menos, umter go a maisdoque o salarionormal;

XVl —licenga a gestante, sem prejuizo do em-
pregoedosalarnio,comduraciode centoevintedias;

XIX - licenga-patemidade, nos termos fixados
em lei;



Agosto de 2000

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 17 17111

XX - protegao do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

XX| — aviso prévio proporcional ao tempo de
servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos
da lei;

XXl - redugdo dos riscosinerentesaotrabalho,
por meio de normas de salde, higiene e seguranga;

XXl - adicional de remuneragao para as ativida-
des penosas, insalubres ou pefigosas, na forma da lei;

XXIV — aposentadoria;

XXV — assisténcia gratuita acs filhos e depen-
dentes desde o nascimento até seis anos de idade
em creches e pré-escolas;

XXVi — reconhecimentodas convengbeseacor-
dos coletivos de trabalho;

XXVII - protegao em face da automacgio, na for-
ma da lej;

XXVl — segure contra acidentes de trabalho, a
cargo do empregador, sem excluir a indenizagéo a
que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;

XXIX - a¢do, quanto a créditos resultantes das
relagbes de trabalho, com prazo prescricionario de:

a) cinco anos para o trabalhador urbano, atéoli-
mite de dois anos apos a extingdo do contrato,

b) até dois anos apos a extingioe do contrato,
para o trabalhador rural;

XXX — proibi¢do de diferenga de salarios, de
exercicic de fungdes e de critéric de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil,

XXXI - proibigao de qualquer discriminagdo to-
cante a salarioecritériosdead missdodotrabalhador
portador de deficiéncia;

XXXl — proibigdo de distingdo entre trabalho
manual, técnico e intelectual ou entreosprofissionais
respectivos,;

XXXIll-proibigdodetrabalhonoturno,perigoso
ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer tra-
balho a menores de dezesseis anos, salvo na condi-
¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXV —igualdade de direitos entre o trabatha-
dor com vinculoempregaticiopermanenteeaotraba-
thador avulsc.

Paragrafo Gnico. Sa0 assegurados & categoria
dos trabalhadores domésticos os direitos previstos
nosincisos IV, VI, VI XV, XVIi, XVII, XIX, XXl e XXV
bem como a sua integragio a previdéncia social.

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido po-
dera articularsuaa¢doemummesmocomplexogeo-

econdmicoesocial, visandoaseudesenvolvimentoa
redugdo das desigualdades regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| — as condigGes para integragio de regides em
desenvolvimento;

ll-acomposicaodosorganismosregionaisque
executardo, na forma da lei, os planos regionais inte-
grantesdosplanosnacionaisdedesenvolvimentoeco-
ndmico e social, aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo
além de outros, na forma da lei:

| — igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros
itens de custos e pregos de responsabilidade do Po-
der Publico;

Il - juros favorecides para financiamento de ati-
vidades prioritanias;

Il —isenghes, redugdes ou diferimentotempora-
riotributosfederaisdevidosporpes soas fisicasouju-
ridicas;

IV — prioridade para o aproveitamento econdmi-
coesocialdosriosedas mas sas deaguarepresadas
ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a
secas penoédicas.

§3°Nasdreasaquesereferen§2° IV, alUnido
incentivara a recuperagao de terrasaridasecoopera-
ra com os pequenos € médios proprietanos rurais
para o estabelecimento, em suas glebas, de fontesde
agua e de pequena iriigagao.

Leia-se:

LEGISLACAQ CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

 CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

IX- elaborareexecutarplanosnacionaiseregi-
onais de ordenagéio do territorio e de desenvolvimen-
to econdmice e social;

Na pagina 16251, primeira coluna, na Proposta
de Emenda a Constituigdo n° 33, de 2000,

Onde se 1&:

“Sala das Sessdes, 7 de agosto de 2000. Ade-
mir Andrade — Leomar Quintanilha — Sebastifo Ro-
cha — Nabor Junior—AgneloAlves—GeraldoCandido
— Ribamar Figquene — Maguito Vilela — Carlos Bezermra
- Geraldo Melo — Emilia Femandes — José Agripino —
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Bello Parga — Eduardo Suplicy - Maurc Miranda -
Gerson Camata — Romeu Tuma - Gilvam Borges —
HeloisaHelena — Ladio Coelho—Paulo Souto—Jader
Barbalho —'Renan Calheiros — Osmar Dias — Gilberto
Mestrinho — Moreira Mendes.”

Leia-se:

“Sala das Sessdes, 7 de agosto de 2000. — Co-
missdo Temporaria da Amazdnia, criada pelo Reque-
riniento n°475, de 1996, e outros Senadores (Ademir
Andrade — Leomar Quintanilha — Sebastiao Rocha -
Nabor Janior — Agnelo Alves — Geraldo Candido —Ri-
bamar Fiquene — Maguito Vilela — Carlos Bezerra —
Geraldo Melo — Emilia Femandes — José Agripino -
Bello Parga — Eduardo Suplicy — Mauro Miranda —
Gerson Camata — Romeu Tuma — Gilvam Borges -
Heloisa Helena-LidicCoelho—Paulo Souto—Jader
Barbalho — Renan Calheiros — Osmar Dias — Gilberio
Mestrinho — Moreira Mendes).”

Na pagina 16252 e 16253, a legislagao citada
da Proposta de Emenda a ConstituicGo n® 33, de
2000,

Onde se |&:

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art 1°A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indisscliveldos EstadoseMunicipiosedo
Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico
de direito e tem como fundamentos:

I — a soberania;

N — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livreini-
ciativa;

V — ¢ pluratismo politico.

Paragrafo (nico. Todo ¢ poder emana do povo,
que O exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigao.

....................................................................................

Art. 7°** S50 direitos dos trabalhadores urbanos
€ rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social:

| — relagdo de emprego protegida contra despe-
dida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagdo compensa-
tonia, dentre outros direitos,

I1—-se guro-desemprego, emcaso dede sempre-
go involuntario;

Itl - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmen-
te unificado, capaz de atender as suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, ali-
mentacao, educagio,salde lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes peri¢-
dicosquelhepre servemopoderaquisitivo, sendove-
dada sua vinculagao para qualquer fim;

V — piso salarial proporcional a4 extensao e a
complexidade do trabalho;

V| — irredutibilidade do salario, salvo o disposto
em convengao ou acordo coletivo;

VIl — garantia de salario, nunca infericr ao mini-
mo, para os gque percebem remuneragac vanavel;

VIl —décimoterceiro salério com base ha remu-
neragao integral ou no valor da aposentaderia;

IX — remuneragao do trabalho notumo superior
a do diumo;

X —proteciodosalarionaformadalei, constitu-
indo crime sua retengio dolosa;

X| — participagao nos lucros, ou resultados, des-
vinculadadaremuneragéo,e,excepcionalmente, par-
ticipagdo na gestdc da empresa, conforme definido
em lei;

Xl - salario-familia pago em razédo do depen-
dente do trabalhador de baixa renda nos termos da
lei;

Xl — duragdcdotrabalhonormalnaosuperiora
oito horas diarias e quarenfa e quairo semanais, fa-
cultada a compensagao de horarios e a redugéo da
jornada, mediante acordo ou convencgao coletiva de
trabalho;

XV - jomada de seis horas para ¢ trabalho rea-
lizado em tumos inintemuptos de revezamento, salvo
negociagao coletiva;

XV — repouso semanal remunerado, preferenci-
almente aos domingos;

XVl-remuneragaodoservigoextraordinanosu-
perior, no minimo em cinquenta por cento a do nor-
mai;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com
pelomenosumtergoamaisdoqueosalarionormal;

XVHI - licencga a gestante, sem prejuizo do em-
pregoedosalano, comduracaodecentoevintedias,

XIX - licenga-patemidade, nos termos fixados
em lei;
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XX - protegdo do mercado de trabalho da mu-
Iher, mediante incentivos especificos, nos termos da
lei;

XXI — aviso prévio proporcional ao tempo de
servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termaos
da lei;

XX - redugdo dos nscosinerentesactrabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranga;

XXl — adicional de remuneragio para as ativi-
dades penosas, insalubresouperigosas,naformada
lei; .

XXV — aposentadoria;

XXV - Assiténcia gratuita aos filhos e depen-
dentes desde o nascimento até 6 anos de idade em
creches e pre-escolas;

XXV1 - reconhecimentodas convengoeseacor-
dos coletivos de trabalho;

XXVIl — protegdo emn face de automacgao, na for-
ma da lei;

XXVIIl — seguro contra acidentes de trabalhe, a
cargo do empregador, sem excluir a indenizagio a
que este esta obrigadoo, quando incorrer em dolo ou
culpa;

XXIX — agao, quanto a créditos resultantes das
relagdes de trabalho, com prazo prescricional de:

a) cinco anos para o trabalhador urbano, atéoli-
mite de dois anos apés a extingdo do contrato;

b) até dois anos apds a extingdc do contrato,
para o trabalhador rural;

XXX - proibigdo de diferenga de salarios, de
exercicio de fungbes e de cntério de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXX - proibi¢do de qualquer discriminagio no
tocante a salario e critérios de admiss&o do trabalha-
dor portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho
manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos;

XXXl — proibigao de trabalhe noturno perigoso
ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer tra-
balho a menores de dezesseis anos, salve na condi-
cdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXV ~ igualdade de direitos entre o frabalha-
dor com vinculo empregaticio permanente e o traba-
Ihador avulso.

Paragrafo (nico. Sao assegurados & categona
dos trabalhadores domésticos ¢os direitos previstos
nos incisos IV, VI, VHIl, XV, XVII, XVIII, XIX, XIX, XX| e
XXIV bem como a sua integragéo a previdéncia social.

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido po-
deraarticular sua agdo em um mesmo complexo geo-
econdmicoesocial,visandoaseudesenvolvimentoe
a redugio das desigualdades regionais.

§ 1° Lei complementar dispora scbre:

| - as condigoes para integragio de regides em
desenvolvimento;

ll—acomposig¢iodosorganismesregionaisque
executardo, na forma da lei, os plancs regionais, inte-
grantes dos planos nacionais de desenvolvimentoeco-
nomico e sogial, aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderzo,
além de outros, na forma da lei:

| — igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros
itens de custos e pregos de responsabilidade do po-
der publico,

il — juros favorecidos para financiamento de ati-
vidades prioritanas;

il —isengbes, redugdes ou diferimentotempora-
rio de tributosfederaisdevidosporpessoasfisicasou
juridicas;

IV — prieridade para ¢ aproveitamento econémi-
coesocialdosriose dasmas sasdeaguarepresadas
ou represéaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a
secas periodicas.

§3°Nas areas a que serefereo§29, IV, aUnido
incentivara a recuperagdo de terrasaridasecoopera-
ra com os pequenos € médios proprietarios rurais
para o estabelecimento em suas glebas, de fontes de
agua e de pequena irrigagao.

Leia-se:

“LEGISLAGAQ CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ CONSTITUIGAQ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unidopo-
derdarticular sua agdo em um mesmo complexo geo-
econdbmicoesocial,visandoaseude senvolvimentoe
a reducdo das desigualdades regionais.

§ I° Lei complementar dispora sobre:

| — as condigbes para integracao de regides em
desenvolvimento;

Il-acomposig¢aocdosorganismosregionaisque
executaréo, na forma da iei, os planos regionais, inte-
grantes dos planos nacionais de desenvolvimento eco-
ndmico e social, aprovados jurtamente com estes.
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§ 2° Os incentivos regionais compreenderao,

- além de outros, na forma da lei:

| — igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros

itens de custos e pregos de responsabilidade do po-
der publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de ati-

vidades prioritarias;

ll-isengdes, redugdesoudiferimentotempora-

rio de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou
juridicas;

IV — prioridade para o aproveitamento econdmi-

co e socialdosrios edasmas sasde dgua re pre sadas
ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a
secas perniddicas.

§ 3°Nas 4re as aqué serefere0§2° IV, alnido

incentivaria recuperagio de terras aridas e coopera-
ra com 0s pequenos e médios proprietarios rurais
paracestabelecimento,emsuasgiebas,defontesde
agua e de pequena irrigagao.
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