PARECER
N2 270, DE 2007

DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n.° 64, de 2007  (n® 208/2007,
na origem), do Presidente da Republica,
encaminhando ao Senado Federal proposta para que
seja autorizada a contratagio de operacdo de crédito
externo, com garantia da Unide, no valor total
equivalente a até¢ USS 50.000.000,00 (cingiienta
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América),
de principal, entre o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES ¢ o
Banco Europeu de Investimento — BEI, destinada a
financiar o Programa Multisetorial BEI — Linha de
Credito - ALATIL

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP
I - RELATORIO

O Presidente da Republica encaminha para apreciag@o do Senado
Federal proposta para que se¢ja autorizada a Republica Federativa do Brasil a
conceder garantia & operacdo de crédito externo a ser contratada pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, no valor total
equivalente a até US$ 50.000.000,00 (cinglienta milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América), junto ao Banco Europeu de Investimento — BEI.

Os recursos advindos dessa operagdo de crédito serdo destinados
a composigdo de fundos do BNDES no ambito do Programa Multisetorial de
Crédito - Ala IIL



Como enfatizado no Parecer GERFI/COREF/STN n® 152, de 1°
de margo de 2007, o objetivo do pretendido empréstimo é apoiar o
financiamento pelo BNDLES de projetos de investimento que representem
mutuo interesse do Brasil e dos paises da Comunidade Européia, a serem
realizados por empresas subsidiarias de empresas européias, por joint-
ventures entre empresas brasileiras e européias, ou por outras empresas
brasileiras.

Cabe destacar que os financiamentos do BNDES constituem,
praticamente, a unica fonte de empréstimos de [ongo prazo para
investimentos no pais. A despeito do substancial volume de recursos
anualmente aplicado pelo Banco no financiamento de projetos de empresas
dos mais variados setores da economia nacional, os recursos desse
empréstimo contribuirdo para a modernizagdo, expansdo e diversificagdo do
setor produtivo brasileiro, com impactos positivos sobre o nivel de emprego e
de competitividade das empresas beneficiadas nos mercados interno e
externo.

De acordo com informagdes da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), o custo total do Programa esta estimado em um valor total equivalente
a US$ 100,0 milhdes, sendo US$ 50,0 milhdes aportados pelo BEI, e os
outros US$ 50,0 milhdes provenientes do BNDES, como contrapartida
nacional.

A operacao de crédito externo pretendida ja se acha com suas
condi¢gdes financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
Operagdes Financeiras (ROF), do Banco Central do Brasil (BACEN):
TA385084. Dessa forma, a referida operago de crédito foi credenciada por
intermédio da Carta de Credenciamento Decic/Diope/Suaut-2006/176, de 13
de setembro de 2006, tendo sido prorrogada por noventa dias, contados a
partir de 8 de marco de 2007, conforme a Carta Decic/Diope/Suaut ~
2007/017, dessa mesma data, do Banco Central do Brasil.

Ademais, as condigbes financeiras do empréstimo sdo as
usualmente praticadas pelo BEI, instituicdo financeira multilateral, cujo
capital € composto por recursos advindos dos paises da Comunidade
Européia. Geralmente, as condi¢des financeiras provenientes dessas
institui¢des s3o mais favoraveis do que as oferecidas pelas institui¢des
privadas.



A presente operagao de crédito com o BEI podera ser contratada
com a op¢do de taxa fixa, conforme o custo de captacdo do Banco, ou
variavel, baseada na LIBOR de seis meses mais margem fixa.

De acordo com calculos da Secretaria do Tesouro Nacional, o
custo efetivo desse empréstimo devera ser da ordem de 5,95% ao ano,
considerando um cenario de L{BOR futura ascendente.

II - ANALISE

Nos termos dos arts, 1°, 2° e 3° da Resolugfio n® 96, de 1989, do
Senado Federal, a concessdo de quaisquer garantias por parte da Unido
corresponde a uma operagdo de crédito e¢ onera os seus limites de
endividamento. Dependem de prévia autorizagdo do Senado Federal tdo-
somente as operagoes financeiras externas, ou internas que extrapolem
aqueles limites.

Essas operagdes financeiras estdo, portanto, sujeitas ao
cumprimento das condigdes e exigéncias estabelecidas na referida resolugéo
que, alem de observincia quanto aos aspectos de natureza estritamente
tinanceira, exige que a Unido observe as seguintes condi¢des prévias a
prestacdo de garantias:

1) do oferecimento de garantias suficientes para o pagamento de
qualquer desembolso que a Unido possa vir a fazer se chamada a honrar a
garantia; e

2) que o tomador ndo esteja inadimplente com a Unido ou com as
entidades controladas pelo Poder Pablico Federal.

Depreende-se das informagdes que acompanham a presente
Mensagem, a inexisténcia de riscos relevantes que o garantido (BNDES) nio
cumpra as obrigagdes financeiras a serem garantidas pela Unido. Isso porque,
segundo Pareceres da Secretaria do Tesouro Nacional, anexos ao Processado,
0 BNDES apresenta solida estrutura financeira, confirmada, sobretudo, pelo
seu coeficiente de adequacio do patriménio liquido (Indice de Basiléia).
Ademais, os desembolsos do BNDES com os servigos do empréstimo sdo



relativamente pequenos (o maior desembolso previsto alcanca cerca de
USS$ 4,5 milhdes), quando considerados os valores de receita e despesa
provenientes de sua intermediagdo financeira, ndo gerando, assim, pressdes
significativas no seu fluxo de caixa, Em suma, o Banco apresenta situagio

economico-financeira considerada satisfatoria pela STN e que demonstra sua
capacidade de pagamento do empréstimo.

Ainda de acordo com informagdes contidas no referido parecer
da STN, inexistem débitos em nome do BNDES junto 4 Unido e entidades da
administra¢do publica federal. Nao ha, também, registros de compromissos
honrados pelo Tesouro Nacional em nome do BNDES em operagtes
garantidas nos Gltimos dois anos.

Relativamente ao oferecimento de garantias da parte do BNDES,
ainda de acordo com o referido Parecer GERFI /COREF/ STN n® 152,
considerando tratar-se de empresa publica cujo capital pertence

integralmente a Unido, ndo cabe vinculagdo de contragarantias nos termos
do inciso I do § 1°do art. 40 da Lei Complementar n° 101/00.

Dessa forma, estariam sendo cumpridas e obedecidas as
exigéncias definidas no § 9° do art. 3° da Resolugdo n® 96, de 1989.

(Quanto aos aspectos de natureza financeira, nos termos das
condigdes e exigéncias definidas na Constituigdo Federal e na Resolugdo n°
96, de 1989, do Senado Federal, aplicveis ao financiamento pretendido,
cabem os seguintes esclarecimentos:

a) os limites de endividamento da Unigo, estipulados nos arts. 2°,
3° ¢ 4° da referida resolugdo sdo atendidos, conforme € informado no referido
Parecer STN/COREF/GERFI;

b) o parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
PGN/COF/N° 609, de 29 de margo de 2007, encaminhado ao Senado Federal,
no exame das clausulas da minuta contratual, conclui que elas sdo
admissiveis e estdo de acordo com a legislagdo brasileira aplicavel a espécie,
tendo sido observado o disposto no art. 5° da Resolugdo n® 96/89, que veda
disposic@o contratual de natureza politica ou atentatdria a soberania nacional
€ a ordem publica;



¢) com relagdo a exigéncia constitucional de que programas ou
projetos constem do Plano Plurianual e da Lei Orcamentaria Anual, é
informado pela Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos que
a operagdo de que se trata financia agdes ndc-orgamentarias, as quais nio
constam, obrigatoriamente, do Plano Plurianual.

Por outro lado, considerando as informagbes do Departamento
de Coordenag¢do e Controle das Empresas Estatais — DEST/MP, a STN
conclui gque a captagdo em exame estd prevista na rubrica Operagdes de
Crédito Externo — Moedas/Outras, do Programa de Dispéndios Globais do
BNDES para 2007, aprovado pelo Decreto n° 5.939, de 19 de setembro de
2006.

(Quanto a operac@o de crédito a ser contratada pelo BNDES, vale
notar que a e€la ndo se aplicam as disposigbes constantes da referida
Resolugdao n® 96, de 1989. Nos termos dispostos em seu art. 13, as
institui¢es financeiras federais, assim como o Banco Central do Brasil, ndo
sdo objeto do controle de endividamento estabelecido por aquela Resolugéo.

Ressalte-se por fim que o calculo estimativo realizado pela

Secretaria do Tesouro Nacional, de um custo efetivo equivalente a 5,95% ao
ano, € considerado bastante favoravel e aceitavel por aquela Secretaria.

- vVOTO

Somos, assim, pela autorizagdo pleiteada pela Mensagem n°® 64,
de 2007, nos termos do seguinte




PROJETO DE RESOLUCAO N° 23 , DE 2007

Autoriza a Repiblica Federativa do Brasil a
conceder garantia 4 operagéo de crédito externo, a
ser contratada pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES,
no valor total equivalente a até US$ 50.000.006,00
(cingiienta milhdes de délares dos Estados Unidos
da América), junto ao Banco Ewopeu de
Investimento — BEL

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Republica Federativa do Brasil autorizada a conceder
garantia a operag¢io de crédito externo a ser contratada pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico € Social — BNDES, no valor total
equivalente a até US$ 50.000.000,00 (cinglienta milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América), junto ao Banco Europeu de Investimento — BEL

Pardgrafo unico. Os recursos advindos dessa operagao de
crédito destinam-se ao financiamento do Programa Multisetorial BEI — Linha
de Crédito — ALA 1L

Art. 2° As condic¢des financeiras basicas da operagdo de crédito
referida no art. 1° s3o as seguintes:

I — valor: o equivalente em euros a US$ 50.000.000,00
(cingiienta milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América);

II - contrapartida: o equivalente em reals a US$
50.000.000,00(cingiienta milhdes de dodlares dos Estados Unidos da
Ameérica), provenientes do BNDES;

I - desembolso: nio serdo aceitos pedidos de desembolso apos
trinta e dois meses contados da assinatura do contrato;



IV - amortizac¢io: por tranches de desembolso, com caréncia de
trés anos, contados da data do respectivo desembolso, de duas a dezoito
parcelas semestrais, consecutivas € iguais, com vencimento nos dias de
pagamento estipulados em cada Notificagdo de Desembolso;

V — juros: com opg¢do de taxa fixa, conforme o custo de captagéo
do BEI, ou variavel, baseada na LIBOR semestral mais margem fixa, exigidos
semestralmente, postecipados, calculados sobre o saldo devedor periédico do
empréstimo, devidos nas datas de pagamento estipuladas em cada Notificagio
de Desembolso, sendo que cada uma dessas Notificagbes informara o
percentual da taxa fixa aplicavel a respectiva tranche, ou o valor da LIBOR e
da margem aplicavel.

Art. 3° A autorizagdo concedida por esta Resolugdo devera ser
exercida num prazo de 540 (quinhentos € quarenta) dias, contados da data de
sua publicagao.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissio, 24 de abril de 2007.

, Presidente

, Relator
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA VIESA

CE L LY P Y DI E Y T ase wee verene LXTXTY] ses e I aErersereres

LEI COMPLEMENTAR N? 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Estabelece normas ce finangas pihhcas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras prowidéncias.

Da Garantia e da Contragarantia
Art. 40. Os entes poderac conceder garantia em operagoes de crédito internas ou externas,
observados o disposto neste artigo. as normas do ant. 32 e, no caso da Unido, tambem os limites e as
condigcdes estabelecidos pelo Senado Federal.
§ 19 A garantia estard condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior
aa da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a suas
obrigacoes junto ao garantidor e as entidades por este controladas. observado o seguinte:

| - ndo sera exigida contragarantia de drgdos e entidades do proprio ente;

DECRETO N¢ 5,939, DE 19 DE QUTUBRO DE 2006.

Aprova ¢ Programa de Dispéndios Globais - PDG
para 2007 das empresas estalais federas,

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 25/4/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S:16219 / 2007)
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