REQUERIMENTO

N2 277, DE 2009

Requeremos, fulcrados no que preceitua o § 3° do art. 58 da
Constituicado Federal, combinado com o art. 145, do Regimento Interno do
Senado Federal, a criagdo de Comisséo Parlamentar de Inquérito, composta de
13 (treze) membros titulares e sete suplentes, para, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, apurar as causas, condi¢des e responsabilidades relacionadas
aos graves problemas verificados na contratagdo de servigos, obras,
processos licitatorios, convénios, dentre outras irregularidades, praticadas
pelo Departamento Nacional de infra-Estrutura de Transportes — Dnit,
evidenciados a partir de Relatérios e demais atos fiscalizadores do Tribunal de

Contas da Unido (TCU).

Para a realizagdo dos seus trabalhos, a Comissdo contara com
recursos da ordem de R$150.000,00 (cento e cingiienta mil reais).

JUSTIFICAGAQ

Senhor Presidente,

Tem sido uma constante nos relatérios e atos fiscalizadores realizados
pelo Tribunal de Contas da Unido a presenga de irregularidades nos convénios,
contratos e instrumentos congéneres praticados pelo Departamento Nacional de

Infra-Estrutura de Transportes — Dnit, levando, quase sempre, a suspensédo da



execugdo fisica e financeira desses contratos, 0 mesmo ocorrendo com os varios

certames licitatorios, ante a declaragio de vicios que os levam ao cancelamento.

Concluiu-se que esta é uma pratica perene no referido 6rgéo em razio de
sua constancia e volume, preocupando, sobremaneira, o trato com a coisa publica,
quedando de morte a Administragédo Publica, pela inobservancia de seus principios
constitucionais explicitos, como o da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

N&ao ha mais como retardar a adogao de medidas por este Parlamento que,
em carater de urgéncia, deve valer-se de sua atribuicdo constitucional fiscalizadora e
apurar, com seriedade e profundidade, todas as causas, condigbes e
responsabilidade relacionadas a esses graves problemas reiteradamente aduzidos
pelo Tribunal de Contas da Unido, cujo verso dos relatérios e acdrdaos redundam em
consignar as mesmas falhas ja apuradas em processos anteriores. que se repetem a
cada novo procedimento para contratagao de servigos, obras e similares.

Destarte, o instituto apropriado e indispensavel para essa agao
investigatoria é. sem duvida, o estatuido pelo ja citado Art. 58, § 3° da vigente
Constituicdo Federal, a Comissado Parlamentar de Inquérito.

Como parte integrante desta exordial, anexos os Relatérios do Tribunal de
Contas da Unido que comprovam a pratica reiterada de irregularidades cometidas

peio Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — Dnit.

Sala das Sessodes, em setembro de 2007.

(O

Senador Mario Couto
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Corpo 64 nolicia

25/09/2007 - TCU encaminha relatério de obras ao Congresso Nacional

O presidente do Tribunal de Contas da Unio, ministro Walton Alencar Rodrigues, entregou hoje asa
presidente do Congresso Nacional, senador Renan Calheiros, o relatdrio de pbras publicas com indicios de
irregularidades graves, que poder&o ter as verbas bloqueadas no Orgamento da Unido de 2008. O documento
& elaborado anualmente por determinacéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO/2008).

A LDQ/2008 fixa prazo para que 0 TCU encaminhe ao Congresso Naciona! a relagio das obras e servicos
com indicios de irregularidades graves. Nos termos da lei, entende-se por indlgios de kregularidades graves,
"os atos e {atos que recomendem a suspensio cautelar das execugdes fisica, orgamentdria e financeira do
contrato, convénio, contrato ou instrumento congénere”,

Apds o encaminhamento da lista ao Congresso, o TCU continua analisando 0s processgs. Quando o
tribunal identifica que suas determinagdes foram cumpridas, comunica & Comissdo Mista de Qrgamento Gue
as frregularidades foram corrigidas e que ndo ha mais impedimentos para liberagdo de verbas.

O TCU fiscalizou neste ano 231 obras, com investimentos de mais de R$ 23 bilhdes, o que representa
90% dos recursos previstos para o sefor. Desse (otal, 77 obras tém indicios de frregularidades graves. Por
iss0. o tribunal recamenda a paralisacdo. O valor global dos contratos com irrequiaridades araves & de R$ 5
bilhdes. Cento e uma obras apresentaram indicios de irregularidades, mas no precisam ser paralisadas, e 52
nao iém probiemas.

Segundo ¢ relator do processo, ministro Benjamin Zymier, as determinagdes do TCU no cursa das
fiscalizagbes, com vistas & corregdo de irregularidades, deverao gerar uma economia da ordem de R$ 1,0
bilh&o para os coufres pablices, compreendendo, por exemplo, a redugidae de valores de coniratos con piegus
acima dos praticados no mercado.

Servigo: Relagao de obras
ACORDAO N° 1053/2007 -TCU-Plenjrio
TC — 005.236/2007-4

Nameras
TOTAL DE OBRAS FISCALIZADAS: 231

OBRAS COM IRREGULARIDADES GRAVES (paralisagdo recomendada): 77
OBRAS COM IRREGULARIDADES NAQ PARALISADORAS: 101

OBRAS COM IRREGULARIDADES JA SANEADAS POR ACORDAO: 1
OBRAS SEM RESSALVAS: 52
PERCENTUAL DE OBRAS COM IRREGULARIDADES GRAVES: 33.3%

BENEFICIOS POTENCIAIS: R$ 1,0 BILHAD
YOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS: R¥ 23,9 bilhdes
VALOR DOS CONTRATOS COM IRREGULARIDADES GRAVES: R$ 5,0 bilhGes.

Perquntas comuns e respostas

» QUAL FOI O OBJETIVO DO TRABALHO REALIZADO PELO TCU?
« Verticar a correta aplicagdo de recurscs federais em pbras puplcas;
» Encaminhar informagies ao Congresso Nacional para subsidiar a votagdo da Lei Orgamentaria Anual.

QBSERVAGAQ: O blogueic de verbas para obras com inditios de imegularidade grave & determinado
pela Ler Orgamentaria Anual, por intermedio do Anexo de Qbras com Iregularidades Graves.,

* O QUE ACONTECE COM OS EMPREENDIMENTOS GOM INDICIOS OF {IRREGULARIDADE

GRAVE?

A possibilidade de blogueio de recursos para cbras em situagao de iregularidade grave, que

recomenda sua paralisagdo, & prevista pela LDO,

+ O Congresso Nacional, com base nas informagBes do TCU, avalia a conveni&ncia do bloqueio de
recursos orgamentarios & insere na LOA quadro especifico que relaciona os empreendimentos que nio
devemn regeber recursos federais.

» D TCU, apbs andlise de defesas oferecidas, formula determinagdes para a corregéo de erros e pode
aplicar sangdes aos responsévels.

COBSERVAGAO: Na maioria dos processos tralando de inegularidades detectadas em 2007, 0 TGU
ainda vai analisar as justificativas dos responsdveis envolvidos, Portanto, podera ocorrer,
posieriormente, 0 saneamento dos problemas detectados, liberando os empreendimentos do eventual
bloqueio de verbas.

A PARALISACAO DE EMPREENDIMENTOS PREJUDICA A SOCIEDADE?

Nae. Ao contrario, a determinagdo de paralisa¢ao de qualguer obra objetiva exatamente garaantic que o
contrato firmado seja ajustado sob os aspectos técnicos e econdimicos e que 0 empreendimento seja
realizado e concluido da forema correta, em beneficlo da sociedada a dos cofres publices.

Se nao houver paralisagdes, para corregao de irregularidades, as obras nao terfio conclusdo
satisfatéria, com prejuizo para a sociedade que, além de correr o risco de receber equipamento com
baixo nivel de qualidade, podera ter pago prego superior ao razoével.



QUANDO 08 CONTRATOS BLOQUEADOS PODERAQ SER LIBERADQS?
Uma vez adotadas as medidas corcetivas determinadas, o TCU, mediante acordbo, propde que o

empragndimeanto volte a recsher recursos antonio: nie blogueoados. O Congresso Nacional, por muain

de decreto legislativo, pode autorizar a liberagéo de recursos.
QUAIS 03 BENEFICIOS DO TRABALHO DO TCU PARA A SOCIEDADE?

Respostas:

O mantante de potenciais beneficios ao erdrio alcangado pelas fiscalizagdes das obras no exercicio de
2007 aproxima-se de R$ 1,0 bihdo.

» Beneficios potenclals estimados em fINgao das fiscalizagoes do TCU

OBRA UF | BEMEFICIO
o S POTENCIAL
Produgao de Qlec e Gas Natural ES 152,80
(PAC) Integragao Rio S. Francisco PE 128,80
(P,AE). BR-163/MT-Divisa MS/IMT- mT 68,65
VS
{PAC) BR-319/AM-Divisa RO/AM- AM 58,89
MANAUS
{PAC) BR-156/AP-Ferreira Gomes- AP 51,00
Oiapgque
(PAC) BR-101/NE* NE 50,00
Refinaria Presidente Getulio Vargas PR 44,00
(PAC) Ferrovia Narte-5ut TO 38,54
Ponte Forte-Redinha RN 38,24
Demais 319.86

Total 850,78
QOBSERVAGOES:

« Beneficios complementares poderdo surgir & medida que forem sendo corrigidas irregularidades
aponiadas pele Tribunal.

* Além disso, existe uma série de outros beneficios de dificl quantificacdo, mas gue sio de extrema
imparténcia para o adequado andamento dos empreendimentos auditados. Podem ser destacadas, a
respeito, determinagses correlivas tempestivamente feftas pelo TCU, que evitam posteriores pedidos
de acréscimes contratuais pefos fomecedores, os quais, por vezes, chegam a inviabilizar a execugao
do empreendimento, ocasichando obras inacabadas,

= QUAL O NUMERQ DE OBRAS AUDITADAS PELO TCU E VOLUME DE RECURSOS

FIscALIZADOS?
« O TCU fiscalizou neste ano 231 obras, com dotagdo orgamentdria global superior a2 R$ 23,9 bithdes.
« QUAL O PERCENTUAL DE OBRAS COM IRREGULARIDADES GRAVES ENCONTRADO NAS

FISCALIZAGOES?

Aproximadamente 33,3 %. Em 2007, 77 empreendimentos fiscalizados apresentam indicips de

irregularidades graves paralisadores de contratos, convénios, empreendimentos ou parcelas de
empreendimentos.. Em outras 104 também foram enconirados indicios de inegularidades, cuja
gravidade nio imolicava paralisacian. Somente am 52 obras das 231 fiscalizadas ndo foram anontadag

ressalvas. Uma das abras leve suas irregularidades saneadas por acérdao.

+ QUAL O VALOR GLOBAL DOS CONTRATOS COM IRREGULARIDADES GRAVES?

Resposta:

Apraximadamenta R$ 5,0 bithdes.
QUAIS 03 GRCGAOS QUE TEM MAIOR NUMERO DE EMPREENDIMENTOS COM PROBLEMA?

N°UQ Descrigéo da Unidade Orgamentaria Total de Qt. de % de IG-P {
Fisc. na Fisc. cf Total de
uo IG-P  |Obras Fisc, na
uo
39252 [Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transpartes - 1156 38 33,04%
DNIT
53101 | Ministério da Integragdo Nacionat 14 10 71,43%
53204 | Departamento Nacional de Obras Contra as Secas 5 5 100,00%
32230 Palrdleo Brasileiro S.A. 12 4 33,33%
36801 |Fundo Nacional de Saiide 3 2 66,67%
54107 [Mitusterla ga Turlsmo 5 2 40,00%
52212 |Empresa Brasiieira de Infra-Estrutura Aeroportusria 14 2 14,29%
32224 | Centrais Elélricas do Norte do Brasil S.A. 6 2 33.33%
24205) Agéncia Cspacial Braaileira 1 1 100,00%
268101 {Ministéria da Educacao 1 1 100,00%
32223 Centrais Elétricas Brasileiras S.A. 1 1 100,00%




32228 |Furnas Cenirais Elétricas S.A, 1 1 100,00%
32273 Manaus Energia S.A. 1 1 100,00%
14101 | Tribunal Superior Eleitoral 1 1 100,00%
39216 { Companhia Docas do Rio de Janeiro 1 1 100,00%
56202 { Companhia Brasileira de Trens Urbanos 1 1 100,00%
44101 iMinistério do Meio Ambiente 1 1 100,00%
53201 {Companhia de Desenvalvimento dos Vales da Sdo 1 1 100,00%
Francisco e do Parnaiba - CODEVASF
56101 [Minislério das Cidades 1 1 100,00%
34104 | Ministério Publico do Trabalho 1 1 100,00%
Demais (sem [G-P) 45 1] 0,00%
Totais 231+ 7 33,33%

*Conforme conceituado pelo item 9.1.1 do Acordao 307/2006;
* Percentual de IG-P calculado sobre o total de obras fiscalizadas (231);
***Fiscobras Tradicional, Acompanhamentos in jaco e OFOs.
Quadro ardenado pela quantidade de contratos com 1G-P,

+ POR QUE ALGUMAS OBRAS DEMORAM TANTO TEMPO PARA SEREM LIBERADAS APOS O

BLOQUEIO?
» Existem alguns gestores gue, em vez de adotar as medidas cometivas de forma tempestiva, procuram

protelar a conclusdo dos processas por meio de recursos.

» Além dissa, é importante lembrar que o blogueio recai, geralmente, sobre contratos e nfio sobre
empieendi nenlos. Pur vezes, sao constatados novos indicies de irregularidade em outros contratos

envolvendo o mesmo empreendimento.
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Caorpo da noticia

29/06/2067 - TCU suspende abras do Dnit na PB

O Tribunal de Contas da Unife (TCU) determinou, por medida cautelar, que o
Departamente Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (Dnit), na Paraiba, suspenda os
servicos de escavagao para duplicagao da BR-101, nho estado. As obras estdo sendo
realizadas em desconformidade com as normas técnicas do Dnit e ambientais, o que pode
provocar danos irrecuperaveis 20 meio ambiente e ocasionar acidentes rodovidrios.

O TCU constatou que a escavagho exagerada e o alargamento indevido da rodovia,
resultou na criagdo de abismos proximos a pista. Os representantes do conséreic fimado
para execucdo das obras alegam que o alargamento e aumento da profundidade da
escavacdo ocorreram em decorréncia da necessidade de obtencdo de materiais para os
servi¢os de terraplanagem, ja que as iazidas de projetc ainda nao estavam licenciadas.

O ftribunal determinou audiéncia do superintendente do Dnit, dos responséveis pelo
consércio e da empresa Maga Engenharia Ltda, para que se manifeste sobre as
irregularidades dentro do prazo de 15 dias. O relator do processc foi o ministro Ubiratan
Aguiar

Servigo:

Dispomos de cOpia da comunicagéo e do despacho.
TC - 013.956/2007-0 Plendrio

Ascom - (AP/270607)

COMUNICAGAO

Senho Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Comunico aos eminentes pares que, nesta data, ao ter presente o processo TC-
013.858/2007-0, que trata de Representagdo formulada por equipe de auditoria no curso do
Fiscobras 2007 (Secex/PB), com fulgro no art. 237, inciso V, do Regimento interno do
Tribunal, versandn sobre pnssiveis iregularidades na exacucio das obras de duplicacio da
BR-101 — NE, no Estado da Paraiba, adotei medida cautelar, com base no art. 45 da Lei n®
8.443/92 c/c o caput do art 276 do Regimento Internc do TCU, e determinei
Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes no
Estado da Paraiba — DNIT/PB que suspendesse a execugio dos servicos de escavagio em
caixas de empréstimo situadas na faixa de dominio da rodovia BR-101, refativos ao Lote 4,
que estdo sendo executados em desconformidade com as normas técnicas ambientais e do
DNIT, provocando graves riscos de causacio de passivos ambientais irrecuperdveis e de
acidentes rodoviarios.

Determinei ainda naguela oportunidade a oitiva, com fulcro no art. 45 da Lei n® 8.443/92 c/c o
art. 276, § 3° do Regimento Interno de TCU, do Sr. Expedito Leite da Silva, Superintendente
Regional do DNIT no Estado da Paraiba, dos Representantes do Consorcio ARG/EGESA,
executor das obras, € da empresa Magna Engenharia Ltda., supervisora das obras, para que
s& manifestassem, no prazo de 15 (quinze} dias, acerca das irregularidades indicadas pela
Secex/PB.

Determinei também o encaminhamento de copia do despacho proferido, acompanhado dos
elementos necessarios para subsidiar as manifestagbes da Superintendéncia Regicnal do
DNIT no Estado da Paraiba, do Consdrcio ARG/EGESA e da empresa Maga Engenharia

Ltda., quanto as imegularidades apontadas.

Registro, por fim, que informagdes complementares sobre essa matéria constam do despacho
que sustenta a presente medida cautetar, distribuido com antecedéncia a Vossas Exceléncias,

em anexe 20 fexto desta comunicagéo.
T.C.l], Sala das Sessfies Ministro Luciano Brandia Afves de Souza, em 27 de junho de 2007.

UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Relator



Natureza: Represeniacgao.

Assunto: Fiscobras 2007 - lrregularidade nas obras de duplicagio da BR-101 — NE.

Orgdo: Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes no Estado da Paraiba — DNIT/PB.

Representante: Secex/PB.

DESPACHO

Trata-se de Representagéc formulada por equipe de auditoria no curso do Fiscobras/2007
relativo & obra de duplicagio da BR-101 — NE, no Estado da Paraiba, que estd sendc
executada pelo consdrcio ARG/EGESA, tendo em vista a identificagéo, ao longe do Lote 04
de alargamentos indevidos e exagerada eccavagio de caixas de empréstimoc laterais
localizadas na faixa de dominio da pista existente, o que ocasionou a criagéo de extensos
abismos proximos a pista de rolamento, frazendo riscos ambientais e de acidentes aos
usudarios da rodovia.

2. Os representantes do Consorcic ARG/EGESA, da Supervisora e da Superintendénciz
Regional do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes no Estado da Paraiba -
DNIT/PB, que acompanharam a vistoria “in loco”, alegaram que o afargamentoc e o aumentc
da profundidade da escavagdo na faixa de dominio ccorreram em face da necessidade de
obtengao de materiais para os servicos de terraplenagem, haja vista que as jazidas de projetc
ainda nao estavam licenciadas.

3. A unidade técnica destaca que nio foram observadas as normas técnicas de inclinagio dos
taludes. Assim, o alargamente indevido e a grande profundidade da escavagdo das caixas de
empréstimos poderdo afetar o corpo de aterro da pista existente com comprometimento dz
estrutura, provocando desabamente do "corpo” da estrada e o conscqlonte intorrupgdo de
trafego na rodovia,

4. Alem disso, também nio foi observada a Norma DNER-ES 144-85, que dispde sobre as
especificagies do servico de instalagdo de defensas metalicas as margens das rodovias, pars
fins de atender & necessidade de seguranga aos usudrios da via, tendo em vista que &
escavacao das caixas de empréstimos ensejaram a formagéo de taludes quase verticais (90°
e com altura bem acima de 3 metros.

5. A equipe de auditoria noticia que a situagdo podera se agravar nos proximos meses com &
presenga de aguas pluviais decorrente do aumento da precipitagio pluviomelrica prevista parz
08 proximos meses.

6. E importante mencionar que o instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos -
Naturais Renovaveis (IBAMA), por meio do Relatério de Vistoria n® 022/2007
CONTRA/CGTMO/DILICABAMA, de 23/03/2007 (fls. 15/18), apesar de reconhecer que os
empréstimos na faixa de dominio s&o usuais na construgio de rodovias, ja detectou que &
escavagio esta sendo feita mediante alargamento ndo previsto no projeto inicial. RessaltoL
ainda o Orgdo Ambiental que a escavagio poders gerar passivos ambientais que deverdo ser
ohjeto de preccupagéo no futuro, quando da avaliagao de Licenga de Operagao.

7. O prablema também ja foi comunicado ao DNIT pela Gerenciadora da Obra (Cansdreic
Caontécnica/PlanservilLenc), conforme registrado no Relatério Gerencial da Andamento de
Programa, de abril/2007 (fl. 11), sem que haja sido adotada qualquer solugdo para o problema
conforme © excerto a seguir:

“Um problema grave & a retirada de material para empréstimos na fafxa de dominic
Embora o DNIT tenha recomendado caufefa na exploragdo dessa fonts, a consirutor:
extrapolou e escavou com profundidades extremamente acentuadas. O Informe ds
Nao-Conformidade INCA-LT4-014/07 (de 11/04/2007), j& aponta este problema, ma:
ainda rdo foi providenciada solucdo até a dala da visita lécnica realizada pel:
Gerenciadora 24/04/2007). Estes empréstimos nfo estio inteiramente previstos nc
projeto licenciado pelo IBAMA, podendo resultar em muita para o DNIT. Afém disso
astdo sendo criados passivos ambisnlais de dificil recuperagdo e, com o inicio dc
pariode chuvoso, podera ocorrer eroséo nos taludes.”. [Grifei].

8. Ante a falta de solugdo para o problema, a Gestora Ambiental da cbra (Consdrcio Skill/STE
emitiu a Notificagdo de Miio Conformidade Ambicntal NCA-LT4-001/07 (fl. 13), apontandc
"a execugdo de empréstimos laterals em desacordo com o profeto aprovado pefo fbama e ¢
criagdo de situagdo que poders resultar na ocorréncia de graves passivos ambientais
decorrentes de erosfes e assoreamentos dos cursos d'agua.". Por conseguinte, o Consdreic
SkiVSTE sugeriu a execugio de obras de reaterro, protegdo vegetal e drenagem superficial
anfes do inicio do periodo da chuvas entre autras providéncias a serem adotadas.
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9. O DNIT tomou conheciments da Notificagdo de Nao Conformidade Ambiental em
08/05/2007, por meio do fiscal da obra, sem, contudo, ter adotado qualquer providéncia até a
vigita técnica realizada.

10. Ao contrario disso, apds a realizagdo de diigéncia por parte desta Corte, o DNIT se
restringiu a informar que a abtengdo de empréstimos na faixa de dominio & um procedimento
usual e esta ein conformidade com as normas daquela entidade e do Ibama, segundo atestou
o Relatério de Vistoria daquele ente ambiental. Com relacao aos critérios de seguranga da
redovia, informa que encontram-se em fase de implantagéo, devendo a protecdo definitiva dos
aterros @ a solugdo para os passivos ambientals serem detalhadas no "Projeto de
Recuperagao de Areas Degradadas”, a ser apresentado pelo conséreio construtor.

11. Ocorre que, apesar de o lbama ter reconhecido a legalidade da retirada de material de
empréstimo ao longe da faixa de dominio, acentuou que a abertura especifica para
alargamento de corte esta em desconformidade com o projeto aprovado, porguanic néo
previsto. Além disso, a verificagao da equipe de auditoria juntamente com o Informe de Nao-
Conformidade e a Notificagio de Nao Conformidade Ambiental evidenciam fortes indicios de
que os alargamentos sdo irregulares e as escavagbes alcangam profundidades excessivas, o
que vem ocasionande passivo ambiental significativo e graves riscos 20s usuarios da rodovia.

12. Quanto a solugéo apresentada pelo DNIT para as situagdes de risco rodovirio, qual seja,
aguardar 0 deslinde dos trabalhos afetos 4 "Adequagao do Projetn am Fase de Obra”, mostra-
se intempestiva uma vez que nao afasta o perigo iminente de ocorréncia de acidentes
automobilisticos & a consecutiva possibilidade de dano em decorréncia de eventuais
indenizagdes.

13. Apesar das anunciadas medidas preventivas, em carater provisério e definitivo, que
estariam sendo adotadas pelo DNIT, a unidade técnica, quando da visita ao loca! da cbra, nao
identificou nenhuma sinalizagdo que pudesse alerar os usuarios da rodovia do perigo
existente.

14, Quanto aos passivos ambientais, observe que oS excessos no alargamento e na
escavago podem causar danos irecuperaveis ao meio ambiente e a propria rodovia. Assim
sendo, a solugdo apresentada pelo DNIT no sentido de aguardar o detalhamento do "Prajeto
de Recuperagio de Areas Degradadas”, néo constitui medida tempestiva e suficiente para
assegurar a protegio do patrimdnio publico.

15 Diante disso, verifice que assiste razdo a unidade técnica quanto & presenga dos
requisitos intrinsecos para concessao da medida cautelar requerida, pois o fumus boni uris
esta demonstrado por meio dos fortes indicios de desconformidade com o projeto inicial da
obra e da inobservancia das normas técnicas ambientais e de seguranga. Ja& o periculum in
mora se revela pelos riscos de causagfo de danos irreparaveis ac meio ambiente e a rodovia,
bem como de acidentes automobilisticos, com conseqiientes prejuizos indenizatérios ao
DNIT.

16. Dispde o art. 276 do Regimento Intemo do TCU que o Relator poderd, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erdric ou a direito alheio ou de risco de
inaficacia da decisao de mérito, de oficio ou mediante provocago, adotar medida cautelar,
com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras provigéncias, a suspensao do
ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questio
suscitada, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443/1992.

16. Trata-se de provimento de urgéncia que deve ser adotado de forma parcimoniosa e
somente quando presentes os pressupostos indispensaveis do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

17. Assim, diante dos fatos suscitados, julgo, na linha expendida pela unidade técnica, que
estéo presentes os requisitos intrinsecos para a concessio da medida cautelar requerida pela
unidade técnica, alusivos ao fumus boni iuris e ao periculum in mora, motivo pelo qual,
determino:

1 - & Superintend@ncia Regional do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes
no Estado da Paraiba — DNIT/PB, cautelarmente, com fundamento no art. 45 da Lei n®
8.443/1992, no art. 276 do Regimento Inteno/TCU e no art. 21 da Resolugao TCU 36/95, que:

a) suspenda imediatamente os servigos de escavagio em caixas de empréstime situadas na
faixa de dominic da rodovia BR-101, relativos aa Lote 4. que estéo sendo executados em
desconformidade com as normas técnicas ambientais e do DNIT, provocando graves fiscos
de causacio de passivos ambientais irrecuperaveis e de acidentes rodoviarios;

b) informe ao Tribunal no prazo de 15 dias averca da solugdo técnica a ser implementada
para a corre¢do dos problemas verificados nas caixas de empréstimos ao longo do Lote 4,
tendo em vista a necessidade de instalacio de defensas nas extremidades dos aterros, ou
adogio de qualguer outra medida que atenda ao critério da seguranga dos usuérios da
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rodovia, bem como a necessidade de protegdo do corpo de aterro das areas adjacentes as
caixas de empréstimos escavadas na faixa de dominio, com a finalidade de evitar o
comprometimento da estrutura da estrada existente & o possivel desabamento da rodovia;

Il - & citiva do Sr. Expedito Leite da Silva, Superintendente Regicnal do DNIT no Estado da
Paraiba, e dos Representantes do Consércio ARG/EGESA, executor das obras, e da empresa
Magna Engenharia Ltda., supervisora das obras, nos termos do § 3° do art. 276 do Regimento
Interno/TCU, para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, esclarecimentos sobre:

a) © alargamento indevido e a exagerada escavagao de caixas de empréstimos laterais na
faixa de dominio da pista existente, formande verdadeires abismos, muite préximes & pista de
rolamento, em desconformidade com as normas de seguranga, provocando graves riscos de
acidentes aos usuarios da rodovia;

b} o alargamento indevide e as profundas escavagdes das caixas de empréstimo em
desconformidade com o projeto inicial da obra, sem que tenham sido obedecidas as normas
técnicas de inclinagao dos taludes, preconizadas pelo DNIT, bem como ¢ licenciamento do
IBAMA, podendo atingir o corpo do aterro da pista existente, comprometendo sobremareira
sua estrutura, com risco de desabarmento do corpo estradal, gerande passivos ambientais de
dificil recuperagéo, conforme registrado no Relatdric Gerencial de Andamento do Programa,
de abril/2007, emitido pela Gerenciadora da Obra, no Relatdrio de Vistoria n® 002/2007, de
23/03/2007, do |1BAMA;

1l - & Secex/PB que:
a) encaminhe copia do presente despacho a Superintendéncia Regional do DNIT no Estado

da Paraiba, ao Consdrcio ARG/EGESA e 4 empresa Magna Engenharia Ltda., acompanhado
dos elementos necessarios para subsidiar as respectivas manifestagdes;

b) encaminhe copia deste despacho ao instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis —~ IBAMA e ao Presidente do Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transpertes para ciéncia e adogéo de providéncias gue entenderem necessarias;

c) instrua o feito apds o prazo estipulado no item Il retro, alertando-a de que o presente
processo devera ser examinado em carater de urgéncia, em face da natureza cautelar da
medida ora adotada.

TCU, Gabinete do Relator, em 27 de junhe de 2007.

UBIRATAN AGUIAR
Ministro

Para reclamagées sobre uso irregular de recursos publicos federais, entre em contato
com a Quvidoria do TCU: 0800-6441500 ou www.tcu.gov.brlouvidoria.

Indice de noticias
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Caorpo da noticia

22/08/2007 - TCU da prazo ao Dnit para apresentar medidas que
restabelegam a seguranca na BR 381-MG

Diante da precariedade das condigbes do trecho rodoviario da BR 381/ MG compreendido
entre Belo Horizonte, Jodo Monlevade e Governador Valadares, relatadas pela Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido em Minas Gerais, ¢ ministro Augusto
Nardes apresentou comunicagdo aprovada pelo pleno do TCU estabelecendo um prazo de
dez dias para que ¢ Dnit & a sua Superintendéncia em Minas Gerais apresentem um plano de
providéncias € medidas a serem adotadas em carater de urgéncia que restabelecam as
condigbes de seguranca e trafegabilidade daguele trecho da rodovia.

Desde a sua inauguracéo, a rodovia apresenta altos Indices de acidentes provocados pelo
tragado sinuoso, em declive, agravada pelo intenso tréfego de velculos de passageiros e de
caminhdes pesados.

A rodovia foi fiscaiizada pelo TCU no ano de 2006. Foram detectadas irregularidades
graves como superfaluramento, utilizagao de material inadequado e subcontratagio ilegal de
empresa para realizagdo de servigos.

Passados 12 meses da fiscalizagio e posterior natificagio do érgaa. o Dnit nda adotou
qualquer providéncia para solucionar as irregularidades o que agravou a falta de seguranga
da rodovia. Segundo o ministro Augusto Nardes, "embaora o TCU tenha atuado no sentido de
suspender o contrate tendo em vista a gravidade das irregularidades detectadas, ndo houve
nenhum impadimento para que o Dnit adotasse medidas emergenciais a2 im de manter as
condigdes de trafegabilidade da pista. Isso poderia ter sido feito utilizando recursos do Petse
que foi usado para recuperar outros trechos de estradas no pais nos anos de 2006 e 2007".
"Entendo que a responsabilidade pelo estado critico da BR 381/MG naquele segmento se
dave, exclusivamente, & inércia do Dnit e adotar as providéncias para solucionar o
problema, as quais eram de sua exclusiva algada, e para o que, frise-se, em nada
concorreram as agbes de contrale realizadas pelo TCU", concluiu,

COMUNICAGAC

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Comunico a este Plendric que, na manha de hoje, recebi, por meio de fax encaminhado pela
Secretaria de Controle Extemo no Estado de Minas Gerais, expediente refatando a
precariedade das condigdes em que se encontra o trecho rodovidrio da BR-381/MG
compreendido entre Belo Horizonte/Jodo Monlevade/Governador Valadares. A Unidade
Técnica informa que a imprensa mineira vem, freqientemente, noticiando graves acidentes no
referido trecho, com nimero elevado de vitimas e de danos materiais, colocando em risco ©
Patrimdnio Publico, o patrimdnio privade e a integridade fisica dos usudrios.

A rodovia, desde que foi inaugurada, conta com alto indice de acidentes, provocados, dentre
outros fatores, por seu tragado sinuoso, em declive, agravado pelo {rafego intenso de veiculos
de passageiros e de caminhdes pesados.

Em 2006, dentro das auditorias programadas para o Fiscobras, ¢ Tribunal realizou trabalho de
fiscalizagao na BR-381/MG, para o que foi autuado o processo TC-008.496/2006-9. A
Secex/MG, nus aulos desse processo, apontou diversas irregularidades graves, com
recomendacde de paralisagdo dos servigos, em decorténcia da constatacdo de
syperfaturamento, utilizagio de material inadequado e subcontratagao ilega! de empresa para
realizagio de servigos, em meio a outras 22 ocorréncias, 0 que resultou na suspensdo, por
parte do Onit, da execugéo do conwato da referida rodovia.

As irregularidades constatadas foram objeto de audiéncia dos responsaveis, encontrando-se o
processo, heste momento, aguardando pronunciamento da Secob acerca das ponderacies da
Secex/MG. Todavia, é de se ressaitar que {4 se passaram doze meses apés a fiscalizagdo do
TCU, apos o que a diretoria do Dnit tomou conhecimento de todas as ilegatidades apuradas
pelo Tribunal.
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Durante esse periodo, as autoridades daquela autarquia nao adotaram gqualguer providéncia
com vistas a elidir as ilegalidades apontadas, fato que resultou, inevitavelmente, no
agravamento das condigdes de trafegabilidade e seguranga do trecho rodoviario em exame. A
meu ver, em que pese a aluvagao deste Tribunal no senlidvo da suspensac do contrato
fiscalizado, nada obstava o Dnit de adotar agfes de carater emergencial para a recuperacéo
de trecho em questdo, o que poderia ter sido feito, até mesmo, mediante a ufilizagdo dos
recursos destinados ao Programa Emergencial de Trafegabilidade e Seguranga nas Estradas
— PETSE. Esse programa, afias, foi ampfamente utilizado pelo orgdo em recuperagio de
estradas nos ancs de 2006 e 2007.

Dassa maneira, entando que a responsabilidade pelo estado eritico da BR-381/MG naquele
segmento se deve, exclusivamente, & inércia do Dnit em adotar as providéncias para
solucionar o problema, as quais eram de sua exclusiva algada, e para o que, frise-se, em
nada coencorreram as agbes de controle realizadas pelo TCU.

Par todo o exposto, tendo em vista a necessidade premente de garantir a preservagio do
Patriiménio Publico e, subsidiariamente, do patriménio privado e da integridade dos usuarios
do trecho rodoviario em tela, trage & consideragdo dos meus nobres pares proposta de
determinagido ao Dnit e & Superintendéncia Regional do Dnit em Minas Gerais para que
apresentem, no prazo de dez dias, improrrogével, plano de providéncias saneadoras para as
irregularidades graves apontadas no relatério de fiscalizagdo contido no TC-008.496/2006-9,
bem assim um plano de medidas, a serem adotadas com a maxima urgéncia, no sentido de
promover, em carater emergencial, © imediato restabelecimento das condigdes de seguranga
e trafegabilidade do trecho da BR-381/MG entre Belo Horizonte/Jodo Monlevade/Govemador
Valadares,

Esses gdo, enfim, os termos da comunicagio que submeto 4 aprovacio deste Plendrio.
TCU, Sala das Sessdes, em 22 de agosto de 2007.
Augusto Nardes.

Ministro

fndice de noticias
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Corpa da noticia

06/07/2007 - TCU determina suspensao de pagamentos a empreiteiras

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) determinou que o Departamento de Estradas e
Rodagens do Acre (Denacre) retenha os pagamentos as empresas Fidens Engenharia S.A e
Camter Contrugdes e Empreendimentos Lidz referentes a construgdc de trechos na BR-317,
no Acre, O tribunal vai também ouvir os diretores do Denacre e do Dnit @ 0s responsaveis
pelas empresas para que, no prazo de 15 dias, se pronunciem sobre os indicios de
sobreprego.

No contrato com a empresa Fidens para a execugéo do trecho que abrange o Km 0 ao Km
57,4, na ordem de R$ 45 milhdes, o TCU ancontrou valores 15,29% superiores ao referencial
considerado pelo tribunal como valores maximos admitidos para pagamente de itens de obras
rodovidrias com recursos publicos. Esse percentual representa R$ 932.950,61, montante que
deve ser relido do pagamentic devido a contratada até que o tribunal se pronuncie
definitivamente sobre a questao.

O outro contrato, com a empresa Camter, relativo ao trecho do Km 68,93 ao Km 83,6, & de
R$ 16 mithdes. O tribunal verificou indicios de que os pregos previstos para pagamento dos
servicos estd 8,4% acima dagueles obtidos no Sistema de Custos Rodaviarios (Sicro) do Dnit.
Por isso, determinou que seja retido R$ 1.132.977,49 do total analisado, R$ 14.648.945,02.

O TCU remeteu copia da documentagdc a Comissdc Mista de Planos, Orgamentes
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, informando que os indicios de irregularidades
encontrados na obra ndo exigem, até o moments, a paralisacio da execugfo orcameantaria ou
financeira dos contratos analisades. O ministro Augusto Valmir Campelo foi o relator do
processo.

Servigo:

Dispomos de cdpia do relatdrio, voto e decisdo.
ACORDAQ NP 1267/2007 Plenario

TC - 007.931/2007-5

Ascom - (GB/270607)

Para reclamacdes sobre uso irregular de recursos piblicos federais, entre em contato
com a Cuvidoria do TCU: (0800-6441500 ou www.tcu.gov.briouvidoria.

indice de noticias
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Unidade Técnica
SECEX-AC - Secretaria de Controle Externo - AC

Dados Materiais
(com 6 anexos e 4 volumes)

Relatério do Ministro Relator

Trata-se de Relatdrio de Levantamento de Auditoria realizado
pela Secex-AC nas Obras de Construgdo do Trecho Rodoviario
Entroncamento AC-040, divisa AC/AM, BR-317, no Estado do Acre, PT
2678202387F020056, no Ambito do Fiscobras 2007.

2. A equipe de auditoria langou seu relatério técnico as fis.
113/166, do qual extraio os seguintes trechos que entendi necessarios ao
relato da matéria tratada nos autos, com os ajustes de Forma consideradeos
necessarios:

?RESUMO DAS PRINCIPAIS INFORMAGOES:

Dt. Vistoria: 10/04/2007 Data Prevista para Conclusao:
31/10/2007

Situagdo na Data da Vistoria: Em andamento,

Dotagao orcamentaria em 2007 : R$ 56.000.000,00

% Executado: 56% Valor liquidado em 2007: R$ 0,00

Valor estimado para conclusdao: R$ 46.274.374,34

Processos de interesse cadastrados: 7267/2002-9; 7474/2003-
2; 180/2004-0; 8530/2005-4; 7931/200/-5;

[...)‘

INDICIOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS EM
FISCALIZACOES ANTERIORES E AINDA NAQO SANEADQOS ATE A DATA DE
TERMINQ DESTA FISCALIZACAQ:

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

[...]

Caracterizagdo da obra

Nome do PT: Construgio de Trecho Redovidrio - Entroncamento
AC-040 - Divisa AC/AM - na BR-317 - no Estado do Acre

No do PT: 2678202387F020056

UQ: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes -
DNIT

Tipo de Obra: Rodovia - Construgao

Obra blogueada na LOA deste ano: Ndo

Importancia Socicecondmica: A construgdo deste trecho da BR-
317 possibilitard a interligagio da hidrovia do Rio Madeira com o Porto do
Rio Purus, em Boca do Acre (AM), facilitando o fluxo de pessoas e o
abastecimento de mercadaorias para ¢ Municipio de Rio Branco e Vale do Rio
Acre. Esta obra favorecerd a exportagdo de produtos brasileires, tendo em
vista a ligagdo do transporte intermodal das hidrovias da regido com a BR-
317 ateé o seu final no Municipio de Assis Brasil (AC), fronteira com o Peru.

Observagfes:
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Este empreendimento ndo consta do Anexo VI da LOA/2006. A
Obra foi fiscalizada no FISCOBRAS exercicios de 2002(TC 007.267/2002-9)
e 2003 (TC 007.474/2003-2), apresentando neste Gltimo ano como
principal irregularidade a ocorréncia de sobrepregos na proposta e no
contrato, parcialmente saneada, restando apenas a andlise dos custos
relacionados & aquisicdo e ao transporte de materiais betuminosos. A
ultima fiscalizago ocorreu em 2005 (TC 008,530/2005-4), sendo
apontadas algumas irreguiaridades, que foram tratadas no AC,739/2006-P.
O trecho entre o km 90,60 e o km £9,63 (LOTF 2), situada do
entroncamento com a AC-40, a 29 km de Rio Branco - AC, até o
entroncamento com a BR-364, possui contrato assinado sob o n.?
4.02.201C, embora ainda néo tenha sido dada a ordem de servigo, pois foi
priorizada a execugap do LOTE 1 (km 0,0 ao km 57,4), conforme
informagdo do Deracre. O trecho entre o km 69,63 e o km 57,40 (12,23
km) foi pavimentado em 2001, com recursos estaduais.

DADOS CADASTRAIS

Projeto Basico

Projeto(s) Basico(s) abrange{m) toda obra? Sim

Exige licenga ambiental? Sim

Possui licenga ambiental? Sim

Esta sujeita ao EIA (Estudo de Impacto Ambiental)? Sim

As medidas mitigadoras estabelecidas pelo EIA estdo sendo
implementadas tempestivamente? Nio

Foram observadas divergéncias significativas entre o projeto
basico/executivo e a construgdo, gerando prejuizo técnico ou financeiro ao
empreendimento? Nao

Observacgoes:

Prajeto Basico no 1

Data Elaboragdo: 01/09/2001. Custo da obra: R$
50.567.936,52. Data Base: 01/09/2001.

Objeto: Construgdo do trecho da BR-317 compreendido entre o
entroncamento com a BR-364 (a 29 km do Municipio de Riao Branco - AC)
até a divisa dos tstados do Acre e Amazonas, com extensio total de 78,37
km, dividos em dois lotes: lote 01 = 57,40 km e lote 02 = 20,97 km; com
as seguintes caracteristicas: largura de pista de rolamento de 7,0 m e
fargura de acostamento de 1,50 m, para cada lado da pista.

Observagdes:
Este Projeto Basico foi aprovado pelo DNIT em 03/07/02. O

valor referente ao Lote 1 (objeto desta auditoria) é de R$ 35.518.098,83.

Apesar de se tratar de obra rodovidria, o Instituto do Meio
Ambiente do Acre - IMAC nao exigiu a elaboracdo de EIA/RIMA para
concessdo do licenciamento ambiental, tendn em vista que ja havia uma
estrada de terra previamente aberta no local.

Execucdo Fisica

Dt. Vistoria: 10/04/2007 Percentual executado: 56

Data do Inicic da Obra: 11/10/2002 Data Prevista para
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Conclusde: 31/10/2007

Situagdo na Data da Vistoria: Em andamento.

Descricdo da Execugdo Realizada até a Data da Vistoria:
Terraplenagem - 91%; pavimentacdo - 45%; drenagem e QAC - 45%:;
protecdo ambiental-84%; sinalizagdo-19%; OAE-100%.

Observacdes:

Realizou-se cerca de 51 km de terraplenagem, entre o km 6
(estaca 2570) e o km 57,40 (estaca 0);, e cerca de 26 km de
pavimentagdo, entre ¢ km 57,40 {estaca 0) e o Km 31,4.

Os dados relacionam-se ao Lote 1, uma vez que o Lote 2 n3o foi
iniciado (ainda ndo foi dada a ordem de servico para inicio das obras).

Execucdo Financeira/Orgamentaria

Primeira Dotagcdo: 01/01/2001 Valor estimado para conclusio;
R$ 46.274.374,34

Desembolso

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

Observagtes:

Além do montante previsto no PT 26.782.0238.7F02.0056
(R$50.000.000,00), a obra possui outros R$ 6.000.000,00 de dotacio
insertos no PT 26.782.0234.1420.0012, conforme documento de fl, 48.

O total estimado para conclusdo refere-se a soma dos seguintes
valores:

R$ 30.107.494,97 (Informacdo do Deracre para conclusio do
lote 1) e R$ 16.166.879,37 (contrato do lote 2 ainda nac iniciado).

Contratos Principais

No. Contrato: 4.02.201B

Objeto do Contrato: Execugdo de obras de implantacdo,
pavimentagdo e obras de arte especiais da Rodovia BR-317/AC, Trecho
AM/AC - Divisa Peru, Lote 01

Data da Assinatura: 10/10/2002 Mod. Licitagado:
CONCORRENCIA

SIASG: --
CNPJ Contratada: 71.485.908/0001-80

Razdo Social: TERCAM ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS
LTDA

CNPJ] Contratante: 04.892.707/0007-04

Razdo Social: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NOS
ESTADOS DE RONDONIA E ACRE - DNIT/MT

Situagdo Inicial Situagdo Atual

Vigéncia: 25/10/2002 a 21/08/2003 Vigéncia: 25/10/2002 a
20/08/2007

Valor: R$ 37.922.025,95 Valor: R$ 45.433.407,40

Data-Base: 16/08/2002 Data-Base: 16/08/2002

Volume do Servigo: 57,4000 km Volume do Servigo: 57,4000
km

Custo Unitario: 660.662,47 R$/km Custo Unitdrio: 791.522,77
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R$/km

No/Data Aditivo Atual: 4 ~ 20/12/2006

Situagao deo Contrate: Em andamento.

Alteragdes do Objeto:

Observacles:

0 1°TA, de 4/11/03, prorragou o praze em mais 240 dias

0 20 T.A., de 16/4/04, apenas cedeu os direitos e obrigagdes da
cortratada, TERCAM ENG E EMPR S/A, para a TCM ENG E EMPR S/A,
sucessora legal daquela.

O 20 T.A ?A?, de 06/01/05, readequou a planilha contratual ¢/
reflexe financeiro de R$ 7.268.123,44,;

0O 39 T.A., del7/03/05, deveu-se a mudanca da razdo sccial da
empresa de TCM para Fidens.

O 40 TA, de 27/12/06 readequou a planitha contratual com
reflexo financeiro de R$ 7.511.381,45 e prorrogacdo de 240 dias;

Contratos Secundarios

Ne. Contrato: 4.02.201C

Objeto do Contrato: Implantagéo e Pavimentagic e OAE da
Rodovia 317/AC, lote 2 (km 69,93 ao km 90,60)

CNP] Contratada: 71.485,908/0001-80

Raz3o Social: TERCAM ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS
LTDA

CNP] Contratante: 04.031.258/0001-06

Razdo Social: Departamento de Estradas e Rodagem do Estado
do Acre

Data-Base: 01/08/2002

Valor Atual: R$ 16.166.879,37

Situagdo Atual: Suspenso.

QObservagoes:

O contrato escontra-se temporariamente suspenso, ja que ainda
ndo foi dada a ordem de servigo iniclal, uma vez que, em face da limitagao
orcamentaria/financeira, foi priorizada a execugao do Contrato 4.02.2018B,
referente ao Lote 1.

O 1° T.A. teve por objeto a transferéncia da titularidade do
contrato para a empresa Camter Construgdes e Empreendimentos Ltda.
(sucessora da empresa inicialmente contratada por motivo da cisao desta)
subrogando todos os direitos e obrigagdes dele decorrentes.

[...]

INDICIOS DE  IRREGULARIDADES APONTADOS NESTA
FISCALIZAGAO

IRREGULARIDADE N° 1 - IG-P

Classificacdo: GRAVE COM PARALISACAO Tipo: Sobreprego

Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: 4.02.201C

Descricdo/Fundamentagdo: Analisando-se 0s pregos dos
servigos constantes do contrato n? 4.02.201C (lote 2: km 69,93 ac km
90,60) observa-se que estes encontram-se, em media, 8,2% acima
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daqueles obtidos no Sistema de Custos Rodoviarios do DNIT
(Sicro), que é considerado como teto por esta Corte de Contas quando da
avaliagdo de pregos de obras rodoviarias. O percentual de 8,2% eqliivale a
uma diferenca de R$ 1.111.996,1B. 0O montante analisado (R$
14.648.945,02) corresponde a cerca de 90,6% do total contratado (pista
de rolamento e interse¢ao), sendo, portanto, suficiente para caracterizar o
scbreprego. Ressalte-se que tal contrato, embora datado de outubro de
2002, ainda ndo recebeu ordem de servigo e nenhum pagamento foi
realizado.

As planilhas que detalham os calculos mencionados encontram-
se as fis 927114 do Anexo 5,

E recomenddvel o prosseguimento da obra ou servigo ? Nio

Justificativa: O sobreprecgc verificado de cerca de 8,4 % (R$
1.135.977,49) acima do prego de mercado (Sicro adaptado) é injustificado
e causard prejuizo ao erdrio, caso seja dada continuidade ao contrato em
questao.

Esclarecimentos Adicionais:

A empresa inicialmente contratada (Tercam Engenharia e
Empreendimentos Ltda) cindiu-se, sendo sua sucessora no contrato em
andlise a empresa CAMTER CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,
conforme 10 Termo Aditivo ao contrato, de 16./4/2004,

Manifestagdo do Orgdo/Entidade: Ao se manifestar sobre o
indicio apontado, por meio do Oficio DG/Deracre n® 1026/07, de
08/05/2007, o Deracre procura, inicialmente, desqualificar a comparagdo
de pregos efetuada. Afirma que a equipe teria utilizado nas composigtes
que subsidiaram a comparag¢do os precos de Insumos do Sicro em data-
hase diversa (setembro/2001) daquela a que se refere o contrato
(agosto/2002), e que, dada a defasagem de 11 meses, a analise ndo seria
valida.

Acrescenta ainda que a apresentacao da proposta pela empresa
se deu em conformidade com as diretrizes do DNIT e com as regras do
edital de Concorréncia n? 064/2002 (subitem 13 e sub-alinea e.3). Finaliza
ponderando que a obra objeto deste contrato ainda ndo foi iniciada e que ?
o Projeto Executivo permitird corrigir todas as incongruéncias
eventualmente existentes?.

Avaliagao Preliminar: Ante a gravidade da afirmagaa inicial do
Deracre, devido as distorgbes que poderia causar, numa comparacdo de
preges, a utilizacdo de datas-base diferentes, procurou-se revisar todas as
composicdes que serviram de base para a obtencdo do prego de mercado
dos servigos comparados, com vistas a corrigir eventual engano incorrido
pela equipe durante os trabalhos. Entretanto, observa-se que a afirmativa
do Deracre nd3o prospera, pois os precos dos insumos utilizados nas
composicdes que embasaram a andlise sdo aqueles constantes da Tabela
Sicro para a data-base de agostc/2002 - a mesma do contrate -, com
excecdo da composigdo auxiliar ?1 A 01 390 02 - Usinagem de CBUQ (capa
de rolamento)?, em que realmente constavam os pregos de insumos de
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setembro/2001. Tal composicao integra a composigdo principal
do servigo 72 S 02 540 01 - Conc. Betuminoso usinado a quente - capa de
rolamento? (CBUQ). Assim, procedeu-se a correcdo dos valores na
mencionada composigdo auxiliar, inserindo-se os precos dos insumos
constantes do Sicro na data de agosto/2002 (fls, 125/126, Anexo 5).
Curiosamente, esta que era a Unica composigdo, dentre as varias utilizadas
para a anadlise dos precos, a apresentar a falha apontada pelo Deracre, teve
seu prego unitarioc diminuido (de R$ 36,57 para R$ 35,64) quando
substituiu-se os pregos de setembro/2001 pelos de agosto/2002. Tal
diminui¢do refletiu-se, obviamente, na composi¢do principal do servico
CBUQ - capa de rolamento, que teve seu prego alterado de R$ 84,49 para
R$ 83,20. Pode-se observar que esta variagdo para menor deveu-se
basicamente ac fato de que mesmo havendo um aumento nos custos de
equipamentos e mao-de-obra no periodo de setembro/2001 a agosto/2002,
houve uma variagao ainda mais significativa, sé que para baixo, dos custos
de materiais - especialmente o 6leo combustivel -, ocorrida no mesmo
periodo, conforme as tabelas do Sicro. Assim, feitas as corregdes nesta
gue, repita-se, era a Unica composigdo utilizada na analise que apresentava
a falha apontada pelo Deracre, apurou-se um novo valor de sobreprego
(fls. 127, Anexo 5), com um pequeno aumento, dada a variacdo para
menos do prego de mercado, como acima comentado, passando a ser dc
R$ 1.135.977,49, equivalentes a um percentual de 8,4% do total analisado
(R$ 14.648.945,02).

As informagdbes de que a apresentacdc da proposta teria
ocerrido em consondncia com as regras do edital e do DNIT nada
acrescentam a presente analise, uma vez que esta se efetuando aqui uma
comparagao simples e direta entre os pregos contratados e aqueles de
referéncia (Sicre), considerados como teto por este TCU.

Parece também pouce elucidativa a afirmativa de gue ?o Projeto
Executivo permitira corrigir todas as incongruéncias eventualmente
existentes?. Nada garante que o projeto executivo, que encontra-se em
fase de aprovagdo, venha corrigir a variagdo de pregos verificada. Em
sentido contrario, € a julgar pelo ocorrido no contrato do lote 1, a
aprovagdo do projeto executivo pode significar um incremento no preco do
contrato, devido a alteragdes de quantitativos e inclusdo de novos servigos,
decorrentes da deficiéncia do projeto basico.

Portanto, permanece o indicio de irregularidade, tendo o valor
do scbreprego aumentado em 0,2% (de 8,2% para 8,4%), em razdo da
correcao realizada.

IRREGULARIDADE N© 2 - 1G-C

Ciassificagdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo:
Superfaturamento

Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: 4.02.201B

Descricdo/Fundamentacdo: Analisando-se os precos dos
servigos novos, incluidos pelo 22 Termo de Aditamento ?A? ao contrato n®
4.02.201B (lote 1: km 0,0 ao km 57,4) observa-se que estes encontram-
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se, em média, 21,45% acima daqueles obtidos no Sistema de
Custos Rodoviarios do DNIT {(Sicre), que é considerado comao teto por esta
Corte de Contas quando da avaliacdo de pregos de obras rodovidrias. O
percentual de 21,45% eqlivale a uma diferenga de R$ 1.228.040,40 (a
Pregos Iniciais - PI). O montante analisado (R$ 6.954.100,96) corresponde
a cerca de 95% do total contratado para os servigos em questdo, senda,
portanta, suficiente para caracterizar o sobrepreco.

Desde que foi celebrado o 2° Terme de Aditamento ?A7?, em
06/01/2005, foram realizadas seis medigdes (153, 163, 173, 183, 192 e
202) até a data desta fiscalizagdo, sendo que a 202 foi paga ja com os
precos constantes do ultimo termo aditive (49), celebrado em 20/12/2006.
Observa-se que foram pagos a maior 0s sequintes valores em cada uma
das medicdes (Pl + reajuste): R$ 145.949,65 (152 em 26/10/2005), R$
0,00 (163, 173 ¢ 183) e R$ 136.671,70 (192 em 27/12/2006). Utilizando-
se 0 sistema Débito deste Tribunal, atualizou-se até a presente data os
valores pagos a maior em cada uma das medigdes citadas (152 a 193), o
que totalizou um montante de R$ 327.468,48, conforme demonstrativo
anexo a este processo. Ressalte-se que tal soma ndo eqiivale a totalidade
dos servicos novos incluidos peio 22 Termo Aditivo ?A?, uma vez que nao
foram medidos todos 0s seus guantitativos.

OBS: O BDI previsto pelo Sicro a época do contrato
(agosto/2002) era de 32,68%, que incluia entre outras coisas, percentual
relative a instalacdc de canteiro e moblizagdo/desmobilizagdo. Por
determinacdo deste Tribunal, o DNIT retirou do BDI tais percentuais,
passando-se a considera-los como custos diretos, o que resultou num BDI
de 23,9% a partir de 2003. No caso do aditivo em tela, datado de
janeiro/2005, e por tratar a presente analise apenas de servigos novos
(nd3c previstos na planilha inicial do contrato), utilizou-se as composigbes
do Sicro da data do contrato {(agosto/2002) mas com BDI de 23,9% para
se obter o preco de mercado, ja que ndo faz sentido a administragdo, a
cada aditivo firmado, remunerar a contratada por despesas ja incorridas e
pagas (instalagdo de canteiro e mobilizacdo/desmobilizagdo), mesmo
porque ©s noves servicos inseridos pelo aditivo nao implicaram em
aumento daguelas despesas, ja remuneradas pelo BDI inicial do contrato,

As planilhas que detalham os calculos mencionados
(sobreprego/superfaturamento) encontram-se as fls 67/90, Anexo 5.

E recomendavel o prosseguimento da obra ou servigo ? Sim

Justificativa. Embora verificado sobreprego/superfaturamento,
observa-se que o saldo remanescente do contrato € suficiente para
compensar, em pagamentos futuros, os valores pagos a maior até a
presente data. Por isso entende-se ndo ser necessdria a paralisacdo do
contrate em andlise.

Esclarecimentos Adicionais:

. A andlise dos pregos unitarios do 29 TAC ?A? deu-se apenas em
relacdo aos servigos novos (ndo previstos inicialmente no contrato), uma
vez gue o0$ servicos previstos inicialmente jd foram abjeto de andlise no
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Ambito do TC 007.474/2003-2,

Manifestacio do Orgdo/Entidade: Por meio do Of. DG/DERACRE
n® 1026/07 (pdg's 2 a 7), de 8/5/2007, o Deracre apresenta sua
manifestacdo prévia a respeito dos indicics de irregularidade n® 2 e 3, que
tratam de possivel scbreprego/superfaturamento nos pregos dos servigos
novos, incluidos pelo 20 Termo de Aditamento ?A? e 49 Termo de
Aditamento ao contrato n© 4.02.201B, respectivamente. O Deracre faz
referéncia iniclalmente a metodologia utilizada pela equipe de auditoria
para a comparagao dos pregos (utilizag8o dos pregos do Sicro com BDI de
23,9%)., avaliando que tal metodologia ndo ¢ a mais adequada, divergindo
inclusive da sistematica estabelecida pelo DNIT para a inclusdo de itens
novos. Conforme ¢ documento, o DNIT, por meio do Memorando-Circular
n% 037/2003/DIT, de 29/9/2003, estabelece que para se obter o preco
unitério do novo servigo deve-se utilizar o valor de insumos constantes da
proposta da contratada dentro das composicdes do Sicro. Afirmando a
segquir que foi esse o procedimento do Deracre ac formalizar os aditivos
mencionados. Cita ainda doutrina € normas contidas na Lei 8.666/93 {art.
65 § 3° e 69) para corroborar seu procedimento. Assim, conclui que, para a
comparag2o, nao se deve utilizar os insumos do Sicro, mas aqueles
constantes da planiiha contratual, seguindo as orientagbes contidas no
Memorando-Circular n° 037/2003/DIT/DNIT, de 29/09/2003.

Prossegue observando que o Sicro precisa de adequagdo as
realidades da regido [condicdes climaticas, geoldgicas e tapograficas menos
favoraveis), e que dados de cada obra devem ser incorporados na analise
dos precos com base no Sicro, como transporte dos insumos, produtividade
de equipamentos, custos de mao-de-obra, entre autros, acrescentando que
o fato ja foi tratado por este TCU quando da publicagdo do Acérddo no
267/2003-Plenario.

Passa entdo o Deracre a tratar do percentual de BDI utilizado na
comparagio, asseverando que para a utilizacdo do BDI de 23,9% ?é
indispensavel que a planilha do contrato seja semelhante a estrutura do
SICRO?, observande adiante que o contrato em questdo ?ndo prevé a
instalagida € manutengdo de canteiro € a mobilizagda & desmobilizagdo em
seu custo direto, mas sim dentro do BDI?, finalizando que, da maneira
como procedeu, a equipe estaria comparando realidades distintas. Passa
em seguida a discorrer sobre a comparacdo nominal de BD!, mencionando
jurisprudéncia desta Corte. O Deracre registra ainda que a cbra em andlise
ja sofreu diversas paralisagdes, seja por ocasido do periodo chuvose seja
pelas alteragfies do cronograma de repasses dos recursos financeiros,
concluindo que o BDI utilizado na composigdo dos pregos novos esta de
acordo com as determina¢des do DNIT e jurisprudéncia do TCU.

Prossegue o texto ressaltando que o BDI de 23,9% passou a
vigorar a partir de maio/2003, e que, apesar de 0s termos aditivos terem
sido celebrados em data posterior, 0o contrato data de agosto/2002, nao
cabendo a alteragdo do BDI, o que implicaria a alteragdo de toda a planilha
contratual, tendo em vista a diferenca nos custos indiretos devido as
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paralisagbes, atraso na liberagdo de recursos e aumento dos
quantitativos decorrentes das retificagdes necessarias.

Finaliza com a informagéo de que todo o procedimento adotado
pelo Deracre foi aprovado pelo DNIT, quando da aprovacdo da Revisdo de
Projeto em Fase de QObra, em fevereiro de 2007.

Avaliagdo Preliminar: Iniciaimente, cumpre registrar que se esta
buscando aqui uma comparagido dos pregos dos servigos novos, incluidos
por meio de aditives, e que portanto néo foram objeto de competicdo por
ocasido da licitagdo, com agueles praticados no mercado. Ndo obstante o
Deracre ter seguido a metodologia indicada pelo DNIT, isso ndo garante
que os valores contratados estejam de acordo com ¢ mercado.

Também cabe ressaltar que ndo € oportuna a discussdo a
respeito de comparagdo de ?valores naminais de BDI?. O que se estd
buscando aqui, repita-se, € a adequacdo dos pregos contratados com
aqueles de mercado, pouco importando o percentual de BDI do contrato,
mas sim seus precos (custo direto + BDI) unitdrios finais. Ndo obstante,
paracem razoaveis, para o caso em tela, as ponderacdes do Deracre de que
as diversas paralisa¢des ocorridas, bem como o incremento de servigos
novos ocasionado pelos aditivos geraram custos indiretos ndo previstos
inicialmente (especialmente mobilizagdo/desmobilizacao).

Ressalte-se que as alegagdes do Deracre quanto as condigdes
cliimaticas, geolégicas e topogréficas desfavordveis ndo cabem, ja que,
canforme ¢ sabido e argumentado pelo préoprio 6rgdo, as obras ficam
paralisadas durante o periodo chuvoso, ndo havendo que se falar em
incremento de custos, e quanto aos demais fatores (geologia e topografia),
cabe ao Deracre demonstrar que tais condigbes na regidao da obra
encontram-se em situagdo totalmente desfavordveis em relagdc a média
das demais obras rodoviarias do pais, utilizadas como pardmetro pelo
Sicro.

Quanto a necessidade de se incluir dados de projeto nos
calculos dos precos com base no Sicro, também ndo é pertinente a
alegagdo do Deracre, pois foram sim considerados os dados de transporte,
conforme observa-se nas planithas de calculo dos custos unitarios. Também
foi previamente adotada a utflizagdo de pregos do Sinapi para os principais
insumos como areia/cimento (Sinapi Rio Branco-AC) e brita (Sinapi Porto
Velhe-RO) - ja que este material é obtido a partir da regido do Abund, no
estado de Ronddnia. Assim, j@ haviam sido feitas as adaptagBes no Sicro,
aqui reclamadas pelo Deracre, com o intuito de obter os pregos mais
préximos da realidade local.

Portanto, efetuot-se nova comparagdo dos pregos incluidos pelo
29 TAC ?A? e mantidos pelo 4° TAC, com aqueles de mercado, que, para
esta Corte de Contas, o Sicro & o parametro a ser utilizado em se tratando
de obras rodovidrias. Desta vez entretanto, utilizou-se os pregos do Sicro
mas com & BDI constante daquele sistema & época do contrato
(agosto/2002), gue eqiiivale a 32,68%, percentual que contempla as
despesas de canteiro e mobilizagdo/desmaobilizagdo. Ainda assim subsiste
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um sobreprego da ordem de 13,95%, equivalentes a R$
851.552,11, em relagdo aos servigos novos incluidos pelo 29 TAC ?7A?,
conforme planiihas as fils 122 do Anexo 5. :

Cabe portanto ao Deracre promover a repactuacdo dos precos
dos mencionados servigos e compensar nos pagamentos futuros os valores
pagos a maior na vigéncia dos pregos do 2° TAC ?A? até a data desta
fiscalizagdo.

Importa ainda registrar que, ndo obstante permanecer o
sobrepregco, mesmo apdés as adaptacdes alegadas pelo Deracre e
consideradas pertinentes por esta equipe, pode-se observar que o saldo
remanescente do contrato (cerca de R$ 18.500.000,00 a pregos iniciais) é
suficiente para garantir, nos pagamentos futuros, a compensacdo dos
valores que o Deracre houver pago a maior sob a vigéncia dos pregos do 20
TAC ?A? até a data desta fiscalizagdo, ndo sendo necesséria a paralisagdo
do mencionado contrato (4.02.201B). Desta forma-se altera-se a
classificacdo do indicio de IG-P para IG-C.

IRREGULARIDADE N©° 3 - IG-C

Classificagdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo:
Superfaturamento

Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: 4.02.2018

Descrigao/Fundamentagdo: Conforme antes mencionado, o 2°
Termo de Aditamento ?A? ao contrato n® 4,02.201B(lote 1: km 0,0 ao km
57,4) incluiu novos servicos & planilha contratual. Por ocasi8o da
formalizagdo do 42 Termo de Aditamento ao mesmo contrato
(20/12/2006), alguns desses pregos foram alterados. Analisando-se os
precos unitarios constantes do 4° Termo de Aditamento-49 TAC observa-se
que estes encontram-se, em média, 22,87% acima daqueles obtidos no
Sistema de Custos Rodovidarios do DNIT (Sicro), que € considerado como
teto por esta Corte de Contas quando da avaliagdo de pregos de obras
rodoviarias., O percentual de 22,87% eqlivale a uma diferenca de R$
1.309.438,90 (a PI). O montante analisado (R$ 7.035.499,45) corresponde
a cerca de 95% do total contratado para os servigos em gquestao (pregos e
quantidades do 492 TAC), sendo, portanto, suficiente para caracterizar o
sobrepreco.

Desde que foi celebrado o 4° Termo de Aditamento, em
20/12/2006, foram realizadas duas medigBes (192 e 202) até a data desta
fiscalizacdo, sendo que a 192 fol paga ainda com os pregos constantes do
2° Termo de Aditamento ?A7, Observa-se que foi pago a maior o seguinte
valor na 202 medicdo (Pl + reajuste}: R$ 1.092.534,51 (em 27/12/2006).
Utilizando-se o sistema Débito deste Tribunal, atualizou-se até a presente
data o valor pago a maior na mencionada medigdo (203), o que totalizou
um montante de R$ 1.156.006,39, conforme demonsirativo anexo a este
processo. Ressalte-se que tal soma ndo eqlivale & totalidade dos servigos
novos incluidos pelo 20 Termo Aditivo e com precos alterados pelo 40
Termo de Aditamento, uma vez que nao foram medidos todos 0s seus

quantitativos.
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OBS: O BDI previsto pelo Sicro a época do contrato
(agosto/2002) era de 32,68%, que incluia entre outras coisas, percentual
relativo a instalagdo de canteiro e moblizagdo/desmobilizac8o. Por
determinagdo deste Tribunal, o DNIT retirou do BDI tais percentuais,
passando a censiderd-los como custos diretos, o que resultou num BDI de
23,9% a partir de 2003. No caso do aditivo em tela, datado de
janeiro/2005, e por tratar a presente analise apenas de servigos novos
(ndo previstos na planilha inicial do contrato), utilizou-se as composicées
do Sicro da data do contrato (agosto/2002) mas com BDI de 23,9% para
se obter o prego de mercado, ja que ndc faz sentido a administrac¢do, a
cada aditivo firmado, remunerar a contratada por despesas ja incorridas e
pagas (instala¢cdo de canteiro e mobilizagdo/desmob), mesmo porque os
novos servigos inseridos pelo aditivo ndo implicaram em aumenteo daquelas
despesas, ja remuneradas pelo BDI inicial do contrato.

As planilhas que detalham os cadlculos mencionados
(superfaturamento) encontram-se as fls 67/90 da Anexo 5.

E recomendavel o prosseguimento da obra ou servige ? Sim

Justificativa: Conforme mencionado no indicio n? 2, embora
verificado  sobrepreco/superfaturamento, observa-se que o saldo
remanescente do contrato é suficiente para compensar, em pagamentos
futuros, os valores pagos a maior até a presente data. Por isso entende-se
nao ser necessaria a paralisagao do contrato em analise.

Esclarecimentos Adicionais:

A andlise dos pregos unitdrios do 4% TAC deu-se apenas em
relacdo aos servicos novos (ndo previstos inicialmente no contrato e
incluidos pelo 22 TAC ?A?), uma vez gue 0s servigos previstos inicialmente
ja foram objeto de anadlise no &mbito do TC 007.474/2003-2.

Manifestacdo do Org3o/Entidade: A manifestagio do Deracre
acerca deste indicic de irregularidade (n® 3) deu-se em conjunto com
aqueia apresentada para o indicio n? 2, por isso ndo serd aqui descrita
novamente.

Avaliagdo Preliminar: Tende em vista que o teor da
manifestagdo prévia do Deracre em relagdo a este indicio de irregularidade
(n° 3) é o mesmo apresentado para o indicio n® 2 acima, ndo cabe repetir
a analige feita.

Entretanto, como 0 49 TAC alterou os pregos de alguns servigos
incluidos pelo 2¢ TAC ?A?, o valor do sobreprego é diferente. Portanto,
utilizando-se a mesma metodologia descrita no campo de avaliagdo
preliminar da manifestagdo do gestor constante do indicio n°® 2, obtem-se
um valor de sobrepreco da ordem de 15,29%, equivalentes a R$
932.950,61, em relagdo aos precos dos servigos incluidos pelo 29 TAC ?A?
e constantes também do 40 TAC, conforme planilha as fls. 123 do Anexo 5.
Cabe portanto ao Deracre promover a repactuagdo dos pregos dos
mencionados servigos e compensar nos pagamentos futuros os valores
pagos a maior na vigéncia dos precos do 4° TAC até a data desta

fiscalizagdo.
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Importa ainda registrar que, nao obstante permanecer o
sobrepreco, mesmo apds as adaptagbes alegadas pelo Deracre e
consideradas pertinentes por esta equipe, pode-se cbservar que o salde
remanescente do contrato (cerca de R$ 18.500.000,00 a pregos iniciais) é
suficiente para garantir, nos pagamentos futuros, a compensacio das
valores que o Deracre houver pago a maior na vigéncia dos pregos do 40
TAC até a data desta analise, ndo sendo necessaria a paralisagio do
mencionado contrato (4.02.201B). Desta forma-se altera-se a classificacdo
do indicio de 1G-P para IG-C.

IRREGULARIDADE N© 4 - IG-C

Classificagdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Deficiéncia
grave de fiscalizagso/supervisao

Area de Ocorréncia: EMPREENDIMENTO

Descricdo/Fundamentacdo: Os relatdrios de fiscalizagio do
Deracre consistem apenas em resumos dos quantitativos e localizagdo dos
servicos realizados entre os meses de agosto a dezembro de 2006. Ndo ha
nenhum registro de providéncias tomadas pela fiscalizacdo, de como estdo
sendo realizados os servigos, etc. Ha ainda inconsisténcias nesses meros
resumos de guantitativos de servigos. Pode-se observar, por exemplo, o
registro de que foi realizado o servigo de ?regularizagdc do sub-leito? entre
as estacas 1284 a 1293 em momento posterior (semana de 21 a
27f/outubro/2006) a execugdo do servigo de ?camada final de aterro? no
mesmo {recho. Cra, a execugdo do aterro de uma rodovia se da apés a
regularizagdo do sub-leito e sobre este. Como pode ser feita a
regularizagdo do sub-leito posteriormente a execugdo do aterro? Este seria
apenas mais um indicador da fragilidade dos relatérios de fiscalizag3o
apresentados, ja que o proprio relatéric referente a cinco meses de
servicos (agosto a dezembro/2006) constitui-se de apenas seis paginas das
quais consta tdo somente o resumo dos quantitativos medidos (fls 57/62,
volume Principal).

E recomenddve! o prossegulmento da obra ou servigo 7 Sim

Justificativa: Embora tal irregularidade revista-se de alta
gravidade, a interrupcdo no andamento do contrato nia parece garantir
seu saneamento, tendo em vista gue quando do reinicio das obras tal
irregularidade pode voitar a ocorrer. Deve-se sim, propor a audiéncia dos
responsdveis pela fiscalizacdo da obra e determinar ao Deracre que
promaova uma efetiva fiscalizacdo nas obras em analise.

Esclarecimentos Adicionais:

Manifestacdo do Orgdo/Entidade: Conforme pag. 07 do Oficio
DG/DERACRE n? 1026/07, de 8/5/2007, o Deracre esclarece gue ndo existe
absurdo no relatorio de fiscalizagdo quando registra a execugdo de
regularizacdo do subleito em momento posterior 3 execugdo do aterro
(terraplenagem), ja que sua fungdo é justamente a de dar conformagao
geomeétrica transversal e longitudinalmente ao aterro (ou corte} para o
inicio dos servigos de pavimentagldo (sub-base, base e revestimento).

Avaliagdo Preliminar: De fato, a camada de regularizagdo do



28

subleito exerce a fungao de preparar (regularizar) o corpo do
aterro (ou do corte) para receber as camadas de pavimentacdo, sendo
coerente a sua realizagdo em momento posterior a execucdo da
terrapienagem e anterior a pavimentagdo. Mostra-se procedente, portanto,
0 esclarecimento do Deracre.

Entretanto, tal esclarecimento, por si sd, parece ndo ser
suficiente para elidir o indicio de irreguiaridade apontado, jd que a
inconsisténcia mencionada no texto que descreve o referido indicio
consistia apenas em um exemplo da fragilidade dos relatdorios de
fiscalizagdo, que, conforme citado, contém apenas seis paginas para o
periodo de agosto a dezembro de 2006, com nenhuma informagdo que n3o
a mera indicagcdo de guantitativos medidos, o que parece muito pouco
tratando-se da execug3o de uma obra rodovidria num periodo de cinco
meses. Este sim, seria o fundamento principal do indicio de irregularidade
apeontado.

Assim, mesmo acatando o esclarecimento de ordem técnica
apresentado pelo Deracre, n3o restou justificada a precariedade da
fiscalizacdo exercida por aquele ente no contrato em questdo, durante o
periodo mencionado.

IRREGULARIDADE N¢ 5 - OI

Classificag3o: OUTRAS IRREGUILARIDADES ou
IRREGULARIDADES ESCLARECIDAS Tipo: Falha na qualidade dos servigos
executados

Area de Ocorréncia: EMPREENDIMENTO

Descricdo/Fundamentacdo: Dos dados constantes das medicgGes,
das informacgbes prestadas pelo Deracre, bem como das visitas feitas ao
trecha rodoviario, pode-se concluir que houve um avango desproporcional
dos servigos de terraplenagem em relagio aos de pavimentagdo. Consta do
Oficio n® 749/DG do Deracre, de 09/04/2007, que 91% dos servigos de
terraplenagem foram concluidos, enquanto que os de pavimentagdo apenas
45%. Tal pratica pode ensejar a necessidade de reexecucdo de servicos
apds o pericdo chuvoso que dura cerca de 6 meses (final de novembro até
o inicio de maio), pois, além das chuvas, o trecho em obras (terraplenagem
sem pavimentagdo) estd sujeito ao trafego de veiculos pesados (&nibus de
passageiros, caminhdes de pecuaristas da regido, etc). De fato, verificou-se
durante visita a in loco (que se deu apds 4 meses da paralisagdo por conta
das chuvas - abril/2007) gque a maior parte dos servigos de terrapienagem
(sem a posterior pavimentagdo), executados num trecho de
aproximadamente 25,0 km, ndo estava mais em condi¢gBes de receber as
camadas de pavimentagio, necessitando serem refeitos quando ocorrer o
reinicio das obras.

Esclarecimentos Adicionais:

Manifestacdo do Orgdo/Entidade: A pagina 08 do Of.
DG/DERACRE n® 1026/07, de 08/05/2007, encontra-se a manifestacdo a
respeito do indicio de irregularidade n® 5. Aquele ente alega que o avango
da terraplenagem, de maneira desproporcional aos servicos de
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pavimentagdo, deu-se devido &s caracteristicas da regido ?que
se caracterizam por solos sedimentares e instaveis, além do alto indice
pluviométrico, o que permite verificar o comportamento do material
aplicado na terraplenagem e submetido as condigbes severamente
adversgs (chuvas e Ltrafego pesado), permitinde a ocorréncia de
escorregamentos, acomodacOes, erosdes etc, que serdo oportunamente
corrigidas sam dnus para o drgdo, garantindo uma melhor qualidade da
obra?.

Informa ainda o Deracre que as mudangas nos cronogramas de
repasse por parte do DNIT implicaram, em duas ocasides, em prorrogagao
substancial do prazo contratual inicialmente previsto.

Avaliagdao Preliminar: A justificativa inicial do Deracre para o
avanco desproporcional dos servigos de terraplenagem em relagdo aos de
pavimentacioc parece desarrazoada. N3o ha como julgar pertinente a
metodologia transcrita no texto acima (Of. DG/DERACRE n® 1026/07, de
08/05/2007), que consiste em realizar o servico de terraplenagem em
grandes extensdes, sem a pavimentagdo subsequente, com o intuito de ?
verificar o comportamento do material? (...) ?submetido as condigdes
severamente adversas (chuvas e trafego pesado)?. OQOra, o Deracre
pretende fazer crer que a pratica de execugdo adotada, ?permitindo a
ocorrénecia  de  escorregamentos, acomodagies, erosoes, etc.?,
posteriormente corrigidas, tem o objetivo de ?garantir uma methor
qualidade da obra?. O proprio Orgac admite que as avarias serao
oportunamente corrigidas, ressaltando que ndo havera 6nus para o estado.

Embora o indicio de irregularidade em questdo ndo guarde
relagdo direta com o prazo contratual, interpreta-se de maneira favoravel a
informacao do Dercre quanto & falta de constdncia nos repasses financeiros
por parte do DNIT, situagdo que pode realmente comprometer o
planejamento de uma obra. Entretanto, ndo se pode acolher tal fato como
uma justificativa plena para o casc em tela, uma vez que 0s servicos de
terraplenagem avancgaram a uma distdncia mufto maior (cerca de 25 km)
que os de pavimentagdo. Pelo contratio, o conhecimento por parte do
Deracre de que o0s recursos oriundos do Governo Federal ndc sao
repassados em periodos regulares deveria ser mais um motivo para que
nado avancasse tanto com um servigo que poderia ficar desprotegido
durante o periodo de paralisagdo.

NZo obstante a afirmativa do Deracre de que o refazimento dos
servicos se dara sem Onus para o estado, torna-se imperioso gue esta
Corte determine desde j& aquele ente que se abstenha de efetuar
pagamentos devido & necessidade de reexecugdo dos servigos de
terraplenagem, jd medidos e pagos até a ultima medigdo {203), visto que
tal necessidade era totalmente previsivel (ocorréncia de chuvas intensas e
trafego de veiculos pesados), ja que é de conhecimento geral que as obras
realizadas na regifo enfrentam um longo periodo dec paralisagio todos os
anos (cerca de 6 meses) durante o periodo chuvoso.

Assim, permanece o indicio de irregularidade como registrado
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inicialmente.

IRREGULARIDADE N° 6 - IG-C

Classificagdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo:
Descumprimento de deliberagdes do TCU

Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: 4.02.201B

Descrigdo/Fundamentacao: A fiscalizacdo das obras realizada no
exercicio de 2005 verificou que nenhum dos dois contratos atinentes as
obras (4.02.201B e 4.02.201C) estava registrado no SIASG, razdo pela
gual foi determinado ao DNIT, por meio do Acérddo/TCU n. 739/2006 -
Plendrio, subitem 9.5.1 (sessdo de 17/05/2006), que fosse providenciado o
respectivo registro. No entanto, apos consulta feita ao sistema SIASG, bem
como ao DNIT, constatou-se que o Contrato n® 4.02.201B (lote 1: km 0,00
ac km 57,4), assim como seus quatro termos de aditamente ainda ndo se
encontram cadastrados no SIASG, como determinado por Esta Corte de
Contas e conforme o dispde o art. 21 da Lei 11.439/2006 (LDO).

E recomendavel o prosseguimento da obra ou servico ? Sim

Justificativa: Embora caracterize falta de transparéncia por
parte dos ¢rgdos responsaveis (Deracre e DNIT), a irreguiaridade ndo
representa potencial dano ao eraric nem enseja a nulidade do processo
licitatoria, podendo ser corrigida com o andamento do contrato, desde que
o DNIT o faga.

Esclarecimentos Adicionais:

Por meio do Momorando n® 748/2007 da CGCONT/DIR, de
23/04/2007 (fls 105, volume Principal), o DNIT informa que solicitou ao
Deracre os documentos necessarios ao cadastramento do contrato no°
4.02.201B no SIASG, e que, logo que receba a documentagao completa,
providenciara o cadastramento do referido contrato.

Manifestacdo do Orgdo/Entidade: Por meio do Of. DG/DERACRE
(pag. 8), de 8/5/2007, o Deracre informa que estd a disposigdo do DNIT,
de cuja responsabilidade é a inscrigo dos contratos no SIASG, para que
aguele ente federal promova o referido registro dos contratoes.

Avaliagdo Preliminar: A afirmativa do Deracre é pertinente, pois
cabe ao DNIT registrar os contratoes no SIASG, uma vez que trata-se de
sistema utilizado apenas pelo Governo Federal. N3o obstante, cumpre
ressaltar que para que o DNIT proceda ao registro faz-se necessario o
envio de toda a documentagdo necessaria por parte do Deracre.

IRREGULARIDADE N° 7 - IG-C

Classificagao: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo:
Descumprimento de deliberagoes do TCU

Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: 4.02.201C

Descrigdo/Fundamentacdo: A fiscalizacdo das abras realizada no
exercicio de 2005 verificou que nenhum dos dois contratos atinentes &
obras (4.02.201B e 4.02.201C) estava registrado no SIASG, razdao pela

. qual foi determinade ao DNIT, por meio do Acérdao/TCU n. 739/2006 -

Plendrio, que fosse providenciado o respectivo registro, No entanto, apés
consulta feita ao sistema, bem como ao DNIT, constatou-se que o Contrato
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n% 4.02.201C (lote 2: km 69,93 ac km 90,6), assim como sey

Primeirec Termec de Aditamento ainda ndo se encontra cadastrado no .

SIASG, como determinado por Esta Corte de Contas e conforme o dispde o
art. 21 da Lei 11.439/2006 (LDQ),

E recomendavel o prosseguimento da obra ou servigo ? Sim

Justificativa: Embora caracterize faita de transparéncia por
parte dos 6rgdos responsdveis (Deracre e DNIT), a irregularidade nao
representa potencial dano ao erdrio nem enseja a nulidade do processo
licitatorio, podendo ser corrigida com o andamento do contrato, desde que
o DNIT o faga.

Esclarecimeaentos Adicionais:

Por meio do Momeorando n° 748/2007 da CGCONT/DIR, de
23/04/2007 (fls 105, volume Principal), o DNIT informa que solicitou ac
Deracre os documentos necessarios ao cadastramento do contrato n®
4.02.201C no SIASG, e que, logo que receba a documentagao completa,
providenciarad o cadastramento do referido contrato.

Manifestagdo do érgéo/Entidade: Por meio do Of. DG/DERACRE
(pag. 8), de 8/5/2007, o Deracre informa que estd a disposi¢gdo do DNIT,
de cuja responsabilidade € a inscricdo dos contratos no SIASG, para que
aquele ente federal promova o referido registro dos contratos.

Avaliac8o Preliminar: Assim como na andlise do indicio n? 6, de
mesma natureza, conclui-se que a afirmativa do Deracre é pertinente, pois
cabe ao DNIT registrar os contratos no SIASG, uma vez que trata-se de
sistema utilizado apenas pelo Governoc Federal. Ndo obstante, cumpre
ressaltar mais uma vez que para que o DNIT proceda ao registro faz-se
necessario o envio de toda a documentagao necessaria por parte do
Deracre.

IRREGULARIDADE NO 8 - IG-C

Classificagdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo:
Superfaturamento

Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: 4.02.201B

Descrigdo/Fundamentacdo: Observa-se que a ponte sobre ¢ Rio
Bagago (30,0m) gque foi contratada pelo Deracre a um prego de R$
524.527,13 (a P1 29 Termo de Aditamento ?A?), foi paga em dezembro de
2006 por cerca de R% 769 mil {(R$ 529 mil 2 PI mais R$ 240 mil de reajuste
contratual). A mesma ponte de 30,0m foi objeto de sub-contratagdo, por
parte da empresa contratada pelo Deracre, junto & empresa Via Ponte
Construgdes Ltda a um prego de R$ 420.951,49, por meio do Contrato no©
002/107/2003, datado de 01/04/2003 (fls 41/44, Anexo 6). Tal diferencga,
embora relativa a pregos em datas-base diferentes apontam para provavel
superfaturamento. Reassalte-se que tal sub-contratacdo ocorreu ainda em
ahril/2003, ou seja, apenas seis meses depois da assinatura do contrato
entre o Deracre e a empresa vencedora da licitagao {outubro/2002) e cerca
de 20 meses antes da formalizagdo do termo aditivo que substituiu a ponte
de 42,0m pela de 30,0m.

E recomendavel o prosseguimento da obra ou servigo ? Sim
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Justificativa: A irregularidade sera tratada em representacdo da
Secex-AC, onde sera apurada a legalidade da subcontratacdo bem como
possivel débito.

Esclarecimentos Adicionais:

Esle e outros servigos subcontratadoes sem a prévia autorizagédo
do Deracre bem como os precgos praticados pelo Deracre referentes aos
itens subcontratados serdo obhjeto de representacdo da Secex-AC.

Cabe acrescentar ainda que a ponte sobre o Rio Bagaco foij
medida de uma Unica vez por ocasido da 203 medigdo, datada de
dez/2006. Observa-se, nas medices 22 a 102, que foram medidos diversos
servicos do item ?Ponte sobre o Ric Bagago - 42,0m?, no periodo de
novembro/2002 & outubro/2003. No periodo entre novembro/2003 e
novembro/2006, que corresponde as medigdes de 112 a 193, nao foram
medidos quaisquer servigos de ponte. Em janeiro/2005 foi formalizado o
Segundo Termo de Aditamentc 7A?7 ao Contrato n© 4.02.201B que, entre
outras alteragdes na planitha contratual, trouxe a substituicdo da ponte
inicialmente prevista (42,0m) por outra de extensdo menor (30,0m). Por
ocasido da 202 medigdo (dez/2006) foram langados todos os valores
medidos anteriormente da ponte de 42,0m como negativos € o equivalente
a toda a ponte de 30,0m foi medida de uma (nica vez. Tal pratica aponta
para uma falta de confiabilidade acerca dos servigos apresentados nas
medi¢Bes e sua correta relagdo com o periodo em que foram executados.

Manifestacdo do Orgdo/Entidade: O texto do Of. DG/DERACRE
n® 1026707, de 08/05/2007, relativo ao indicio de irregularidade no 8
apontado pela equipe, apenas informa que os pregos dos servigos
referentes a Ponte sobre o lgarapé Bagaco foram tratadas quando da
andlise dos precos do 29 Termo de Aditamento ?A?, remetendo aos
esclarecimentos apresentados para og indicios n? 2 e 3.

Availiacdo Preliminar: Os esclarecimentos apresentados para os
indicios n® 2 e 3 ndo se prestam para justificar a presente constatagdo, de
que o Deracre contratou a execugdo de uma ponte a um valor
consideravelmente superior do que o que era praticado pelc mercado local.

Assim, permanece o indicio de irregularidade como antes
registrado.

IRREGULARIDADE NO 9 - IG-C

Classificagdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Sobrepreco

Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: 4.02.201B

Descricdo/Fundamentacdo: Observa-se que o 2¢ Termo de
Aditamento 7A? (292 TAC ?A?) ao contrato n® 4.02.201B (iote 1: km 0,0 ao
km 57,4), as fis 46/53 do Anexo 5, além de incluir novos servigos,
aumentou quantitativos de servigos inicialmente contratados. Entre aqueles
gue constavam da planilha inicial e tiveram seus quantitativos aumentados,
estdo os itens ?Fornecimento de CM-30? (de 482,16 ton para 895,0 ton)
e ?Fornecimento de CAP-207 (de 2.688,04 ton para 2.951,0 ton}. Ambos os
materiais, conforme consta nos Projetos Basico e FExecutivo, seriam
fornecidos a pattir de refinaria em Igarapé/MG. Ocorre que, em
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22/07/2003, o DNIT pubiicou a IS-DG N° 09, que determinava
que os materiais betuminosos - Cimento Asfaitico de Petréleo (CAP-20) e
Asfalto Diluido (CM-30) - necessarios as obras ou servigos rodoviarios do
DNIT financiados com recursos ordindrios do Tesouro seriam adquiridos da
empresa PETROBRAS, pelo Contrato n® TT-045/2003-00, assinado entre o
DNIT e aquela empresa.

Posteriormente, o DNIT publicou a IS-DG N? 14, de
19/11/2003, que estendeu a aplicagdo das naormas da IS n° 09 para as
obras objeto de convénio, trazendo o seguinte texto:

73.2. Convénios novos - A Diretoria de Infra-estrutura Terrestre
(DIT), por intermédio da Coordenagdo-Geral de Manutencdo e Restauracio
Rodovidria (CGMRR) e da Coordenagido-Geral de Construcdo Rodoviaria
{CGCR), incluirda em todos os novos Termos de Convénios as alteragdes
necessarias ac disposto na presente Instrugdo.?

As obras da BR-317/AC, no trecho ora fiscalizado, estdo sendo
custeadas com recursos oriundos do Canvénia TT-0234/2004, firmado
entre a Unido (DNIT) e o Estado do Acre (Deracre). Portanto, como o
convénio é de data posterior a IS n0 14, caberia ao DNIT ter incluido as
regras contidas naquela norma, pois 0s pregos praticados no ambito do
contrato com a Petrobras estdo abaixo daqueles constantes do contrato em
analise (Deracre x Tercam) e mesmo daqueles constantes do Sicro,

Do exposto conclui-se gue os quantitatives de material
betuminoso (CAP-20 e CM-30) majorados por meio da 20 TAC ?A?
deveriam estar sendo fornecidos pelo DNIT diretamente, a um custo menor
do gue agquele praticado pelo Deracre.

E recomenddvel o prosseguimento da obra ou servigo ? Sim

Justificativa: Qs itens aquisicdo e transporte de materiais
betuminosous para o contrato n® 4.02.201B estdo sendo tratados no ambito
do TC 007.474/2003-2.

Esclarecimentos Adicionais:

Tanto a aquisicdo como o transporte de materiais betuminosos
para o contrato n9 4.02.201B estdo sendo tratados no &mbito do TC
007.474/2003-2. Por isso o eventual sobrepreco nfo serd calculado no
ambito desta fiscalizagdo, e consequentemente, ndo serd proposta a
paralisagdo do contrato neste momento devido a este fato.

Manifestacio do Orgdo/Entidade: O Deracre inicia sua
manifestagdo (pag. 9 do Of. DG/DERACRE n91026/07, de 8/5/2007)
alegando que ndo caberia aquele orgdo estadual promover as mmedidas
previstas na IS DG/DNIT n° 14, de 19/11/2003, uma vez gue o prdprio
DNIT (6rgdo concedente) ndo condicionou a assinatura do convénio &
implementagdo das referidas medidas.

Ermm seguida, 0 lexto passa a discorrer sobre o prego dos
materiais betuminosos. Pondera que o contrato firmado entre a Petrobrés e
o DNIT refere-se t30 somente a aquisicdo, e determina que os custos de
estocagem e manuseio estardo a carge do convenente, devendo estar
explicitados na planilha de guantidades.
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Por fim, o Deracre traz a comparacgdo entre os pregos praticados
no contrato DNIT/Petrobras no ano de 2005 e aqueles praticados pelo
6rgdo estadual no ambito do Contratc n° 4.02.201B em andlise,
demonstrando que os pregos do Deracre estariam compativeis com aqueles
pagos pelo DNIT a Petrobrds. Ressaltando ainda que nos precos do referido
contrato DNIT/Petrobras utilizados na comparacdo ndo estd inclusa a
parcela de BDI, e naqueles do contrato do Deracre estd incluida a
mencionada parcela. Conclui afirmando que remunerou a pregos de
mercado a aquisicdc do material betuminoso, mesmo com todas as
despesas de armazenamento e manuseio.

Avaliacdo Preliminar: Embora aceitavel, ndo deve ser tomada
como moralmente justificavel a atitude do Deracre em ndo propor a
adequacgdo do convénio as normas do DNIT pelo fato de o convenente ndo
ter assim exigido, uma vez que, a principio, tal norma visa gecrar
economias ao erdrio, isto sem mencionar o principio da legalidade que rege
a administracdo publica, e que condiciona todos os atos por ela praticados
ao enquadramento nas normas vigentes. Mas, de fato, a falha ocorrida se
deu em maior parte por omissdo do DNIT.

O outro ponto mencionade pelo Deracre parece mais relevante
nesta analise, pois trata objetivamente dos precos praticades para o item ?
AquisigSo de Matcrial Betuminoso? (CAP-20 e CM-30), expondo quc cstes
pregos praticados no ambito do Contrate 4.02.2018, que além do custo de
aquisicdo, ja incluem as despesas de manuseio e armazenamento, estariam
ainda assim bem préximos daqueles pagos pelo DNIT a Petrobrds em 2005,

Os dados apresentados peic Deracre parecem abrandar o indicio
apontado. Entretanto, cabe ressaltar que, conforme mencionado no
campo ?Esclarecimentos Adicionais? os pregos de aquisicdo de material
betuminosc praticados no contrato n© 4.02.201B estdo sendo tratados no
ambito do TC 007.474/2003-2. Assim, reforcando que este ponto deve ser
analisado em maiores detalhes nc ambito do mencionado TC, e mesmo
julgando razoaveis neste primeiro momento os argumentos apresentados
pelo Deracre, entende-se que 0 registro do indicio ndo deve ser suprimido
desde ja.

IRREGULARIDADE N© 10 - IG-C

Classificagdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Projete
basico/executivo deficiente ou inexistente

Area de Ocorréncia: PROJETO BASICO

Descricdo/Fundamentagdo: Analisando-se os servigos
inicialmente previstos, com seus respectivos quantitativos, e comparando-
se com aqueles acrescidos pelo 29 TAC ?A? {fls 46/53, Anexo 5) e mantidos
peio 4° TAC (fls 57/64, Anexo 5), observa-se que o projeto basico da obra
era deficiente. Como exemplo das falhas citamos a previsdo de uma Ponte
(sobre o Igarapé Bagaco) com extensdo de 42,0m e que, por ocasiao da
elaboracdo do projeto executivo, teve sua extens3do reduzida para tdo
somente 30,00m. Além de varios servigos gque ndo foram iniclalmente
previstos, conforme mencionado, ocorreram erros de previsao grosseiros,
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como se observa das planithas dos TAC's 29 ?A? e 49, com
servicos que, embora previstos inicialmente, tiveram seus quantitativos
aumentados em percentuais que atingem cerca de 500%, 600% e até
1.600%, indicando que houve uma alteragéo substancial do projeto bdsico
em relagdo a sua concepgdo Inicial. O préoprio Deracre reconhece a
deficiéncia ora apontada, como se observa do teor do Oficio n©
780/DG/Deracre, de 12/04/2007 (fls 40, volume Principal). A
jurisprudéncia desta Corte € forte no sentido de condenar a pratica de
execucdo de obras com base em projetos bdsicos deficientes, como se
verifica, por exemplo, nos Acoérddos 938/2003 e 385/2004, ambos do
Plenario.

E recomendavel o prosseguimento da obra cu servigo ? Sim

Justificativa: Como j& existe projeto executivo aprovado pelo
DNIT, entende-se que nd3o é necessdria a paralisagdo da obra, cabendo a
realizagdo da oitiva dos responsdveis pela elaboracdo e aprovagao do
projeto bdsico deficiente.

Esclarecimentos Adicionais:

Manifestacio do Orgdo/Entidade: Por meio do Oficio
DG/DERACRE n° 1026/07 (pag. 10), de 8/5/2007, o Deracre, em sintese,
alega que, dada a importancia da obra para o desenvolvimento do Estado
do Acre, contratou a obra com base no projeto basico aprovado pelo DNIT,
e que posteriormente, quando da elaboracdo do projeto executivo,
promoveu alguns ajustes, entre eles a reducdo da extensdo da ponte sobre
o Igarapé Bagago. Ressalta mais adiante que devido as reiteradas
determinaces deste Tribunal, o Deracre vem adotando a pratica de ndo
licitar as obras rodovidrias sem um projeto executivo aprovado, evitando
alteragdes futuras durante o andamento da obra. Finaliza registrando que
tal prética serd mantida, em atendimento as detcrminagdes desta Corte.

Avaliagdo Preliminar: Observa-se que o Deracre admite a
fragilidade do Projeto Bdésico, e que tal fato implicou e implica quase
sempre em alteragBes substanciais nos servigos licitados e contratados
inicialmente.

Desta forma, embora louvavel a afirmativa do Deracre de que
tem adotado e pretende continuar adotando a cautela de ndo mais licitar
obras sem um projeto executivoe aprovado, permanece o registro do indicio
relativo a obra em analise. ‘

Cabe ainda registrar que o Deracre, por meio do Of,
DG/DERACRE n® 1043/2007, informa que o projeto basico foi elaborado
pela empresa Plannus Engenharia Ltda (CNPJ: 00.635.202/0001-00) cujo
enderego atualizado é ST SHC/Norte - CL, Quadra 16, Bl. I, n® 33, sala 209
- Asa Norte, Brasilia-DF, CEP: 70,773-590. A empresa responsavel pela
elaboragio do projeto em anédlise deve ser também ouvida a respeito do
indicio ora registrado.

TRREGULARIDADE N@ 11 - IG-C

Classificagdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Sub-rogagdo/
subcontratacdo irregular de contrato
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Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: 4.02.201B

Descri¢do/Fundamentacgdo: Constatou-se que houve
subcontratagdo de parte da obra sem ?prévia e expressa autorizacdo? do
DERACRE, em desacordo com o Contrato e com a Lei n, 8.666/93, uma vez
que a8 empresa VIAPONTE - CONSTRUGOES LTDA. foi subcontratada para a
construgdo da ponte sobre o Igrarapé Bagagc (fls. 41/47, Anexo 6).
Destaque-se que os pregos cobrados e pagos & empresa VIAPONTE,
subcontratada, foram bem menores que o valor faturado pela contratada,
FIDENS. Dessa forma, ha fortes indicios de gue os servicos concernentes a
construgdo da ponte sobre o Igarapé Bagacgo foram superfaturados.

Também houve a subcontratagdo, a revelia do DERACRE, da
empresa BARROSO & GONCALVES CONSTRUGOES LTDA. para a realizacdo
de servigos de DRENAGEM E OBRAS DE ARTE nas obras da BR-317, como
atestam os documentos de fls. 70/78, Anexo 6.

E recomendavel o prosseguimento da obra ou servigo ? Sim

Justificativa: Os valores das subcontratacbes perfazem um
montante de aproximadamente 1,5% do Contrato. Portanto, de acordo com
o principio da proporcionalidade, as obras devem ter continuidade. Além do
mais, o assunto seréd objeto de representacdo, a qual serd formulada com o
escopo de analisar a {egalidade de todas as subcontratagfes realizadas pela
empresa titular do contrato, bem como para aferir os indicios de prejuizo
ao erario em razdo da construgdo da ponte sobre o Igarapé Bagaco.

Esclarecimentos Adicionais:

Essas constatagdes revelam uma séria fatha no que se refere a
fiscalizagdo dos servigos por parte do DERACRE, que deveria exigir da
empresa titular do contrato o fiel cumprimento mesmo. Além do que, nos
termos do art. 78, inciso VI, constiituem motivo para rescisio do contrato.

O edital da licitagdo (subitem 6.4 - Subcontratagdes), assim
como o Contrato (Clausuta Décima Segunda - Da Cessdo ou Transferéncia),
previam a possibilidade de subcontratacdo para a realizacdo de parte da
obra ou servigos, limitado a 30% do valor do contrate.

Contudo, essa subcontratacdoc deveria ser ?prévia e
expressamente autorizada? pelo DERACRE, ¢ que ndo ocorreu
relativamente & subcontratacio da empresa VIAPONTE - CONSTRUCOES
LTDA. para a construgdo da ponte scbre o Igrarapé Bagaco (consoante
atestam os documentos de fls. 41/47, Anexo 6), conforme informado pela
DERACRE no OF.DG/DERACRE n.? 775/07, de 11 de abril pretérito, as fls.
32.

Além disso, os pregos cobrados e pagos & empresa VIAPONTE,
subcentratada, correspondem ao montante de R$ 425.229,33 (fl. 45,
Anexo 6), enquanto a contratada, FIDENS, faturou a construcdo da ponte
por R$ 660.984,60, (fl. 45, Anexo 6), tendo o DERACRE realizado o
pagamento a FIDENS por esse dltimo valor. Dessa forma, ha fortes indicios
de que os servigos concernentes a construcdo da ponte sobre o Igarapé
Bagaco e outros sub-contratados foram superfaturados.
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Ainda no que concerne ao tema, e apesar da previsdo acerca da . -

autorizagdo do DERACRE para a subcontratagdo de partes da
obra, nos documentos acostados aos autos, assim como nos alusivos 3
fiscalizagac das obras, ndo hd qualquer referéncia que indique ter o
DERACRE sido ao menos informado acerca da subcontratagdo da empresa
BARROSO & GONGALVES CONSTRUCOES LTDA. para a realizagdo de
servicos de DRENAGEM E OBRAS DE ARTE nas abras da BR-317, como
atestam os decumentos de fls. 70/78, Anexo 6.

O assunto sera objeto de representacdo, a qual serd formulada
com o escopo de analisar a legalidade de todas as subcontratagdes
realizadas pela empresa titular do contrato, bem como para aferir os
indicios de prejuizo ac erdrio em razdo da construgdo da ponte sobre o
Igarapé Bagago.

Manifestacdo do Orgdo/Entidade: O atual gestor da autarquia
estadual informou sucintamente que:

_ ?Ndo possuimos comprovagdo da subcontratagio, sendo assim,
€ considerando ¢s apontamentos da presente instrugdo, iremos buscar
maiores informacdes e detalhes, onde, se for o caso, tomaremos as
medidas legais e contratuais prevista, observando os principios juridicos do
ordenamento juridico brasileiro?.

Avaliacao Preliminar: A manifestagdo do gestor atesta o que a
equipe de auditoria ja havia constatado, no sentido de que as
subcontratagbes relativas ao Contrato n. 2.02.201B foram realizadas &
revelia do DERACRE, o que se revela em uma séria falha quanto &
fiscalizagdo realizada por esse drgdo na execucdc das obras, o que também
deverd ser analisado nos autos da representacdc que se propord para
analisar a questdo.

IRREGULARIDADE N© 12 - OI

Classificagdo: OUTRAS IRREGULARIDADES ouv
IRREGULARIDADES ESCLARECIDAS Tipo: ©Outras irregularidades na
execucin do convénio

Area de Ocorréncia: CONVENIO No. Convénio: 522051

Descrigao/Fundamentacgdo: Verificou-se o adimplemento
intempestive dos recursos de contrapartida referentes ao Convénio
234/2004, uma vez que 0 mesmo prevé que as parcelas a cargo do
Concedente e do Convenente serdo depositadas paralelamente,
obedecendo ao cronograma de desembolso estipulado no ajuste. No
entanto, conforme constam das informagdes trazidas pelo DNIT, fls. 21/24,
0 Governo do Estado do Acre estava em mora para com as parcelas de sua
responsabilidade no valor de R$ 1.888.888,89, o que levou a
Coordenadoria de Contabilidade do DNIT a propor a suspensdo da
transferéncia dos recursos alusivos ao Convénio. No decorrer da
fiscalizagdo o Estado do Acre depositou na conta do Convénio o valor
restante da cotrapartida (Oficio n.9 777/DG/DERACRE, fls. 33/37), o que,
por si s0, ndo descaracteriza o descumprimento do acordado, sendo certo
que esta irregularidade poderia ter acarretado a paralizagdo das obras
alusivas & pavimentagdo da rodovia, caso a transferéncia de recursos
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tivesse sido efetivamente suspensa, em especial nos meses de
maio a novembro, periodo mais propicio para a realizacdo dos servicos
inerentes ao ajustado.

Esclarecimentos Adicionais:

Manifestacdo do Orgdo/Entidade: O gestor atestou que ?70s
valores referentes a contrapartida encontram-se depositados, apesar de
intempestivamente, Por outro lado, tal ocorréncia ndo prejudicou o
andamento da obra?.

Assegurou, ainda, gue buscaria ?cumprir todas as cldusulas
conveniais dentro do cronograma de desembolso do Plano de Trabalho.?

Avaliacdo Preliminar: Realmente o atraso no adimplemente da
contrapartida ndo prejudicou o andamento da obra, sendo certo, também,
que, a partir do dia 11/04/2007 (data em foi depositada a dltima parcela
atrasada), a pendéncia foi regularizada.

Todavia, isso ndo descaracteriza o descumprimento do
estipulado na Clausula Quarta, paragrafo quinta do Convénio TT-
23472004, de acorde com a qual o repasse das parcelas que cabem ao
DNIT s seria realizado apds a comprovacao do depdsito das parcelas de
contrapartida correspondentes por parte do Convente, de acordo com o
estipulado no Plano de Trabalho e no Cronograma de Desembolsoc do
ajuste.

Além do mais, essa irregularidade poderia ter acarretado a
paralisacdo das obras alusivas a pavimentacdo da rodovia, acaso o DNIT
tivesse adotado a medida sugerida por sua Contabilidade do DNIT, que
propds a suspensdc da transferéncia dos recursos do ajuste exatamente
em virtude do inadimplemento do Governo do Estado do Acre para com os
recursos de contrapartida, ndo sendo demasiado destacar que o depdsito
que

regularizou a situacdo ocorreu durante a fase de execugdo da
fiscalizacdo.

IRREGULARIDADE N©° 13 - IG-C

Classificagao: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo:
Descumprimento de deliberagdes do TCU

Area de Ocorréncia: EMPREENDIMENTO

Dascrigio/Fundamentagio: Verificou-se o descumprimento do
subitem 9.6 do Acdrddo/TCU n. 739/2006 - Plenario, quanto & auséncia de
cronograma fisico-financeiro atualizado). O Acorddo/TCU n. 739/2006 -
Plenario, de 17/05/2006, subitem 9.6, determinou que o Governo do
Estado do Acre, em parceria com o DERACRE e o DNIT, elaborasse ?novo
cronograma fisico-financeiro da obra da BR-317/, trecho Rio Branco - Divisa
AC/AM (...). Porém, até a presente data ndo foi tomada nenhuma atitude
efefiva com vistas a dar cumprimento ao referido decisum, tendo-se
apenas realizado uma reunido entre as equipes do DNIT e do DERACRE no
sentido de viabllizar o atendimento da demanda, conforme indica o
penlltimo paragrafo do OF.DG/DERACRE N° 832/07, de 17 de abril de
20007, as fls. 41/44. Apesar de a aludida determinacdo nao ter estipulado

v
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prazo para seu cumprimento, j& se passaram 9 (nove) meses
sem que 3 mesma fosse implementada, o que demonstra descaso para
com o atendimentc as deliberagdes desta Corte de Contas.

E recomendével o prosseguimento da obra ou servico ? Sim

Justificativa: O ndo-atendimento da determinacdo ndo € capaz,
por si s, de acarretar a paralizagao das obras, uma vez que ndo continha
prazo para seu cumprimento, além de demandar a unido de esforcos de um
ente politico e duas autarquias, o'que de certa forma dificulta sua
implementagdo. Nova determinagdo com estipulagdo de prazo para
atendimento suprird a irregularidade.

Esclarecimentos Adicionais:

Manifestagdo do Orgdo/Entidade: O responsavel assere que o
DERACRE ndo costuma desatender as determinaghes desta Corte de
contas, ao contririo, procura dar prioridade aos provimentos emanados
desta Casa.

Acrescenta, ainda, que:

?Houve reunides o DNIT e o DERACRE, onde foi elaborado o
planejamento da obra, prevendo-se dois cronogramas fisicos-financeiros:
sendo o primeirc para a conclusdo de toda a obra do Lote 1 e outro para
avango dos servigos em 20 Km a partir do Igarapé Bagago. No entanto,
optou-se pela menor meta em fungdo da disponibilidade arcamentdria do
DNIT.?

Avaliacdo Preliminar: Realmente nao se pode atestar que o
Governo do Estado do Acre e o DERACRE estejam em mora para com o
atendimento da determinacdo constante do subitem 9.6 do Acérdao/TCU n.
73972006 - Plenario. De acordo com os documentos juntados as fls.
97/103, verifica-se que a autarquia de estradas estadual dispunha de um
planejamento fisico-financeiro para a execugdo das obras. Além do mais, ©
principal interessado e beneficiado com a implantagdc da rodovia é
justamente o Estado do Acre, que, na &nsia ver concluide o
empreendimente, demandou junto ao DNIT no sentido de que lhe fosse
delegada a execugdo do mesmo.

Segundo nos parece, a maior dificuldade quanto ao
cumprimente do decisum do TCU reside no fate de DNIT nado dispensar a
rodovia a maesma atencio que o Estado do Acre, o que ¢ demonstrado pela
relutancia desse orgdo em oferecer condigGes para que a representacio
lacal do DNIT no Estado realize uma fiscalizacdo eficiente das obras
financiadas com recursos federais no Acre, como apontado na
irregularidade n. 16 deste relatorio. Além do mais, como cabe ao DNIT a
liberacdo dos recursos (em sua quase totaiidade) para a execucgdo das
obras, o planejamento realizado pelo DERACRE fica sempre a mercé da
execucdo orgamentdria e financeira da ajutarquia federal, o que precjudica o
atendimento da deliberagdo do TCU.

IRREGULARIDADE N© 14 - IG-C

Classifica¢do: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo:

Descumprimento de deliberagdes do TCU
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Area de Ocorréncia: EXECUCAO FISICA

Descricdo/Fundamentacdc: Emissdo tardia da ordem de servico
para o reinicio das obras, em 19/08/2006, uma vez que 0 perfodo chuvoso
na regido termina em abril/maio (que seria a época propicia para a emiss3o
da ordem de servigo), concentrando as medigSes apds a data do reajuste
do contrato.

No relatorio FISCOBRAS/2005, verificou-se que o DERACRE
havia retardado a emissdo da Ordem de Reinicio em 2004 para concentar
as medicdes a partir de agosto, més em que ocaorre o reajuste do contrato,
0 que acarretou a determinacdo constante do subitem 9.4.2 do do
Acérddao/TCU n. 739/2006 - Plendrio.

Percebemos que em 2006, apesar da determinagdo constante
do subitem supra, a ORDEM DE REINICIO foi emitida somente em AGOSTO
(1°/08/06), ocasivnandu, novamente, o atraso injustificado na execugdo do
contrato, com concentragdo das medigoes a partir do més de reajuste
(agosto). Portanto, observa-se que o DERACRE, ao emitir a Ordem de
Reinicio das obras somente em 19/08/2006, descumpriu a determinagéo do
TCU, ensejando possiveis danos ao erario.

E recomendavet o prosseguimento da obra ou servigo ? Sim

Justificativa: Essa irregularidade ndo demanda paralisagdo, uma
vez gue o descumpimento do Acordde poderd ensejar multa aocs
responsaveis, assim c¢omo eventuais prejuizos poder8o ser methor
examinados em sede de TCE ou ser compensados em futuros pagamentos,
nde se demonstrando, a priori, fortes o suficiente para motivar a
paralizacdo da obra.

Esclarecimentos Adicionais:

O Acordao/TCU n. 739/2006 - Plepnario, de 17/05/2006,
determinou ao DERACRE que:

79.4.2. por ocasido da emissdo de ordens de servigos de reinicio
de obras que contem com aportes de recursos federais, observe o principio
administrativo da economicidade, verificando a sua oportunidade e
conveniéncia, e considerando todos os demais aspectos envolvidos,
especialmente o financeiro-crgamentario e as condigdes climaticas, em
especial o periodo chuvoso da regido, sempre justificando, quando for o
caso, a ocorréncia de longos periodos de paralisagdo ou mesmo a retomada
dos servigos em época menos favoravel do ponto de vista financeiro ou
climatico;?

Essa determinagdo se deu em razdo da constatacic do
FISCOBRAS/2005 de que o DERACRE havia retardado a emissdo da Ordem
de Reinicio em 2004 para concentrar as medigdes a partir de agosto, més
de reajustamento de reajuste do contrato.

Dbservamos que em 2006, apesar da determinagdo constante
do subitem 9.4.2 do Acérddo/TCU n. 739/2006-Plendrio, a ORDEM DE
REINICIO foi emitida somente em AGOSTO (19/08/06), ou seja, no més de
reajuste do contrato, ocasiohando as mesmas conseqléncias que as
detectadas na fiscalizagao anterior, a saber:
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?A aglo do gestor resuitou no atraso injustificado na execugao
do contrato que, se fosse de responsabilidade da contratada seria passivel
de sangdo de multa de mora prevista no art. 89 da Lei 8.666/93. Em sendo
de responsabilidade do gestor que, por sua vez ndo teceu qualquer
comentdrio sobre as causas que os levaram a emitlr tdo tardiamente a
ordem de reinicio dos servigos, configurou ato de gest3o ilegitimo e
antiecondmico de que resultou injustificado dano ao erdrio, no caso,
estadual. Atribuir responsabilidades & empresa contratada seria de
excessivo rigor e ndgo teria fundamentagao juridica que a sustentasse, uma
vez que a emissao de ordens de servigos é de inteira responsabilidade da
Administragdo. A paralisagdo ocorrida, por ordem escrita da Administracdo,
por prazo superior a 120 dias, ensejaria até mesmo, nos termos do inciso
XIV do art. 78 da Lei n® B.666/93, motivo para rescisdao do contrato,
independentemente do pagamento obrigatdrio de indenizagdes pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacbes e mobilizagdes.
{subitem 5.3.6 do relatorio de auditoria FISCOBRAS/2005 relativo as obras
da BR-317 AC/AM)?

Portanto, deve-se proceder, em autos apartados, com
fundamento no art. 37 da Resolugdo/TCU n.° 19172006, c/c 0 Art. 197 do
RI/TCU, a instauracdo Tomada de Contas Especial - TCE, determinando-se
a citacda da Sr. Sérgia Yoshio Nakamura, Diretaor-Geral do DERACRE, a fim
de que ofereca alegagbes de defesa ou recolha aos cofres do tesouro
nacional o valor original de R$ 476.407,77 (quatrocentos e setenta e seis
mil, quatrocentos e sete reais, seatenta e sete centavos), atualizado
monetariamente e acrescido de juros de mora, em virtude do
atraso/retardamento injustificado na emissdo da ordem de servigo para o
reinicio das obras concernentes ao Contrato/DERACRE 4.02.2018B, firmado
com a empresa Fidens Engenharia Ltda., concentrando as medicSes
relativas aos servicos executados no ano de 2006 a partir do més de
agosto, jé sob a incidéncia do reajuste contratual, gerando, portanto,
injustificadvel dano ao erario,

Manifestacio do Orgdo/Entidade: O gestor apresentou resposta
conjunta para essa irreqularidade e @ de n.® 13, cujos argumentos ja foram
reproduzidos. Também se reporta aoc OF.DG /DERACRE n. 832/2007, fis.
41/42, segundo o qual as condigdes climaticas estdo sendo monitoradas e
a retomada dos servicos ?provavelmente dar-se-a entre junho e agosto
deste ano?.

Avaliagdo Preliminar: A justificativa do gestor é singela e nao
ataca diretamente a irregularidade. Com efeito, € notorio que o periodo das
chuvas na regifio amazdnica (e no Acre nfo é diferente) termina entre os
meses abril e maio, ocasido que se mostra mais apropriada para a
realizacdo de servigos da natureza do pactuado no Contrato/DERACRE n.o
4.02.201B, o que torna quase praticamente o injustificdvel que a emissdo
da ordem de reinicio das obras tenha ocorrido somente em agosto/2006,
coincidentemente 0 més de reajustamento do contrato.

Essa conduta se revela ainda mais grave quando vai de
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encontro & decisdo do Tribunal, subitem 9.4.2 do Acérdic n.o
739/2006-Plenario, que fez a seguinte determinacio ao DERACRE:

?por ocasidc da emissdo de ordens de servigos de reinicio de
obras que contem com aportes de recursos federais, observe o principio
administrativo da economicidade, verificando a sua oportunidade e
conveniéncia, e considerando todos os demais aspectos envolvidos,
especialmente o financeiro-or¢amentario e as condigdes climaticas, em
especial o periodo chuvoso da regido, sempre justificando, quando for o
caso, a ocorréncia de longos periodos de paralisacdo ou mesmo a retomada
dos servigos em épaca mengs favordvel do ponto de vista financeiro ou
climatico;?

Tendo descumprido a decisdo desta Corte, o DERACRE deu
ensejo a que os servigos fossem efetuados apenas a partir do més de
agosto e, por conseqléncia, sofressem a incidéncia de novos reajustes de
pregos, ocasionando dano ao erdrio, haja vista que os servi¢os poderiam
ter sido executados a partir do més de maio, sem a incidéncia dos
reajustes.

Analisando as medi¢8es e a relagdo de pagamentos do exercicio
de 2006, podemos fazer uma comparagdao entre os valores do reajuste
acumulado do contrato até o més de agosto (j&@ com o novo reajustamento)
e o valor que foi acrescide ao contrato em virtude apcnas do reajuste desse
més, conforme indicado na tabeia de fl. 128, Anexo 5. Assim, percebe-se
que a conduta do gestor prepiciou um prejuizo, em valores historicos, de
R$ 476.407,77 (quatrocentos e setenta e seis mil reais, quatrocentos e
sete reais, setenta e sete centavos). Essa importéncia corresponde
exatamente ao valor do reajuste incorporado ao contrate a partir do més
de agosto nas duas Unicas medicdes do ano de 2006, a saber: 193
MEDICAO: R¢ 269.625,04 e 202 MEDIGAQ: R$ 206.782,73.

Poderia estar na insuficiéncia de recursos financeiros a
explicagdo para que ndo fossem retomados os servigos no tempo, na
intensidade e continuidade desejadas. Contudo, assim como os servigos
foram reiniciados em agosto de 2006, poderiam té-lo sido em meados de
maio, evitando-se assim pagamentos de reajustes referentes aos servigos
que viessem a ser realizados nos meses de junho e julho daquele ano, nio
se podendo olvidar que os recursos que foram repassados ao Convénio pelo
DNIT no ano de 2006 (R$16.000.000,00 - fl. 53), foram suficientes para
suportar todas as medicBes de servigos realizados nesse ano. Ressalte-se
que ndo se pode atribuir responsabilidades & empresa pela agdo do gestor,
o que seria de excessivo rigor e ndo teria amparo juridico, haja vista que a
emissdo de ordens de servigos é de inteira responsabilidade da
Administragdo.

Por fim, impende esclarecer que o responsavel pela emissio
tardia da ordem de servico foi o Diretor-Geral do DERACRE no exercicio de
2006, Sr. Sérgio Yoshio Nakamura, sendo certo que, ao contrario do
ocorride em 2004, no exercicio de 2006 o0s recursos que suportaram as
despesas com o pagamento das 192 e 202 medigbes sdo oriundos dos
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repasses do DNIT, portanto federais, como se denota as fls.
533/537, 581/584 e 644/650, do Anexo 1,

IRREGULARIDADE No 15 - 1G-C

Classificagdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Irregularidade
graves concernentes ao aspecto ambiental

Area de Ocorréncia: EMPREENDIMENTO

Descrigdo/Fundamentagdo: Constatou-se que n3c foram
atendidas as pendéncias verificadas no Plano de Controie Ambiental - PCA,
que viabilizou a emissdo da licenga ambiental para inicio das obras. As
obras foram iniciadas apés o Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC ter
expedido a correspondente licenga de instalagdo. Para a obtengdo da
aludida licenga, o DERACRE realizou e apresentou ao o6rgde ambiental
{(IMAC) um Plano de Controle Ambiental - PCA. Acontece que o PCA
apresentado pele DERACRE ndo continha todos os elementos necessarios
para se realizar uma perfeita avaliagdo acerca do mpacto ambiental do
empreendimento, conforme relatado no Parecer Técnico/IMAC n.016/03,
fls. 44/48, Anexo 3.

Mesmo assim, o IMAC concedeu a licenga (e vem concedendo
renovagdes) para gue a pavimentagao da rodovia fosse iniciada, uma vez
que o DERACRE se comprometeu a apresentar um nove PCA, que
contemplasse todos os requisitos exigidos pela legislagdo ambiental. Néo
ohstante, apds decorridos quatro anos do inicio das obras o DERACRE
permanece inadimplente para com a determinacdo do IMAC relativamente
ao PCA, o que podera ensejar a paralisacdo da obra ante a ndc renovacio
da licenca ambiental, sendo essa responsabilidade da competéncia do
Diretor-Geral do ODERACRE, enquanto que o Presidente do IMAC &
responsavel pelas reiteradas renovagdes da Licenga de Instalagdo relativas
as obras de pavimentagdo da BR-317, trecho: divisa AM/AC - AC-40, sem
que o DERACRE tenha apresentado o Plano de Controle Ambiental - PCA
concernente ao empreendimeento em condigtes de serem analisados todos
0s aspectos ambientais pertinentes, como apcntado pelo Parecer
Técnico/IMAC n. 016/0G3.

E recomendavel o prosseguimento da obra ou servico 7 Sim

Justificativa: Apesar de poder ensejar a paralisagdo das obras
ante a nio renovagdo da Llicenga Ambicntal, a frregularidade pode ser
sanada com a apresentagdo do PCA com as alteragdes determinadas pelo
IMAC,

Esclarecimentos Adicionais:

Conforime relatado, as obras foram iniciadas apos o Instituto de
Meio Ambiente do Acre - IMAC ter expedido a correspondente licenga de
instalacdo. Para a obtencdo da aludida licenga o DERACRE realizou e
apresentou ao 6rgdo ambiental (IMAC) um Plano de Controle Ambiental -
PCA. Acontece que o PCA apresentado pelo DERACRE ndo continha todos
os elementos necessarios para se realizar uma perfeita avaliacao acerca do
impacto ambiental do empreendimento, conforme relatade no Parecer
Técnico/IMAC n.016/03, fls. 44/48, Anexo 3, de acordo cormn o qual:
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?Em relacdo & Area de influéncia direta e indireta, temos que o
PCA apresenta um critério para definicdo das dreas, mas a delimitagdo da
area € questionavel. Os limites geograficos foram definidos de forma vaga
e ndo sao apontadas eventuais regides sensiveis. Na descricdo das dreas
sensiveis devem ser especificadas as areas especialmente frageis, dreas de
ocorréncia de espécies ameagadas de extingido, ecossistemas frageis ou
especialmente sensivels aos efeitos do projeto.

Outro ponto que ndo consta no PCA € o inter-relacionamento do
Projeto de Pavimentacdo deste segmento da BR-317 com os Plancs e
Programas Governamentais existentes na regido. Portanto, sugerimos que
este topicc seja abordado no documeto e se faga uma andlise de forma
completa e precisa das inter-relagdes com todos os projetos na drea de
influéncia.

[...1?7 ’

Manifestagdo do Orgdo/Entidade: O gestor informa que o
DERACRE ?em cumprimento ao Parecer Técnico/IMAC n. 016/03,
apresentou o PCA revisado, visando atender as determinacfes do referido
Parecer,? anexando cdpia do mesmo a sua resposta.

Avaliacdo Preliminar: De fato o DERACRE apresentou o novo
PCA ao Instituto de Meio Ambiente do Acre. No entanto, como apontado no
Relatério Técnico de Monitoramento/IMAC n.° 190707, fls. 8/15, Anexo 3 e
no Parecer Técnico/IMAC n.© 001/06, de junho de 2006, as fis. 17/20
(Anexo 3), o novo documenta continha as mesas falhas e deficiénceias
observadas no PCA original.

Do exposto, denota-se claramente o descaso do DERACRE
quanta ao atendimento dos pareceres técnicos oriundos do IMAC, bem
como para com ¢ cumprimento do Termo de Compromisso referente 3
Licenga de instalagdo n. 085/05, subscrito pelo entdo Diretor daquela
autarquia a época, Sr. Sérgio Nakamura, o gque, por sua vez, demonstra
pouco caso em relacdo a legislacdo ambiental.

O IMAC, por sua vez, como orgdo responsavel pela fiscalizacio
e cumprimento da legisfacdo ambiental no Estado do Acre, tem se
demonstrade timido no seu mister, especialmente quanto as atividades
inerentes as obras de pavimentagdo da BR-317, trecho: divisa AM/AC -
entroencamento AC-40.

Ora, ndo se pode admitir que o IMAC, ante a demasiada mora
do DERACRE em apresentar um PCA condizente com os ditames legais,
continue emitindo pareceres com propostas de simples notificagdo para que
aquela autarquia cumpra o dever de regularizar ¢ PCA, como foi o caso dos
pareceres teécnicos n. 001/06 e 190/07, fls, 17/20 e8/15, Anexo 3,
respectivamente. De se esperar que o IMAC, constatando que o DERACRE
desde 2003, ou seja, a quatro anos, vem protelando a apresentagio do
PCA e considerando, ainda, o fato de essa autarquia ter descumprido ¢ que
fora acordado no Termo de Compromisso que condicionou a expedicdo da
Licenca de Instalacdo n. 085/05, adotasse medidas mais incisivas no intuito
de ver atendidas suas demandas, o que poderia ser facilmente conseguido
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com o condicionamento da renovagdo da licenga para
cantinuidade das ohras a apresentacdo do nhoveo PCA, medida que sera
sugerida como determinagdo ao drgdo ambiental, ao lado de determinacgdo
ao DERACRE para que dé cumprimento ao no Parecer Técnico/IMAC n.
D16/03.

IRREGULARIDADRE N°¢ 16 - IG-C

Classificagdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Deficiéncia
grave de fiscalizagdo/supervisdo

Area de Ocorréncia: EMPREENDIMENTO

Descricdo/Fundamentagdo: Constatou-se deficiente a
fiscalizagdo das obras por parte do DNIT, com conseqldente
descumprimento do estipuladoe no Acdrdde n, 738/20006 - Plenario,
subitem 9.5.5. O Acdrddo n. 739/2006 determinou que o DNIT realizasse
com efetividade as obrigagdes previstas no Convénio e no art. 23 da IN
01/97. No entanto, a representacdo local do DNIT, 22 Unidade Local - Rio
Branco/AC, subordinada & Superintendé&ncia Regional do DNIT nos Estados
de Ronddnia e Acre - 228 UNIT-RO/AC, ndc detém as minimas condigbes
de preporcionar ao Engenheiro Jodo Bosco de Medeiros (fiscal da obra), o
desempenho satisfatério de uma fiscalizacdo efetiva, como determinado
pela Acorddo acima citado. Dessarte, o DNIT, ao ndo dar condigdes para a
22 Unidade Local da 222 UNIT, tampouco aou fiscal da obra (que tambem
exerce a funcdo de chefe dessa representagdo local), para que reaiize com
efetividade a fiscalizacdo do objeto acordado no Convénio T1-234/2004,
estd descumprindo o pactuado nesse ajuste, bem como o disposte no art.
23 da IN 01797, permanecendo ainda em injustificavel mora para com o
atendimento do Acérd3o0/TCU n. 739/2006 - Plenario, subitem 9.5.5. O
descumprimento da determinagdo do TCU € de responsabilidade do Diretor-
Geral do DNIT.

E recomendavel o prosseguimento da obra ou servigo? 5im

Justificativa: A paralisacdo das obras, em razdo dessa
irregularidade, ndo contribuiria para que os resultados esperados com a
determinacdo do subitem 9.5.5 do Acdérddo n. 739/2006 fossem
alcangados, tendo em vista que a mesma se situa na seara de competéncia
do Concedente - DNIT, que ndo ofereceu as condigdes necessarias para que
a 22 Unidade Local - Rio Branco/AC e o fiscal da obra desempenhassem seu
papel com o rigor técnico necessario.

Esclarecimentos Adicionais:

Em 17/05/2006 foi prolatado o Acérdao n. 739/2006,
determinando ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes
- DNIT, que:

?9.5.5. realize, com efetividade, as obrigacBes previstas nas
cldusulas conveniais e no artigo 23 da IN n. 01/1997, de supervisio,
acompanhamento e fiscalizagdo que lhe competem, em especial sobre a
obra da BR-317, trecho Rio Branco - Divisa AC/AM, de modo a garantir ndo
somente a boa aplicacdo dos recursos publicos repassados, mas também a
boa gqualidade das obras executadas, exigindo a observéncia das normas
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técnicas emanadas por essa Autarquia, bem como as
especificacGes advindas dos projetos basicos e executivos;?

[...]

Ciente dessa deficiéncia, o DNIT editou a Portaria n. 001, de 3
de janeiro de 2007, fl. 28, Anexo 4, designando uma comissdo para rfazer
levantamentos sabre as informacgdes das Mallhas Rodavidrias Federais dos
Contratos e Convéniocs em andamento, pessoal e instalagbes disponiveis
tendo em vista a aprovagdo da Superintendéncia Regional do Acre?. No
entanto, apds a comissdo ter finalizado e encaminhado seu relatdrio final,
fls. 30/34, Anexo 4, a0 Superintendente da 228 UNIT, até o momento nio
temos qualquer informacdo quanto ao andamento desse projeto no dmbito
do DNIT.

Comprovado estd, portanto, que ¢ DNIT, ao ndc dar condigBes
para a 23 Unidade Local da 228 UNIT [...] estd descumprindo o pactuado
no Convénio TT-234/2004, bem como o disposto no art. 23 da IN 01/97,
permanecendo ainda em injustificavel mora para com o atendimento do
Acérddo/TCU n. 739/2006 - Plenario, subitem 9.5.5.

Manifestacdo do Orgdo/Entidade: N&o houve.

Avaliacdo Preliminar: Q descumprimento dessa determinagdo se
revela preocupante, haja vista que nao se trata da primeira vez que
julgado nesse sentido é prolatado em desfavor desse 6rgdo, razio pela
qual o assunto sera objeto de representagdo.

CONCLUSAO

A obra de construcdo da BR-317 no Estado do Acre, no trecho
objeto desta fiscalizagdo (Senador Guiomard - Divisa AC/AM) possui dois
contratos vigentes: o contrato n® 4.02,201B (lote 1 - Entronc BR-364 -
Divisa AC/AM) e o contrato n® 4.02.201C (lote 2 - Senador Guiomard -
Entronc BR-364).

O contrato n® 4.02.201B, nos itens novos, hdo previstos
inicialmente na planilha contratual e inseridos por mejo dos Termos de
Aditamento 29 ?A? e 49, apresenta sobrepreco em relagdo aos do Sicro,
Conforme planijlhas as fls. 122/123 do Anexo 5 destes autos, o sobrepreco
¢ da ordem de 13,95% (R$ 851.552,11) para os pregos dos servigos novos
constantes do 2° TAC ?A? e 15,29% (R$ 932.950,61) considerande os
precos do 4°¢ TAC também para os servigos nac previstos na planilha inicial
do contrato. Registre-se que, embora suspenso temporariamente devido ao
periodo chuvoso na regido, o contrato deve voltar a ter execugdo normal
tdo logo cessem as chuvas. Entretanto, observa-se que o saldo
remanescente do contrato n¢ 4.02.201B é de aproximadamente R$ 18,5
mithdes (a pregos iniciais). Esse valor remanescente mostra-se suficiente
para compensar, em pagamentos futuros, os valores pagos a maior na
vigéncia dos pregos do 2° TAC ?A? e posteriormente do 4° TAC até a data
desta fiscalizagao. Assim, entende-se que, aoc tempo em que seja
promovida a oitiva dos gestores responsaveis (Deracre/DNIT) bem como
da empresa contratada a respeito do sobreprego/superfaturamento
verificado, este Tribunal deve se manifestar desde ja pela determinagéo de
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ndo pagamento de quaisquer valores por parte do Deracre até
que seja feita a repactuacgdo dos pregos contratados, e, quando dos
pagamentos futuros, sejam compensados os valores pagos a maior até a
presente data, conforme valores a serem obtidos por ocasido da
repactuagdo. Desta forma ndo haveria a necessidade de paralisagdo do
referido contrato, tendo em vista seu saldo remanescente ser suficiente
para garantir o ressarcimento dos valores devidos, conforme mencionado.

Foram observadas falhas graves na administracdo do contrato
n® 4.02.2018, como a subcontratacdo de varios servicos, entre estes a
canstrugdo de uma ponte, sem prévia autorizaco do Deracre, como
estabelecia o edital de concorréncia/Deracre n.0 064/2002, que originou o
contrato. Estas subcontratagtes em desacordo com as normas do edital,
bem como o0s precos praticados, serdo objeto de representacdo por parte
da Secex-AC.

Outros pontos mereceram registro, ainda com relagdo ao
contrato 4.02.201B, como o avango totalmente desproporcional dos
servicos de terraplenagem em relagcdo & pavimentagdo, expondo a
terraplenagem a longo periodo chuvoso e de trdfego, e a fragilidade da
fiscalizacdo exercida pelo Deracre no perfodo em que houve andamento da
obra em 2006 (agosto a dezembro). Estas falhas ensejam a manifestacio
do TCU no sentido de prevenir ao Deracre que se abstenha de fazer
pagamentos relativos ao refazimento dos servigos de terraplenagem, bem
como que promova uma fiscalizacdo efetiva do trecho em obras. Também
foi observada a deficiéncia do projeto basico, dadas as alteragfes
substanciais de quantitativos e até qualitativas inseridas pelos termos de
aditamento 2° ?A? e 4°, Ha ainda a questdo da aquisicdo do material
betuminoaso (CAP-20 e CM-30) relative aos quantitativos também inseridos
por meio dos aditivos 29 ?A? e 4¢, ja sob a vigéncia do contrato do DNIT
com a Petrobras. Embora este panto tenha sido registrado, bem como
analisadas preliminarmente as manifestagdes do Deracre, ndo serd objeto
de encaminhamento nesta fiscalizacdo, pois ja estd sendo tratado no
ambito do TC 007.474/2003-2.

O contrato n® 4.02.201C (lote 2) também apresenta sobreprego
(da ordem de 8,4%, ou R$ 1.135.977,49) em relagdo aos precos de
referéncia (Sicro), de acordo com a planilha as fls.127, Anexo 5. O contrato
foi celebrado em 2002, mas até a data desta fiscalizagdo ainda ndo havia
sido expedida ordem de servigo. Nada obsta, entretanto, que tal ordem de
servigo seja emitida a qualquer momento e o referido contrato passe a ser
executado com o sobrepreco mencionado. Portanto, torna-se imperiosa a
atuacdo desta Corte neste momento, suspendendo previamente a execugao
do contrato em tela, quando ainda ndo foram despendidos recursos, e nem
houve a mobilizagdo da empresa contratada para o local da obra,
determinando a repactuacdo dos pregos constantes de sua planilha.

Constatou-se que o Estado do Acre nao estava em dias com o
depdsito dos valores de contrapartida do Convénio TT 234/2004, o que
levou a Coordenadoria de Contabilidade do Dnit a sugerir a suspensao do
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repasse de recursos federais para o Convénio. No entanto, no
decorrer da fiscalizagdo o Governo do Acre depositou os recursos que
estavam pendentes, o que nd3c impede que seja determinado ao Governo
estadual gque efetue o depdsito dos recursos de contrapartida de acordo
com o estipulado no Convénio.

Observou-se também que, da mesma forma gque no exercicio de
2004, em 2006 ¢ Deracre emitiu a ordem de servico (reinicio) das obras
concernentes aa Contrato n. 4.062.201B somente no dia 1%/08/2006,
ocasionando o retardamento na retomada dos servigos, concentrando as
medi¢Bes a partir do més de agosto, j& sob a incidéncia do reajuste
contratual, o que gerou um injustificivel prejuizo de R$ 476.407,77
(quatrocentos e sefenta e seis mil, quatrocentos e sete reais, setenta e
sete centavos), sem atualizacdo. Esse débito deverd ser ressarcido ao
erario federal, raz3o pela qual deve-se propor, com fundamento no art. 37
da Resolugdo/TCU n.% 191/2006, ¢/c o Art. 197 do RI/TCU, a instauracdo,
em autos apartadas, de Tomada de Contas Especial - TCE, determinando-
se a citagdo do Sr. Sérgic Yashio Nakamura, Diretor-Geral do DERACRE 3
época dos fatos, a fim de que oferega alegagtes de defesa ou recolha aos
cofres do tesouro nacional o valor original de R$ 476.407,77 (quatrocentos
a setenta e seis Mil, guatrocentos e sete reais, setenta e sete centavos).

Quanto ao aspecto ambiental, relevante destacar que o
Deracre, apesar de ter conseguido as licengas necessarias & execugdo dos
servigos, ainda encontra-se em mora para com a apresentacdo do Plano de
Controle Ambiental ~ PCA, uma vez que os dois PCAs que foram
encaminhados ao Instituto de Meio Ambiente do Acre -~ Imac continham
pendéncias que ainda ndo foram sanadas.

Por fim, acrescente-se que o Departamento de Infra-Estrutura
de Transpartas - Dnit, estd em injustificavel mora para com o atendimento
do subitem 9.5.5 do Acérdio/TCU n.2 73972006 - Plendrio, por meio do
gual se determinou que a autarquia realizasse com efetividade ?as
obrigagGes previstas nas clausulas conveniais e no artigo 23 da IN n.
0171997, de superviso, acompanhamento e fiscalizacde que Ilhe
competem, em especial sobre a obra da BR-317, trecho Rio Branco-Divisa
AC/AM, de modo a garantir ndo somente a boa aplicagdo dos recursos
publicos repassados, mas tambeém a boa qualidade das cobras executadas,
exigindo a observancia das normas técnicas emanadas por essa Autarquia,
bem como as especificacbes advindas dos projetos bdsicos e executivos.?.
O descumprimento dessa determinagdo se revela preocupante, haja vista
que ndo se trata da primeira vez que julgado nesse sentido é prolatado em
desfavor desse 6rgdo, razdo pela qual o assunto serda objeto de
representacgao.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

. Determinacdo a Orgdo/Entidade: Departamento de Estradas e
Rodagem do Estado do Acre: Determinar ao Departamento de Estradas e
Rodagem do Acre - Deracre, cautelarmente e sem oitiva prévia, com
fundamento no art. 45 da Lei n.? 8.443/92, ¢/c o art. 276 do RI/TCU, a
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retencdo dos pagamentos relativos aos servicos constantes da
planitha de Contrato/Deracre n.? 4.02.201C, tendo em vista a constatacio
de que os servigos previstos nesse instrumento encontram-se 8,4% acima
daqueles obtidos no Sistema de Custos Rodovidrios do DNIT - Sicro
(conforme indicado na planilha de fl. 127 - Anexo 5), gque € considerado
como teto por esta Corte de Contas quando da avaliagdo de pregos de
obras rodoviarias, o que corresponde a um sobrepreco de R$1.135.977,40
(um milhdo, cento e trinta e cinco mil, novecentos e setenta e sete reais,
quarenta e nove centavos);

. Determinacgdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de
Controle Extermo - AC: Determinar & Secex/AC qgque comunique
imediatamente ao Departamento de Estradas e Rodagem do Estado do
Acre, ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transporte e 3
empresa Camter Construgbes e Empreendimentos Ltda, por meic de seus
representantes legais, a medida cautelar adotada;

. Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de
Controle Externo - AC: Promova a oitiva do Departamento de Estradas e
Rodagem do Estadec do Acre, do Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transporte e da empresa Camter Construgoes e Empreendimentos, por
meio de seus representantes legais, para que se pronunciem em até 15
dias sobre o indicio de sobreprego da ordem de R$1.135.977,49 (um
milhdo, cento e trinta e cinco mil, novecentos e setenta e sete reais,
quarenta e nove centavos) apontado no ambito do contrato 4.02.201C;

. Determinacdo a Orgdo/Entidade: Departamento de Estradas e
Rodagem do Estado do Acre: Determinar ao Departamento de Estradas e
Rodagem do Acre, cautelarmente e sem oitiva prévia, com fundamento no
art. 45 da Lei n.© 8.443/92, ¢/c ¢ art. 276 do RI/TCU, que proceda 3
retengdo do valor de R$ 932.950,61 (novecentos e trinta e dois mil,
novecentos e cinqlenta reais, sessenta e um centavos) dos pagamentos
relatives aos servigos objeto do Contrato/Deracre n.© 4.02.201B (lote 1:
km 0,0 ao km 57,4), além dos valores pagos a titulo de reajustes
relacionados aos pagamentos dos respectivos servigos, ante a constatagio
de indicios de sobreprego verificados nos itens novos, incluidos pelo 2°©
Termo de Aditamento ?A? (indicio de irregularidade 2) e 49 Termo de
Aditamento (indicio de irreqularidade 3) desse instrumanto, haja vista que,
analisando-se 0s pregos desses servigos, observa-se que os do 22 Termo
de Aditamento ?A? encontram-se, em média, 13,95% acima daqueles
obtidos no Sistema de Custos Rodoviarios do DNIT (Sicra), que &
considerado como teto por esta Corte de Contas quando da avaliagdo de
precos de obras rodovidrias, o que equivale a uma diferenga de R$
851.552,11 (a Precos Iniciais - PI, conforme planitha a fl. 122, anexo 5),
enquanto que os do 42 Termo de Aditamento (que alterou os pregos do 20
Termo de Aditamento 7?A?) estdao 15,29% acima do Sicro, 0 que
corresponde a uma diferenga de R$ 932.950,61 {(a Pregos Iniciais - PI,
consoante se verifica na planilha de fl. 123, anexo 5);

. Determinacéo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de
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Controle Externo - AC: Determinar a Secex/AC que comunique
imediatamente ao Departamento de Estradas e Rodagem do Estado do
Acre, ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transporte e a
empresa Fidens Engenharia S/A., por meio de seus representantes legais, a
medida cautelar adotada,; .

. Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de
Controle Externo - AC: Promova a oitiva do Departamento de Estradas e
Rodagem do Estado do Acre, do Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transporte e da empresa Fidens Engenharia 5/A., por meio de seus
representantes legais, para que se pronunciem em até 15 dias sobre os
indicios de sobrepreco apontados com relagdo ao 20 Termo de
Aditamento ?A? (R$ 851.552,11) e ao 42 Termo de Aditamento (R%
932.950,61) do Contrato/Deracre n.° 4.02,2018B;

. Determinacdo a Orgdo/Entidade: Departamento de Estradas e
Rodagem do Estado do Acre: Seja, desde ja, e com base no art. 45 da Lei
n° 8.443/92, determinado ac Departamento de Estradas e Rodagem do
Estado do Acre que adote providéncias para que a obra de construgdo do
trecho rodoviario da BR-317/AC - Entroncamento AC-040 (Senador
Guiomard) - Divisa AC/AM seja objeto de fiscalizagdo efetiva, dando
integral cumprimento ao art. 67 da Lei n° 8.666/93;

. Determinacdo a Orgdo/Entidade: Departamento de Estradas e
Rodagem do Estado do Acre: Determinar ao Departamento de Estradas e
Rodagem do Estade do Acre que promova medigdo dos servigos
desconformes, obrigando o refazimento dos mesmos, sem que haja novo

pagamento dos servigos refeitos;
. Determinagéo a Orgao/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL

DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES -~ MT: Determinar ao
Departamento MNacional de Infra-Estrutura de Transportes, com
fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n® 8.443/92 cfc art. 250, incisa II
do RITCU, que, no prazo de 30 (trinta) dias, providencie o cadastramento
no SIASG dos contratos n® 4.02.201B e 4.02,201C, referentes as obras de
construgdo da BR-317/AC, nos subtrechos Entronc. BR-364 - Div AC/AM
(km 0,00 ao km 57,40) e Senador Gulomard - Entronc. BR-364 (km 69,93
ao km 90,60), conforme dispGe o art. 21 da Lei 11.439/2006. PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

. Determinacgdo a érgéo/Entidade: Departamento de Estradas e
Rodagem do Estado do Acre: Determinar a0 Departamento de Estradas e
Rodagem do Acre gue, doravante, efetue tempestivamente o depdsito dos
recursos de contrapartida relativos ao Convénio TT- 234/2004, firmado
com o Departamento Nacional de Infra~Estrutura de Transportes - DNIT, de
acordo com o estipulado na Clausula Quarta, paragrafo quinto, desse
ajuste;

. Determinagdo a OrgéolEntidade: DEPARTAMENTO NACIONAL
DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: Determinar ao
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, que, guando da
liberagdo de recursos para o Convénio TT- 234/2004, observe o disposto na
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Clausula Quarta, paragrafo quinto, desse instrumento, somente
realizando os repasses das parcelas de sua competéncia apos a
comprovacado do deposito, pelo Governo do Estado do Acre, das parcelas de
contrapartida correspondentes;

. Determinacdo a Orgdo/Entidade: Departamento de Estradas e
Rodagem do Estado do Acre: Determinar ao Departamento de Estradas e
Rodagem do Acre que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias a partir
do recebimento da notificagdo da programacgdo orgamentario-financeira do
Concedente (DNIT) para liberacdo dos recursos federais alocados ao
Convénio TT n.° 234/2004, elabore e apresente ao DNIT novo cronograma
fisico-financeiro da obra da BR-317, trecho: (Rio Branco) Divisa AC/AM -
entroncamento AC-40, com extensdo de 57,4 km, levando em conta as
peculiaridades regionais, 0 estaglo em que se encontra a obra e a
programac¢io orgamentdrio-financcira do concedente, a fim de gue, com
essa reprogramacdo, o empreendimento possa ajustar-se em termos de
planejamento e execucdo, de modo a alcangar o resultado proposto na
forma pactuada; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

. Determinacdo a Orgdo/Entidade: Departamento de Estradas e
Rodagem do Estado do Acre: Determinar ac Departamento de Estradas e

Rodagem do Acre que elabore e apresente ao Institutc de Meio Ambiente .

do Acre - IMAC, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, o Plano dc
Controle Ambiental - PCA concernente as obras de pavimentagdo da BR-
317, trecho: divisa AM/AC - entroncamento AC-40, com as alteracGes
determinadas pelo Parecer Técnico/IMAC n. 016/03; PRAZO PARA

CUMPRIMENTO: 30 DIAS.
. Determinacio a Orgao/Entidade: DEPARTAMENTQO NACIONAL

DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: Determinar ao
Dcpartamentio de Infra-Estrutura de Transportes que apresente ao
Governo do Estado do Acre e ao DERACRE, no prazo de 30 (trinta) dias, a
programacido orcamentario-financeira para liberagdo dos recursos federais
alocados ao Convénio TT n.° 234/2004, a fim de que seja elaborado, pelo
Convenente, novo cronograma fisico~financeire para a obra objeto desse
ajuste; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Determinacdo a Orgdo/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO
GOVERNO DO ESTADO DO ACRE - Instituto de Meio Ambiente do Acre -
IMAC: Determinar ao Instituto de Meio Ambiente do Acre - Imac, que
somente renove a Licenga de Instalagde n.© 085/05 (Processo
Administrativo/IMAC n.©  0065/00), relativa as atividades de
terraplanagem, pavimentagdo e obras de arte correntes e especials na BR-
317, trecho: divisa AM/AC, Km 0,00 ao 57,40 e Km 71,00 ac 93,00,
totalizando 79,4 Km de extensdo, apds ter side apresentado pelo
Departamento de Estradas de Rodagem do Acre - DERACRE, o Plano de
Controle Ambiental - PCA referente ao empreendimento, com as alteragGes
determinadas pelo Parecer Técnico/IMAC n. 016/03. PRAZO PARA

CUMPRIMENTO: 30 DIAS.
. Abertura de Movo Processo / Apartado: NATUREZA: TOMADA
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DE CONTAS ESPECIAL. Determinar a instauracdo, em autos
apartados, com fundamento no art. 37 da Resolugdo/TCU n.© 191/2006,
c¢/c a art. 197 do RI/TCU, de Tomada de Contas Especial - TCE, objetivando
o ressarcimento do erario federal, ante a constatacdo de que, no exercicio
de 2006, o Departamento de Estradas e Rodagem do Acre - Deracre emitiu
2 ordem de servico (reinicio) das obras referentes ao Contrato/Deracre n.c
4.02.201B somente no dia 1°/08/2006, ocasionando o retardamento
injustificado na retomada dos servigos e concentrando as medicOes desse
ano a partir do més de agosto, ja sob a incidéncia de reajuste contratual, o
que gerou o prejuizo de R$ 476.407,77 (quatrocentos e setenta e seis mil,
quatrocentos e sete reais, setenta e sete centavos), devendo-se determinar
a citagdo do Sr. Sérgio Yoshio Nakamura, Diretor-Geral do Deracre no ano
de 2006, a fim de que ofereca alegagGes de defesa para a conduta acima
indicada ou recolha ao tesouro naclonal o valor especificado, atualizado e
acrescido de juros de mara;

. Audiéncia de Responsavel: Promover a audiéncia dos Srs.
Sérgio Yoshio Nakamura, CPF 004.641.628-58, e lLuiz Francisco Silva
Borges, CPF 269.130.547-34, Diretor-Geral do Departamento de Estradas
de Rodagem do Estado do Acre e Diretor-Geral do Departamento de Infra-
Estrutura de Transporte, respectivamente, a época da realizacdo da
Concorréncia n.° 64/2002 e da celebracao do Contratao n. 4.02.201B, bem
como da empresa Plannus Engenharia Ltda., por meio de seu
representante legal, Sr. Antdnic Carlos de Resende Chagas, CPF
150.088.516-91, para que se pronunciem em até 15 dias acerca da
deficiéncia do projeto bdsico referente 3 obra de construgdo da rodovia BR-
317/AC, Subtrecho Div. AM/AC - Inicio da Pavimentagao (lote 1 - km 0,0
ao km 57,4), fato que contraria o que estabelecem os arts. 69, inciso IX e
79, inciso I, ambos da Lei n® 8.666/93, sob pena de aplicagdo da multa
prevista no art.58, incisos II e/ou III da Lei n® 8.443/92. PRAZO PARA
ATENDIMENTO: 15 DIAS;

. Audiéncia de Responsdvel: Promover, com base no art, 43,
inciso II, da Lei n° 8.443/92 c/c art. 250, inciso IV do RITCU, a audiéncia
do Sr. Afonso Lopes da Silva, CPF 079.663.502-15, responsavel pelos
relatérios de fiscalizagdo concernentes as obras objeto do Contrato/Deracre
n.0 4.02.2018 , para que apresente, no prazo de 15 dias, as razdes de
justificativa para as falhas na fiscalizagdo apontadas neste Levantamento
de Auditoria, em desacordo com o art. 67, da Lei n® 8.666/93, sob pena de
aplicagdo da multa prevista no art.58, inciso II da Lei n° 8.443/92. PRAZQ
PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.?

3. Mediante despacho de fl. 177, o Secretdric manifesta
concorddncia com as propostas da equipe, salientando que o Diretor-Geral
do DERACRE baixou Portaria determinando o bloqueio dos recursos federais
no Contrato n® 4,02.201C.

E o Relatério.

Voto do Ministro Relator
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Em exame, Relatdrio de Levantamento de Auditoria realizado
pela Secex-AC nas Obras de Construgdo do Trecho Rodovidrio
Entroncamento AC-040, divisa AC/AM, BR-317, no Estado do Acre, PT
2678202387F020056, no ambito do Fiscobras 2007,

2. Deve ser assinalado, de plano, que o referido programa de
trabalho ndo se encontra incluido no Anexo VI da LOA 2007, Lei no
11.451/2007.

3. O relatorio da unidade téchnica aponta quinze irregularidades
gue pairam sobre o Contrato n°® 4.02.201B, celebrado entre o
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Acre - DERACRE e a
empresa Fidens Engenharia Ltda. Dentre essas irregularidades, treze sio
classificadas como graves, embora sem indicativo de paralisagdo.

4. O referido contrato abrange o Lote 1 da concorréncia que foi
deflagrada para executar o projeto, correspondendo ao trecho do km 0 ao
km 57,4, A avenca em causa responde pela maior parte do
empreendimento, com valor na ordem de 45 milhdes de reais. Por sua vez,
¢ contrato secundario, de no 4.02.201C, relativo ao Lote 2, trecho do km
69,93 ao km 90,6, importa em 16 milhdes de reais.

5. A unidade técnica aponta a ocorréncia de sobreprego nos dois
contratos. No Contrato 4.02.201B, o sobreprec¢o decorreria da inclus3o, por
meio do 2© Termo de Aditamento, de servicos novos, com cotacdo acima
dos pardmetros do Sistema de Custos Rodoviarios do DNIT - Sicro. Apds a
inclusdo desses servicos novos, o 49 Termo Aditivo alterou alguns desses
precos. Assim, partindo da comparagdo dos valores resultantes do 40
Termo Aditivo e agueles indicados no Sicro, a Secex-AC encontra,
conforme se colhe da planilha demonstrativa de fl. 123 do Anexo 5, valares
15,259% superiores, em média, ao referencial considerado por este Tribunal
como valores maximos admitidos para pagamento de itens de obras
rodovidrias com recursos publicos.

6. Esse percentual representa, em termos absolutos, R$
932.950,61, montante o qual a unidade técnica propde seja retido do
pagamento devido & contratada, em carater cautelar, até que o Tribunal se
pronuncie sebrc o mérito da questdo.

7. Em juizo preliminar, considero plausivel o indicio de
sobrepreco identificado pela Secex-AC, mormente porque verifico da
planilha demonstrativo (fl. 123, Anexo 5), que foi utilizado ¢ Sicro ajustado
para a realidade das obras rodovidrias da Regido Norte, sabidamente mais
onerosas. Assim, a retencdo do valor encontrado representa medida de
prevencdo a possivel risco de prejuizo aoc erdrio, sem representar
significative encargo a contratada, vez que o saldo remaneascente do
contrato representa ainda cerca de R$ 18,5 milhdes, a pregos iniciais,
conforme assinalado no relatdrio de fiscalizacdo ora em apreciagao.

8. Entendo, assim, que se mostra adequada a adogdo da
cautelar cogitada, o gue propiciara a minimizagdo de eventual danc aos
cofres publicos. Apos, issp, também sera aberto ¢ devido prazo para que o
DERACRE e a empresa se manifestem sobre os indicios de sobrepreco,
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podendo apresentar ao Tribunal as eventuais circunstancias
técnicas que justifiquem os pregos praticados, se for o caso.

9. Com essa providéncia, evita-se indesejavel paralisagdo da
obra, até que o Tribunal, com os elementos que advirdo nos autos, possa
decidir sobre o mérito desse indicio de irregularidade.

10. Ressalto, por oportuno, que os indicios de sobrepreco
averiguados nestes autos referem-se apenas aos servigos aditivados por
meijo do TA n? 2. Possiveis sobreprecas atinentes aos itens inicialmente
contratados estdo sendo tratados no TC 007.474/2003-2.

11. Pelas mesmas razdes acima expostas, também adiro a
proposta de determinar, cautelarmente, a retengdo de valores no dmbito
do Contrato n® 4.02.201C. Embora os servigos relativos ao mencionado
contrato ndo tenham tido inicio até o momento, mostra-se prudente a
manifestagao do poder geral de cautela deste Tribunal, no scntido de, caso
tenha comego a execugdo fisica do contrato, sejam retidos dos pagamentos
a serem feitos & contratada o percentual relativo ao indicio de sobrepreco
identificado pela Secex-AC, na ordem de 8,4%.

12. Com relagdo as demais propostas da equipe de auditoria,
decorrentes das outras quinze irregularidades identificadas no relatorio de
levantamente, deixo de tratar da de n9 9, por estar sendo tratada no TC
007.474/2003-2, e passo a teccer as consideragbes que se seguem, com
relagdo aguelas em que manifesto entendimento diverso.

13. Entendo desnecessario determinar ao DNIT o
cadastramentc dos contratos no SIASG, porquanto tal providéncia ja foi
adotada no &mbito do Acdrddo nC 739/2006-Plenario, havendo noticia nos
autos de a autarquia federal estad ultimando as providéncias para o
atendimento ao comando do Plenario.

14. Também verifico que o mesmo julgado acima referido
veiculou item especifico atinente a necessidade de realizagio de ajustes no
cronograma fisico-financeiro da obra, verbis:

?9.6. determinar aoc Governo do Estado do Acre que, em
conjunto com o DNIT e o Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Acre, elabore novo cronograma fisico-financeiro da obra da BR-
317, trecho Rio Branco - Divisa AC/AM, com extensado de 57,4 km, levando
em conta as peculiaridades regionais, o estagioc em que se encontra a obra
e a programagdo orgamentdrio-financeira do concedente e do
convenente/interveniente, a fim de que, com essa reprogramacdo, o
empreendimento possa ajustar-se em termos de plangjamento e execugao,
de modo a alcancar o resultado proposto na forma pactuada;?

15. Embora a determinagao retrotranscrita ndo tenha fixado
prazo para cumprimento, considero mais pertinente, ao invés de refazer a
determinacdo, como sugere a unidade técnica, fixar o prazo de 30 dias
para que o DENACRE e o DNIT informem as providéncias ja adotadas ou
em adocdo para a elaboracggo do novo cronograma fisico-financeiro.

16. No que se refere a proposta de se expedir determinagdo ao
Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC, considero-a inapropriada,



55

porquanto a jurisdicdo do TCU ndo alcanga, na espécie, a
atuagdo finalistica do érgdo estadual de fiscalizacdo ambiental.

17. O relatério de auditoria tece comentdrias acerca da provdvel
deficiéncia do projeto-basico do empreendimento. Por essa razo propde a
audiéncia dos possiveis responsaveis. Contudo, considero improdutiva tal
providéncia. Constato que a elaboragido do referido projeto remonta ao ano
de 2001, sendo que a gbra de construgdo da rodovia vem sendo objeto de
trabathos de fiscalizagdo desta corte de contas desde 2002. De fato, o TCU
ja vem identificando as falhas e determinando medidas corretivas no
ambito dos processos TC 007.267/2002-9, TC 007.474/2003-2, TC
000.180/2004-0 e TC 008.530/2005-4.

18. Na esteira das providéncias corretivas e de adequacdo do
projeto-basico, a unidade técnica registra que o projeto-executivo
aprovado pelo DNIT constitui-se em medida que tem o condao de prevenir
a medida extrema de paralisacdo da obra. Também pondera que o
DERACRE, em atendimento as determinacdes do TCU, vem se abstendo de
licitar obras custeadas com recursos federais sem gue exista projeto
executivo apto a minimizar alteragbes futuras.

19. Nesse contexto, considero que a sugestdo de chamar
possiveis responsaveis a responder por deficiéncias do projeto basico
depois de seis anos de sua concepgdo - sendo que ha cinco anos o Tribunal
jé fiscaliza o empreendimento e determina as correcdes entendidas
necessarias - se mostra uma disposicio tardia e de proveito incerto.

20. Outra fatha identificada pela Secex-AC que a impele a
sugerir audiéncia do fiscal da obra do DERACRE, refere-se a deficiéncia dos
refatérios de fiscalizagdo. Considero que o indicio mencionado pela unidade
técnica quanto a possivel fragilidade do relatdrio de fiscalizacd8o - pouca
quantidade de paginas e indicagic apenas dos quantitatives medidos - n3o
consiste, a meu ver, em maotivagdo suficiente para justificar, ao menos
neste momento, a realizagdo de audiéncia. Entendo que possa ser expedida
determinacdo ao drgdo estadual, no sentido de que os relatérios de
fiscalizagdo sejam mais minuciosos e detalhados. Caso essa providéncia
ndo surta o efeito desejado, os responsaveis poderdg vir a ser chamados a
prestar as explicagdes ao Tribunal posteriormente,

21. Por fim, comento os dois indicics de superfaturamento
constantes do relatério de auditoria. O primeiro refere-se 3 construgo da
ponte sobre o Rio Bagago, que foi paga peloc Denacre, ao prego de R$
660.984,60, a contratada, a qual subcontratou 0 mesmo objeto & empresa
Via Ponte Construgbes Ltda., pelo prego de R$ 425.229,33. O segundo é
atinente go retardamento do reinicio das obras, apos ¢ periodo de chuvas,
de modo a concentrar as medicdes e respectivos pagamentos a partir do
més de agosta de 2006, més do reajuste do contrato, ocasionando,
segundo levantamento da Secex-AC, injustificado dane ao erdrio no
importe de R$ 476,407,77.

22. De plano, assinalg que estou de acordo com a unidade
técnica no que se refere ao fato dos indicios de superfaturamento e de
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injustificado dano ao erdric serem evidentes o suficiente para
ensejar providéncias do Tribuna!l no sentido de quaniificar o débito e
identificar 0s responsaveis. Discordo, contudo, do encaminhamento
aventado pela Secretaria para dar prosseguimento a essa medida.

23. Para o primeiro caso - subcontratagdo da ponte - 5 Secex
informa que ira formular uma representagdo. Para 0 segundo - ermissao
tardia da ordem de reinicio das chbras -, sugere a constituicdo de um
apartado e sua imediata conversdo em tomada de contas especial, para
citar unicamente o Sr. Sérgio Yoshio Nakamura, entio Diretor-Geral do
DERACRE.

24, Considero mais apropriado que seja determinado desde logo
a constituicdo do apartado de modo que seja efetuada a precisa
quantificagdo do débito para as duas situagdes. Contudo, ainda é
prematura a conversdo imediata desse apartado em tomada de contas
especial. Isso porque, para o caso da concentracdo das medigdes a partir
do més de reajuste do contrato, a unidade técnica estd imputando
responsabilidade somente ao ex-Diretor-Geral do DENACRE, o que ndo me
parece adequado.

25. Verifico que, para a mesma obra, situagdo semelhante
ocorreu em 2004, o que acarretou a responsabilizagdo de varias pessoas,
inclusive da empresa contratada, consoante apurado no TC Q08.530/2005-
4, nos termos do Acorddo 739/2006-Plenario, itens 9.2 e 9.3, com a
seguinte redagao:

?9.2. determinar a citagdo do Sr. Sérgio Yoshio Nakamura,
Diretor Geral do Deracre, em solidariedade com os Srs. Domingos Savio de
Medeiros, Engenheiro do Deracre/Fiscal da Obra, llio Augusto Miranda
Filho, Coordenador Geral da 222 UNIT/DNIT RC-AC, e com a empresa
FIDENS Engenharia Ltda., sucessora legal da empresa contratada TERCAM
Engenharia e Empreendimentos Ltda., nos termos do art. 12, inciso 11, da
Lei n. 8.443/1992, ¢/c o art. 202, inciso 1I, do Regimento Interno/TCU,
para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem alegagdes de defesa ou
recolherem aos cofres do Tesouro Nacional a quantia original de R$
282.517,82 (duzentos e oitenta e dois mil, quinhentos e dezessete reais e
oitenta e dois centavos), atuaiizada monetariamente e acrescida dos juros
de mora, calculados a partic de 19/12/2003 até a data do efetivo
recothimento, na forma da legislagdo em vigor, em razdo da expressiva e
imotivada redugdo dos quantitativos de servigos executados nos meses de
junho e julho de 2003, bem assim dos respectivos valores totais, sem
guardar qualguer compatibilidade com os demais meses do anc de 2003,
como forma de aumentar o total executado no més de agosto de 2003 e
seguintes, ja sob a incidéncia do reajuste contratual previsto no contrato,
e, portanto, gerando injustificado dano ao erario;

9.3, determinar & Secex/AC gue, por ocasiao da efetivacao das
citagbes supra, explicite claramente a forma utilizada para calcular o
débito, encaminhandoc aos responsadveis, ainda, cdpia do trecho da
instrucdo que trata da falha em aprego (item 4 e seus subitens);?
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26. Assim, hd que se determinar & Secex-AC gque constitua

processo apartado, a partir de copia das pegas necessarias deste processo,
com o objetivo de identificar os responsdveis e gquantificar eventual
prejuize ao erario, explicitando claramente a forma utilizada para o célculo,
em razao dos indicios de superfaturamentc praticado na construgdo da
ponte sobre o Rio Bagago e da ocorréncia de injustificado dano aos cofres
publicos decorrente do retardamento do reinicio das obras da rodovia.

27. Rassalvados os pontos acima comentados, alinho-me, com
0s ajustes gue entendo necessarios, as demais proposicies da Secex-AC,
que consistem em expedir determinagbes aos 6rgdos responsaveis pela
obra, com o objetivo de sanear outras irregularidades identificadas,
consoante transcrito no Relatério que antecede este Voto.

Ante o exposto, Voto por que seja adotado o Acdrddo que ora
submeto a consideragdo deste Plendrio.

T.C.U., Sala das Sessbes Ministro Lucianc Branddo Alves de
Souza, em 27 de junho de 2007

VALMIR CAMPELO

Ministro-Relator

Acordao

VISTOS, refatados e discutidos estes autoes de Relatério de
Levantamento de Auditoria realizado pela Secex-AC nas Obras de
Construcdo do Trecho Rodovidrio Entroncamente AC-040, divisa AC/AM,
BR-317, no Estado do Acre, PT 2678202387F020056, no ambito do
Fiscobras 2007.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo Plendria, ante as razdes expostas pele Relator, em:

9.1. determinar, cautelarmente, ao Departamento de Estradas
de Rodagem no Estado do Acre - DENACRE, com fundamento no art. 45 da
tei n° 8.443/92 e no art. 276 do Regimento Interno deste Tribunal, que
adote imediatas providéncias no sentido de que:

9.1.1. no dmbito do Contrato n® 4.02.2018, do valor a ser pago
a empresa contratada, seja retida, até que o Tribunal decida sobre o mérito
da questdo, a importdncia de R$ 932.950,61 (novecentos e trinta e dais
mil, novecentos e cinquenta e nove reais e sessenta ¢ um centavos);

9.1.2. casc tenha inicio a execugdo fisica do Contrato no
4.02.201C, sejam retidos dos pagamentos a serem feitos & contratada o
percentual de 8,4%:;

9.2. promover, ccm base no art. 276, § 292, do Regimento
interno, a oitiva do Diretor-Geral do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Acre - DENACRE, do Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transporte - DNIT e da empresa Fidens
Engenharia S/A, para que, no prazo de 15 (quinze), se pronunciem sobre
os motivos gue determinaram 2 adogdo da medida cautelar de que trata o
item 9.1.1 deste Acorddo, com relagao ao Contrato n¢ 4.02.2018, a saber:
indicio de sobreprego nos itens novos, incluidos pelo 20 Termo de
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Aditamento "A" e que tiveram pregos alterados pelo 49 Termo
de Aditamento, haja vista que, analisando-se 0s pregos desses servicos,
observa-se que se encontram, em meédia, 15,29% acima dagueles obtidos
no Sistema de Custos Rodovidrios do DNIT (Sicra), o que corresponde a
uma diferenca de R$ 932.950,61 a Pregos Iniciais - PI, consoante se
verifica da planilha de fl. 123 do Anexo 5;

9.3. promover, com base no art. 276, § 2°, do Regimento
Interno, a oitiva do Diretor-Geral do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Acre - DENACRE, do Diretor-Geral do Departamentao
Nacional de Infra-Estrutura de Transporte - DNIT e da empresa Camter
Construgdes e Empreendimentos Ltda., para que, no prazo de 15 (quinze),
se pronunciem sobre as motivos que determinaram a adogdo da medida
cautelar de que trata o item §.1.2 deste Acdérddo, com relagac ao Contrato
ne 4,02.201C, a saber: indiclo de que os pregos previstos para pagamento
dos servigos objeto do contrato encontram-se 8,4% acima daqueles obtidos
no Sistema de Custos Rodoviarios do DNIT - Sicro, consoante se verifica da
planitha de fl. 127 do Anexo 5;

9.4, determinar, com base no art. 45 da Lei n% 8.443/92, ao
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Acre - DENACRE,
que:

9.4.1. adote providéncias para que a execucdo do Contrato ne®
4.02.201B seja objeto de fiscalizagdo efetiva, dando integral cumprimento
ao art. 67 da Lel n® 8.666/93 e zelando para que os relatdrios de
fiscalizacdo tenham nivel de detalhamento suficiente de mode a permitir o

fie) cumprimento desta determinacgao;
9.4.2. elabore e apresente ao Instituto de Meio Ambiente do

Acre - IMAC, no prazo de 30 (trinta) dias, o Plaho de Controle Ambiental -
PCA concernente as obras de pavimentagdo da BR-317, trecho: divisa
AM/AC - entroncamento AC-40, com as alteracbes determinadas pelo
Parecer Técnico/IMAC n. 016/03;

9.4.3. efetue tempestivamente o depdsito dos recursos de
contrapartida reiatives ao Caonvénio TT- 234/2004, firmado com o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, de
acordo com o estipulado na Clausula Quarta, paragrafo quinto;

9.4.4. informe ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, por
meio da Secex-AC, as providéncias adotadas para dar cumprimento ao
item 9.6 do Acorddo n? 739/2006-Plenario;

9.4.5. exija da contratada a corregdo dos servigos
desconformes, a exemplo dos danos ocorridos na terraplenagem,
obrigando o refazimento dos mesmos, sem gue haja novo pagamentc dos
servigos refeitos;

9.5. determinar ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transporte - DNIT, com base no art. 45 da Lei n® 8.443/92, que:

9.5.1, informe ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, por
meio da Secex-AC, as providéncias adotadas para dar cumprimento aos
subitens 9.5.5. e 9.6 do Acorddo n? 739/2006-Plenario;
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9.5.2. quando da liberagao de recursos para o Convénio TT-
234/2004, observe o disposto na Clausula Quarta, pardgrafo quinto, desse
instrumento, somente realizando o0s repasses das parcelas de sua
competéncia apds a comprovacdo do depdsito, pelo Governo do Estado do
Acre, das parcelas de contrapartida correspondentes;

9.6. determinar a Secex-AC gue:

9.6.1. constitua processo apartado, a partir de copia das pecgas
necessdrias deste processo, com o objetivo de identificar os responsdveis e
quantificar eventual prejuizo ao erario, explicitando claramente a forma
utilizada para o calculo, em razdo dos indicios de superfaturamento
praticado na construgdc da ponte sobre o Rio Bagago e da ocorréncia de
injustificado dano aos cofres pulblicos decorrente do retardamento do
reinicio das obras da rodovia, 0 que resulteu na concentragdo das medicSes
e respectivos pagamentos a partir do més de agosto de 2006, més do
reajuste do Contrato n© 4.02.201B;

9.6.2. ultimada a providéncia de que trata o subitermn anterior,
submeta o processo ao relator, com proposta de conversdo em tomada de
contas especial e de citagdo dos responsaveis, se for o caso;

9.6.3. quando do recebimento das informacgdes de que tratam
os subitens 9.4.4 e 9.5.1 deste Aco6rddo, analise a suficiénecia das
providéncias adotadas pelos érgdos envolvidos, submetendo ao relator as
propostas decorrentes gue entender adequadas;

9.7. dar ciéncia deste Acdrddo, bem como do Relatdrio e Voto
que o fundamentam:

9.7.1. & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos PuUblicos e
Fiscalizagdo do Congresso WNacional, informando que os indicios de
irregularidades encontrados na obra em referéncia ndo exigem, até o
momento, a paralisagdo da execugdo orgamentdria ou financeira dos
contratos analisados;

9.7.2. ao Diretor-Geral do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Acre - DENACRE, ao Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transporte - DNIT, as empresas Fidens
Engenharia S/A & Camter Construgies e Empreendimentos Ltda,

Quorum
13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues

(Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir Campelo (Relator), Guilherme
Palmeira, Ubiratan Agular, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo
Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e

Marcos Bemqguerer Costa.

Publicagdo
Ata 27/2007 - Plendrio
Sessdo 27/06/2007
Aprovagaoc 28/06/2007
Dou 29/06/2007 - Pagina 0
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Corpo da noticia

1210712007 - Ministro do TCU vai apurar irregularidades na Ponte Rio-
Niteréi

O ministra Augusto Nardes, do Tribunal de Contas da Unifo, estard no Rio de Janeiro na
préxima segunda-feira (16), s 10 horas, inspecionando a Ponte Rio-Niteréi a fim de apurar
denoncias de iregularidades encaminhadas ao TCU pela Procuradoria Regional da Repiblica
do Rio de Janeiro.

Eentre as irregularidades apontadas estio a circulagio de veiculos pesados na ponte erm
horario de grande fluxo de fransito, possivel deficiéncia na fiscalizagdo integrada-entre a
concessiondria que administra a ponte e a Policia Rodovidria Federal, falhas na emissio de
nata fiscal no pagamento do pedagio e ainda a utilizagio indevida de espagos pliblicos 2o
longw da ponte.

Para reclamagées sobre uso irregular de recursos piblicos federais, entre em contato
com a Quvidoria do TCU: 0800-6441500 ou www.tcu.qov.briouvidoria.

Indice de noticias
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GRUPO I - CLASSE VII - PLENARIO

TC-005.236/2007-4

Natureza: Acompanhamento.

Orgio: Tribunal de Contas da Unido

Interessado: Congresso Nacional - Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Pablicos e Fiscalizagdo

Advogado constante dos autos: ndo ha

Sumirio: FISCOBRAS 2007. RELATORIO
CONSOLIDADO DOS LEVANTAMENTOS DE
AUDITORIAS REALIZADOS EM OBRAS PUBLICAS, NO
EXERCICIO DE 2007. ENCAMINHAMENTO DAS
INFORMACOES A COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO DO
CONGRESSC NACIONAL, A OUTRAS COMISSOES DO
SENADO E DA CAMARA DOS DEPUTADOS, AOQS
PRESIDENTES DAS CASAS DO CONGRESSO
NACIONAL, A MINISTROS DE ESTADO E AQ
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA.
DETERMINACOES.

Adoto como relatoric a bem-langada instru¢io do ACE Pedro Ricardo de Almeida e Castro,
da Secretaria de Fiscalizagfio de Obras ¢ Patrimdnio da Unido (Secob):

“I. INTRODUCAO

Trata-se da consolidacdo dos Levantamentos de Auditoria realizados por este Tribunal em
2007, com o ohjetivo de verificar a correta aplicacdo de recursos federais em obras publicas e prestar
informacdes ao Congresso Nacional para subsidiar a aprovagdo e o acomparnhamento da Lei
Orcamentdria Anual de 2008, nos termos fixados pelo art. 102 da Lei N° 11.514, de 13/08/2007-
LDO/2008.

2. Ao apreciar o resultado dos trabalhos desenvolvidos, em 2006, em cumprimento ao Acérddo N° 2.308/2005-
TCU - Plendrio, e encaminhd-los ao Congresso Nacional, o Tribunal determinou a Secob, mediante o Acorddo N°. 1.731/2006

- Plenario.

‘9.6 determinar a Secob que dé seqiiéncia aos trabalhos de planejamento e organizagdo das fiscalizacdes de
obras de 2007,

2.1 Como fato novo a impdctar a selecdo das obras a serem fiscalizadas em 2007, destaca-se
0 Plano de Aceleracde de Crescimento - PAC, lancado pelo governa federal no inicio dao ano, o qual
contempla significativos investimentos na infra-estrutura do Pais, com montante previsto de R3 500
bilhoes em 4 anos (2007-2010).

2.1.1. Desse montante, 59,0 bilhées destinam-se a obras de infra-estrutura, com previsdo orcamentdria para os
exercicios 2007-2010, razio por que é fundamental que o TCU acampanhe agées desse plano. Em vista disso, o Tribunal
incluin o Programa de Aceleragio do Crescimento - PAC como o Tema de Maior Significincia (TMS) niimero 1, em 2007, ao
aprovar o Plano de Fiscalizagdo 2007, com Vigéncia de Abril/2007 a Margo/2008, em Sessdo Plendria de 28/03/2007
(Reservada), assunto tratado ne TC 007.379/2007-6, conforme item 1.1 transcrito abaixo:

TS — 1 Programag de Aceleracdo do Cresclmento — PAC
Coordenagio-geral: Semag ' ’

Sub-temas:
1.1 - Investimentos em infra-estrutura financiados por recursos dos Orgamentos da Unido -

apoio de coordenacdo da Secob;
................................................................................. * (grifos nossos)

2.1.2 As obras do PAC foram priorizadas para serem objeto de auditorias ndo sé por constituirem TMS, mas
também por sua elevada significéncia e pelo fato de ndo se prever contingenciamento dos recursos a serem nelas aplicados,
conforme divuigado ampiamente na midia por fontes do Executivo.

2.1.3. A relagdo de obras integrantes do PAC foi obtida junte a Casa Civil da Presidéncia da Republica. Com o
objetivo de destacar essas obras das demais, incluiu-se, via sistema Fiscobras, a sigla PAC antes do nome reduzido da obra,
constante dos indices dos anexos contendo os relatérios de auditoria, ox.: ' (PAC) Construgdo de Contorno Ferrovidrio Séao

Félix - B4’

3. Assim, em atendimento ao citado item 9.6, esta unidade deu inicio as atividades que
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a} diligéncia a diversos drgdos e entidades publicos federais para obtengdo de informagées bésicas a respeit
dos empreendimentos a serem realizados em 2007

b) pesquisa nas seguintes pegas:

b.l) Lei N°I1.451, de 07/02/2007 - LOA/2007;

b.2) Plano de Aceleracio do Crescimento, conforme disponibilizade no sitio do Ministério do Planejamento,
logo ao ser lancado o programa;

b.3) sistemas SIASG e SIAFT do Governo Federal,

¢) reunidio com a Adfis, na qual ficon estipulada a utilizacdo de cerca de 8.000 HDF para fiscalizacd@o de oby
no primeiro semestre de 2007 (margo a julho/2007), a exemplo do estabelecidv puru v mesmo periode no exercicio anterior
conforme determinacdo contida no jd mencionado Acérdéo N° 2.308/2005-Plendrio:

9.2 aprovar uma reserva técnica de 8.000 HDF para os levantamentos do Fiscobras, g
deverdo ser submetidos aos respectivos Ministros-Relatores para aprovagdo individual, considerando-,

respectivamente, os seguintes critérios para a sele¢do das obras a serem fiscalizadas:’

d) remessa de proposta inicial de fiscalizagdes u ivdas ux Secex envolvidas nos rabaihos, a fim de cother os
subsidios necessdrios para os devidos ajustes, por meio do Memorando-Circular N° 01/2007- Adfis (fls. I a 3).

4. Em suma, com base no total de 8.000 HDF, considerando-se média de 40) HDF por trabalho, pardmetro
também utilizade em 2006 para o dimensionamento da sefecdo de obras a fiscalizar, pretendia-se realizar aproximadamente
200 fiscalizacoes de obras in loco, com destaque para cinco grupos principais:

[0 Grupe 1 - Fiscalizacoes obrigatdrias - sdo aquelas que atendem a um dos cince critérios a seguir:

O subtitulos de obras com dotacdo acima de RS 50,0 milhdes na LOA/2007;

O subtitulos de obras objeto de emissdo de empenhos com valor superior a RS 50,0 milhdes em dezembro/200¢

O obras para as quais tenha havido determina¢do de fiscalizacdo, em Acorddos do Tribunc
prolatados nos exercicios de 2006 e 2007,

D obras constantes do Anexo VI da LOA/2007 (quadro de obras com indicios de irregularidades graves,
apontadas nas fiscalizagoes de 2006 e anteriores);

O obras de responsabilidade da Petrobras, com expressivas dotagdes no OGU/Z007, definidas em conjunto co
a 1°Secex e a Secex-RJ.

U Grupe 2: Fiscalizagdes eletivas - trata-se de fiscalizacbes sem possibilidade de acompanhamento via
sistemas Siasg e Siafi, constituidas de obras executadas por empresas estatais, como Infraero e CHESF, integrantes da esferc
orcamentdaria n.° 3 - Orcamento de Investimento das Estatais.

0 Grupo 3 - Qbras a serem fiscalizadas com base em acompanhamento via sistemas Siasg e Siaff - grupo
constituido de um numero aproximado de 250 subtitulos, do qual serdo selecionados, no decorrer do primeiro semestre, em
conjunto pelas Secex e Secob, com base em diversos critérios de pontuagdo, em torno de 75 para serem fiscalizadas in loco.

O Grupo 4 - Inspecies decorrentes de comandos contidos em Decretos Legislativos do Congresso Nacional,

O Grupo 5 - Qbras do Programa Emergencial de Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas - PETSE,
integrantes do Anexo VIda LOA2007.

5. O Acorddo n”. 307/2007 - TCU - Plendrio, de 07/3/2007, proferido no Gmbiso deste processe (fls, 113 - 114),
acolhendo as conclusbes do Relator, Exm® Sr. Ministro Benjamin Zymler, autorizou a execucdo das fiscalizagdes de obras no
primeiro semestre de 2007

‘9.1, autorizar a realizacdo de 407 fiscalizacées, que deverdo ser concluidas até 31/07/2007
divididas nos seguintes grupos;

2.1.1. Grupo 1 - 133 levantamentos nas obras de cardter obrigatério, relacionadas no Anex
I da instrugdo constante dos autos;

02.1.2. Grupo 2 - 20 levantamentos nas obras de cardter eletivo relacionadas no Anexo I de
instrucdo constante dos autos;

9.1.3. Grupe 3 - acompanhamento de 243 funcionais programdticas da Lei Orcamentdric
Anual/2007, consrantes do Anexo II da instrugdo constante dos autos, por meio de informacoes extraidas
dos sistemas Siasg e Siafi;

9.1.4. Grupo 4 - 4 inspegdes decorrentes de comandos de Decretos Legislativos do Congresso
Nacional, relacionadas no Anexo I da instrugdo constante dos aulos;

9.1.5. Grupo 5 - 7 inspecgbes referentes a obras do PETSE integrantes do Anexo VI da
LOA/2007;

9.2. autorizar, desde ja, as diversas unidades técnicas a realizar 76 levantamentos in loco, consoante
quantitatives constantes do Anexo HI du instrucdo constante dos aufos, o serem definidos em conjunto com a Secretaria de

Fiscalizac@o de Obras e Patrimdnio da Unido, a partiv do rol de empreendimentos pertencentes ao Grupo 3, detalhados no
Anexo Il, devendo encaminhar a Portaria de designacio da equipe ao Relator, na data de sua assinatura;’

6. Pode-se, assim, resumir o volume de trabalho proposto inicialmente para 2007 da seguinte forma:
O Levantamentos in loco (‘Fiscobras'): 164;
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0) Acompanhamentos via sistemas: 243 (destes, pretendia-se fiscalizar in loco cerca de 76 obras, utilizando-s
metodologia ‘Reforme’);

O Total de fiscalizagbes in loco: 340 ( 164 + 76);

D Total de fiscalizagdes via sistemas: 167 (243-76);

U Total de fiscalizagdes (in loco e via sistemas): 407 (240+167),

7. O envio das informagdes ao Congresso é disciplinado pelo jd citado art 102 da LDO/2008, gue estabelece ¢
data maxima de 30 de setembro para esse encaminhamento:

CArr 102, O Tribunal de Contas da Unido enviard ¢ Comissdo Mista de gue trate o art. 166. § 12 da
Constituicdo, até 30 (trinta) dias apds o encaminhamento da Proposta Orgamentdria de 2008, informagdes recentes sobre a
execugdo fisica das obras gue tenham sido objeto de fiscalizacdo, inclusive na forma de banco de dados.

8. O § 2°do art. 57 da Constituigio Federal prevé que a aprovagdo, pelo Congresso Nacional, da LDO
referente ao exercicio segiinte, deverd ocorrer até 17 de julho de cada ano’, 0 que implica a correspondente publicacéo no
segundo semestre. Neste ano, u LDO foz aprovada em julho e publicada em meados de agosto.

8.1 Assim, o Tribunal ndo aguarda o publicacdo da lei para liberar ax equines para os trabathos de campo, eis
que, dessa forma, ndo haveria meios de encaminhar as informagées ao CN dentro do prazo estipulado - setembro/2007- pois
as fiscalizagées demandam cerca de cinco meses de esforgos por parte das eguipes de auditoria.

9. Em vista disso, consoante detalhado anteriormente, o TCU tem antecipado a defini¢iio do rol de obras a
serem fiscalizadas no exercicio, bem como a realizagdo das correspondentes fiscalizagdes, que terminam no final de julho de
cada ano. Esse procedimento objetiva viabilizar o encaminhamenio tempestivo das informacdes ao Congresso Nacional, visto
que a realizagdo dessas auditorias constitui-se tarefa de significativa expressdo, envolvendo considerdvel esforgo de
planejamento, logistica e trabalhos de campo, demandando participacde subsianfiva da Jorca de trabalho das Unidades
Técnicas deste Tribynal.

IL SELECAQ - FISCALIZACAO DE OBRAS 2007.

IL1 Projetos de Grande Vulto
10. O §2°do art. 102 da LDO/2008 determina, in verbis:

'§ 20 4 selecdo das obras a serem fiscalizadas deve considerar, entre outros fatores, o valor empenhado no
exercicie de 2006 e o fixado para 2007, os projetos de grande vulto, a regionalizacio do gasio, o histérice de irregularidades
pendentes obtido a partir de fiscalizagbes anteriores, a reincidéncia de irvegularidades cometidos e as obras contidas no
Anexo VIda Lei Orcamentéria de 2007, que ndo _foram objelo de deilberacdo do fribunal de Contas da Uniao pela
regularidade durante os 12 (doze) meses anieriores & data da publicagiio desta Lei.’ (grifo nossa)

10.1. 4 novidade trazida pela lei foi a inchisdo dos projetos de grande vulto como um dos critérios de selecdo
das obras a serem fiscalizadas pelo Tribunal. De acordo com o art. 20, § 1° da propria LDO/2006, tais projetos sdo assim
conceitiados:

‘§ 12 Para efeito desta Lei, entende-se por projetns da grande vulto:

I - os projetos financiados com recursos do Or¢amento de Investimento de responsabilidade de empresas de
capital aberto ou de suas subsididrias, cujo valor total estimado seja superior a quarenta e cinco vezes o limite estabelecido
no art. 23, inciso I, alinea ‘c’, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; e

II - 05 projetos financiados com recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social ou do Or¢amento de
Investimento gue ndo se enguadrem ro disposto no inciso I, cujo valor total estimado seja superior a sete vezes o limite
estabelecido no art. 23, inciso I, alinea '¢’, da Lei n® 8.666, de 1993.

10.2. Dessa forma, considerando-se gue o limite estabelecido no art. 23, inciso 1, alinea “c’, da Lei 8.666/93
equivale, hoje, a R¥ 1,5 milhdo, o5 prajetos de grande vulto sio agueles cujos custos totais sdo estimados em:

v R3 67,5 milkbes, se correspondem a empreendimentos financiados com recursos do Orgamento de

Investimento das Estatais; e
o R$ 10,5 milhies, em caso de obras financiadas com recursos dos Orgamenios Fiscal e de Seguridade Social.

10.3. Embora a publicagio da LDO/2008 tenha ocorrido cerca de 5 meses apos iniciados os trabalhos de
campo, uma quantidade significativa desses empreendimentos foi efetivamente fiscalizada neste exercicio. [sso ocorreu porque
os critérios de selecdo radicionalmente incluidos das LDOs passadas - e mantidos na LDO/2608 - tém priorizade diversos
onires aspectos, dentre us quuis o muterialidade dos recursos envolvidos na execugiio das obras, o que acaba contemplando,
indiretamente, os mencionados projetos. Além disso, virias obras do PAC atendem, também, a esse conceito. Assim, dentre
as obras auditadas em 2007, mais de 170 podem ser classificadas como projetos de grande vulto. Esse nimero representa
maic de 7094 do tatal de abras f‘vr'nh'rrsznv

10.3.1 Podem-se destacar o segumtes empreendimentos fiscalizados em 2007 definidos como de grande vulto:

! 4rt. 57. O Congresso Nacional reunir-se-G, anualmente, na Caopital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de Julho e de 1° de agosto
a 22 de dezembro. (Redaciio dada pela Emenda Constitucional n® 50, de 2006)

§29- A sessdio legislativa nio serd interrompida sem a aprovagio do projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias.
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~ Empreendimento .| Custo Total Previsto | Unidade Oraamentaria

o . i, (RS Milkides) LT i
(PAC) Obras no Sistema de Producio de Oleo e Gas 12.800.383.103,84 Petroleo Brasileiro S.A.
Natural da Bacia de Campos - RJ
Modermizagao e Adequagio da Produgao - Refinaria Pres. 5.150.753.500,00 Petroleo Brasileiro S.A.
Getalio Vargas (REPARYPR
Construgido de Unidades Estacionarias de Produgio 3.782.090.383,12  |Petrobras Netherlands
(Periodo 2002-2007) No Exterior BV, -PNBY
(PAC) Integragie do Rio Sio Francisco com as Bacias do 3.153.209.081,78  |Ministério da Integragio
Nordeste Setentrional {Eixos Norte e Leste) Na Regido Nacional
Nordeste
Implantagio do Gasoduto Coari-Manaus (AM) de 420 KM 2.496.376.400,00  |Transportadora
/) AM Amazonense de Gas S_A. -

TAG

(PAC) Ampliagio da Capacidade da UHE Tucurui - 2* 2.198.906.400,60  |Centrais Elétricas do
Etapa (de 4.245 MW para 8.370 MW) /PA Norte do Brasil S.A.

(PAC) Obras nos Sisternas de Produgio de Oleo e Gis da 2.013.758.540,52 Petroleo Brasileiro S.A.
Bacia de Santos - SP

Implantagdo do Metrd - Linha 3 - RJ 1.974.085.965,00  |Ministério das Cidades
Obras na Refinaria Presidente Bernardes de Cubatio - 1.417.100.000,00 Petréleo Brasileiro S.A.

RPBC - SP

I 2. Selegio
11. Conforme visto anteriormente, o quantitativo de fiscalizacbes in loco autorizadas

totalizou 240, das quais foram efetivamente realizadas 235, conforme mostrado no quadro a seguir. C
cancelamento das fiscaliza¢oes ndo executadas foi devidamente providenciado pelas Secex responsaveis
Junto aos competentes relatores.

Obras integrantes do Anexo VI da Grupo 1 56 16 1.347 38
LOA/2007 (Quadro Bloqueio)

Obras com fiscalizagBes determinadas por Acérddos 6 2 88,86
Obras com dotagdes superiores a R$ 50,0 milhdes 53 24 5.713,98
na LOA/2007

Obras com empenhos superiores a R$ 50,0 milhdes 3 2 43,36
o dezeinbio/2006

Obras de responsabilidade da Petrobras 13 0 13.705,11
Obras Esfera 3 (Empresas Estatais fora Petrobras) [ Grupo 2 18 0 794 98
Acompanhamentos via Sistemas Grupo 3 69 59 2.157,47
Inspegdes decorrentes de Decretos Legislativos do | Grupo 4 4 0 48,0
Congresso Nacional (DLN)

Levantamentos decorrentes de inclusdo de obras do | Grupo 5 7 0 0
PETSE no Anexo VI/LOA/2007

Outras FiscalizagOes de Obras (OFQO), decorrentes : 6 0 18,35
de denincias ¢ representacdes




12. 0 $2° do art. 102, da LDO/2008, jd transcrito anteriormente, estabelece, entre outros comandos, que
deverdo ser auditadas pelo TCU ‘as obras contidas ro Anexo VI da Lei Orcamentaria de 2007, que ndo foram objeto de
deliberagio do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade durante os 12 (doze) meses anteriores a data da publicacdo
desta Lei.’

12.1. O Anexo VI da LOA/2007 incluiu 9 obras deo PETSE, as quais, de acordo com ¢
LDO/2008, deveriam ser auditadas pelo Tribunal. Ocorre que 2 dessas obras tiveram saneadas a:
irregularidades que ensejaram sua inclusdo no anexo:

¢ QOperagdo estrada: BR-070) - Entr. MT-110 (B) - Entr. MT -453 (B) - km 193,3 a 345,4; e
e Operagio estrada: BR-070 - Entr. MT-453 (B) - Entr. BR-163 (A4)/364 (4)/MT-140 (B} (Sdo Vicente} - km
345, 4a42l3.

12.2. Os itens 9.3 dos Acérddos N? 103/2007-Plendrio e 53/2007-Plendrio, transcritos a seguir, tratam do
saneamento dessas irregularidades e foram encaminhados ao Congresso Nacional quando da correspondente prolagdo,
Juntamente com o5 respectivos relatorios e votes.

o ‘Acordio N°103/2007-Plendrio, item 9.3. enviar copia deste Acérddo, acompanhado do Relatério e Voto

que o fundamentam, ¢ Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresse Nacional, informando-
lhe que as obras rodovidrias emergenciais no BR-070/MT, no trecho compreendido entre o entrocamento coma MT-110 e a
entroncamento com a MT-433, do km 193,3 ao km 345,4, incluidas no Programa Emergencial de T rafegabzlzdade e Seguranca
nas Estradas, nio apresentam irregularidades que possam ensejar a paralisagdo dos servigos;’

* ‘Acordie N° 53/2007-Plendrio, item 9.3. enviar copia deste Acérddo, acompanhado do Relatorio e Voto que
o fundamentam, d Comissdc Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do do Congresso Nacional, informando-lhe
que as obras rodovidrias emergenciais na BR-070/MT, no trecho compreendido entre o entrocamento com a MT-453 e o
entroncamento com a BR-163/364/MT-140 (Sde Vicente), do km 343,4 ao km 421,3, incluidas no Programa Emergencial de
Trafegabilidade e Seguranga nas Estradas, ndo apresentam irvegularidades que possam ensejar a paralisacdo dos servicos. '

(grifos nossos)

12.3. Por conseguinte, os dois empreendimentos acima mencionados ndo foram objeto de fiscalizagdo no
primeiro semestre de 2007.

IL2 1. Fiscobras Tradicional e Acompanhamento
13. Para a realizacdo dos 235 trabalhos de campo, utilizaram-se as seguintes metodologias:
» Metodologia Fiscobras Tradicional - 156 fiscalizagées;
o Outras Fiscalizacdes de Obras - 6 fiscalizacées (o médulo OF O também uliliza a metodolagia do Fiscobras
Tradicional);
Metodologia Acompanhamento - 69 fiscalizagoes; e
Inspegées decorrentes de Decretos Legislativos - 4.
Total: 235

IL.2.1.1. ‘Fiscobras Tradicional’
14. A metodologia Tradicional é aquela em que a equipe fiscaliza o Programa de Trabalho (PT), auditando:

o todos os contratos, em caso de obra especifica, que sdo aquelas nas quais o PT corresponde a uma 56 obra,
ou

s contratos escolhidos a critério da equipe, no tocante aos chamados PTs ‘guarda-chuva’ ou genéricos, nos
quais o volume de obras e contratos por eles abrigados alcanca, freqiientemente, quantidades tais que inviabilizam o exame
do universo, no prazo determinado para as auditorias. Os critérios geralmente utilizados sdo o materialidade, a existéncia de
informacées prévias sobre a possivel ocorréncia de trregularidades e noticias eventualmente veiculadas na midia.

I1.2.1.1.1. Outras Fiscalizacées de Obras - ‘OFOs’

15. Todus as fiscalizages de obras publicas realizadas no dmbito do Tribunai devem ser registradas no
Fiscobras. Essa obrigatoriedade decorre do item 8.6.] da Decisdo n° 97/2002:

‘8.6.1 promova, com o auxilio da Setec, adaptacdo do Fiscobras atual de forma a permitir
que fodos os trabalhos de fiscalizagcdo que contemplem o objeto ‘obras publicas’ sejam cadastrados
nesse sistema,’
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15.1. Tal mbdulo foi implantado em 2004. 4 época, a SEGECEX orientou as Secex a respeito, por intermédio
Memorando-Circular n® 13/2004-SEGECEX, de 09/03/2004, determinando gue, a partir do inicio do exercicio de 2004, tod
os procedimentos fiscalizatorios de obras deveriam ser registrados no sistema Fiscobras como OFQOs, desde que néo
classificados nos demais segmentos. Por sua vez, o Anexo HI do ji atudido Memorando-Circular n® 02/2007-Secob orientou
as equipes a respeito do médulo OFQ. 4ssim, 5 fiscalizagbes de obras foram executadas como OFOs, sendo que em wma de
Joram aponiados indicios de irregularidades graves categoria ‘P’ (fG-P).

13.1.1. Ressalte-se que os registros no Fiscobras das auditorias classificadas como OF Qs atendem ao
estipulado no Modulo IV do Manual Fiscobras 2007, ndo sendo necessdria a verificac@o da Secob, a ndo ser nos casos em g
sejam apontados indicios de [G-P, quando os respeciivos relatorios sdo encaminhados ao Congresso.

H.2.1.2. ‘Acompanhamento’

16. Na metodologia Acompanhamento, é feito inicialmente o acompanhiamento a distdncia dos contratos
referentes a um determinado nitmero de empreendimentos cadastrados no Siafi e Siasg, Periodicamente, a Secob indica os
empreendimentos com maior tendéncia a apresentar indicios de irregularidades, por meio de cruzamento de dados dos dois
sistemas. Essa indicag@io é comunicada ds Secex, subsidiando a escolha para auditorias in loco. Nada impede, porém, que os
empreendimentos a serem fiscalizados efetivamente sejam outros, desde que justificado pela regional.

17. Essa metodologia vem sendo utilizada pelo Tribunal desde 2002, com algumas variantes, tendo havido
apenas um intervalo em 2006, devido ds 110 fiscalizagies referentes ao Programa Emergencial de Seguranca e
Trafegabilidade nas Estradas - PETSE. Em 2007, aplicaram-se os seguintes procedimentos para escolha das obras a serem
auditadas como Acompanhamentos:

* no inicio do exercicio, foram definidas as funcionais programdticas a serem acompanhadas via sistema (iten
IL.3 do relatério do acérdio 307/2007 - Plendric);

e g Secob realizou levaniamenios de injormagoes dos Sistemas STAFE, SIASG e do COMERASNET, em abrii ¢
maio, pare subsidiar o acompanhamenio({devido d ndo disponibilidade de dados referentes a 2007, ainda ndo foi possivel
utilizar o sistema Sintese para realizagdo do acompanhamento). A metodologia utilizada para extracdo dos dados, realizacdo
do acompanhamento ¢ indicagiio das obras estd exposta na relatério final do acompanhamenta (fls. 189-199) £ nos
Procedimentos Utilizados para o Acompanhamento (fls. 129-187);

e 05 dados extraidos foram disponibilizados ds SECEX, por meio da pdging da Secob na intranet. As obras
passaram, entiio, a ser escolhidas pelas Secretarias, com base na indicacdo realizada pela SECOB;

e as fiscalizacées foram realizadas e conclufdas até 31/07/2007, sendo 69 in loco e 174 via Sistemas,
totalizando 243, conforme previsto no item 9.1.3 do Acordiio N° 307/2007-Plendrio.

IL.2.2. Inspegies - Decretos Legislativos (DLN)
18. Nos ultimos anos, as LDOs tém apresentado dispositivo determinando que as alteragbes a serem procedidas

no anexo de obras blogueadas pela LOA (Anexo VI, em 2007} dar-se-do por meio de decreto legislativo. Essas alteragies
poderdo constituir-se de exclusées ou inclusdes de obras no quadro, bem como de mudangas no texto sem retirada da obra. A

seguir, reproduz-se o § 5° do art. 101, da LDO/2008:

‘€ 52 45 alteracdes do Anexo a que se refere o art. 10, § 2% desta Lei, serdo efetuadas por meio de decreto
legislativo, elaborado com base nas informagdes prestadas pelo Tribunal de Contas da Unido, das quais constard
pronunciamento conclusivo quanto a indicios de irregularidades que ndo se confirmararm e saneamento de irregularidades.

18 1 Fm 2006, foram emitidos diversas decretos legislativos contendo determinacées as Tribunal. O quodro
abaixo mostra aqueles gue geraram inspeg¢des com o objetivo especifico de levantar informagdes para o Congresso Nacional.

0/2006 | Tmplantaciio do Perimetro de Trrigacdo Exclusio Realizada Inspegiio N°
Baixo Acarau - 2° Etapa 349/2007
10/2006 | Construg3o de Trechos Rodovidriosna |RS Exclusdo Realizada Inspe¢ao N°

BR-470 326/2007

21/2006 1 Adequagido do Anel Rodoviério no DF Exclusdo Realizada Inspegio N°
Distrito Federal - (EPIA) 306/2007

23/2006 | Conservagio Preventiva ¢ Rotineira de (RR Exclusio Realizada Inspegdo N°
Rodovias 51672007

182. Nas obras acima listadas, os unicos procedimentos fiscalizatorios efetuados pelo
Tribunal foram as mencionadas inspe¢bes. As demais obras para as quais foram emitidos decretos
legislativos com determinagdes ao Tribunal atendiam a pelo menos um dos critérios de selegdo ja citados
anteriormente. Dessa forma, essas obras foram objeto de auditorias, seja na forma tradicional, seja na
forma de acompanhamento in loco. Assim, seus relatdrios sintélicos serdo encaminhados ao Parlamento,
com as informagdes necessdrias para subsidiar a elaboracdo do préximo OGU.
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QUADRQ-RESUMOQ DE OBRAS AUDITADAS EM 2007 - POR SECEX
19. A pianilha a seguir apresenta, por Secex, o quantitativo de obras efetivamente auditadas in loco no primeir.
semestre de 2007 (Tradicionats, Acompanhamentos in [oco, OFOs e Inspecdes).

SECEX-1| | PSS e : RN O

SECEX-3 1
SECEX-4 1
SECEX-6 1

SECEX- 2
AC
SECEX- 1 1 2
AL
SECEX- 2 4
AM
SECEX- 1 1
AP R R P R [ ] b
SECEX- 1 1 4 4 5 15
BA
SECEX- 3 f 1 1 1
CE
SECEX-ES 4 1 1

SECEX-
GO
SECEX-
MA
SECEX- 3 [ 7 16

MG
SECEX- 1 2

SECEX-PE 2 2 2
SECEX-PI 5 3

SECEX- 3 1 1
PR
SECEX-RJ 8 2 1

SECEX- 4 1 1
RN i IR N i I
SECEX~
RO
SECEX~ 1 1
RR
SECEX- 2 4 2 1 2 11
RS
SECEX- 2 2 1
SC
SECEX-SE 1 2 1 5

SECEX-8P 2 4 4 1

SECEX- 2 i
TO
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19.1 Ressalte-se que o total de dotagées orcamentdrias correspondente ds obras auditadas i
loco atingiu a RS 23,9 bilhdes em 2007, suplantando o volume de 2006 em cerca de RS 3.2 bilhdes
registrando-se, porfanto, o crescimento de 15% em relacdo ao ano anterior.

20. O presente relatdrio, com seus anexos, consolida as informagdes obtidas pelas Secretarias de Controle
Exiernu € encaminhadas aos respeciivos Relatores, bem como inclui as deliberagoes ja prolatadas correspondentes qos
referidos processos, extraidas automaticamente do sistema Radar e inseridas nos relatérios de cada fiscalizacao.

III. DIRETRIZES ESTABELECIDAS PARA A REALIZACAO DOS TRABALHOS
21. As diretrizes para a realizagdo das fiscalizacdes foram fixadas nos Memorandos-Circulares N* 0107 -
Adfis, 01/07-Secob e detalhadas no Memorando-Circular n® 02/2007-Secob, de 13/03/2007, do qual se destacam as principais

arientagdes:

s ‘os relatorios de auditoria do Fiscobras com I1G-C ou IG-P s6 deverdo ser homologados
pelos Secretdrios apds a efetiva conclusd@o da fiscalizacdo, ou seja, apos a andlise da defesa prévia do
orgao/entidade (1.DO/2008, art. 102, § 1° VII). Nesse sentido, é importante que as propostas de
encaminhamento da equipe, diretor e secretdrio s sejam registradas no Radar apés preenchidos os
campos de Manifestacio Prévia do gestor e de Avaliagdo Preliminar da eguipe (sublinhado no original).

* a.l) o posicionamento do gestor deverd ser obtido via oficio, ao qual serd anexada cdpia
do relatdrio sintético de auditoria, ainda ndo homologado pelo secretério, sem proposta de
encaminhamento, contendo os indicios de irreguluridudes apontados e informando o fundamento legal
(Lei N° 11.451/2007-, art. 103, §1° inciso VII), bem como assinando prazo improrrogdvel de 5 dias para
manifestagdo (o relatdrio seré completado apds o recebimento da manifestacdo do gestor). E importante
que a copia desse oficio seja anexada aos autos e contenha o recibo do gestor;

 finalizar os trabalhos de fiscaliza¢do até o dia 13/07/07, de modo a possibilitar a
conclusdio do respectivos relatorios eletrénicos e consegiiente disponibilizacdo destes para a verificacdo
da Secob, até 31/07/2007, possibilitando a consolidacdo dos resultados por aquela Secretaria até

31/08/07,

. considerar, conforme Acorddo N° 307/2006, para efeito de fiscalizacido de obras
publicas, que Indicios de Irregularidades Graves sdo aqueles que geram citagdo ou audiéncia dos
responsaveis®, sendo subdivididos em.

* f1) Indicios de Irregularidades Graves - categuria ‘P’ (IG-P) aqueles que atendam a conceituacdio
contida no art. 104, § I°, IV do PL 02/2006 (PLDQ/2007), recomendando a paralisagio da obra ou servico;

* f.2) Indicios de Irregularidades Graves - categoria 'C’ (IGC) - aqueles que, embora graves, ndo

recomendem a paralisagdo da obra ou servigo;
® aqutuar novo processo para cada levantamento de auditoria a realizar neste exercicio e, no

caso de haver outro processo em tramilacdo tratando de irregularidades na mesma obra, propor a
apensagdo do novo ao anfigo,

* nao tramitar os relatérios do sistema antes de verificados pela Secob - visto que, até
entdo, estdo sujeitos a sofrer alteracdes - nem encaminhar os autos dos processos dquela secretaria.’

1V, ABRANGENCIA DAS FIS C/,ILIZA COES
IV.1. ARRANGENCIA GEOGRAFICA

22. Os levantamentos de auditoria, realizados com a utilizacdo das metodologias j& mencionadas, abrangeram
todos os estados do Brasil e o Distrito Federal, conforme pode ser verificado no quadro a seguir, atendendo-se, desse modo,
ao critério de regionalizacio das auditorias determinado pelo § 2°do art, 102 da LDO/2008, citado anteriormente.

Fiscalizagbes (Fiscobras Tradicional, Acompanhamentos in foce, OFOs e Inspeabes) - UF

* Em decorréncia disso, quando for apontada IG, a proposta de encaminhamento deverd ser de audiéncia ou de citagdo.
Eventuais excegbes a essa regra deverio ser devidamente justificadas pela equipe no campo "Esclarecimentos Adicionais da

Equipe” do campo "Parecer”.
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AL 1 1 0 0 2
AM 7 2 0 0 9
AP 2 0 0 0 2
BA 10 5 0 0 15
CE 6 3 0 I 10
DF* 4 4 1 1 10
ES 7 2 1 0 10
GO 4 5 0 0 9
MA 3 ] 0 0 7
MG g 7 0 0 13
MS 6 0 1 0 7
MT 2 1 0 0 4
PA 5 3 0 0 8
PB 3 1 0 0 4
PE 5 ) 0 0 7
Pl 5 3 0 0 8
PR 10 2 0 a 12
Y 14 7 0 0 21
RN 6 2 2 0 10
RO 8 T 0 0 5
RR 1 1 ¢ 1 4
RS 8 2 0 1 11
sC 5 5 0 0 i0
SE 4 1 0 9 5
Sp 12 2 0 0 14
TO 6 2 0 0 8
Tatal TECH | o W 7 TRE

Obs.. *Incluidas no DF as fiscalizacGes de cardter nacional.

IV.2. ABRANGENCIA ORCAMENTARIA

23. A exemplo dos anos anteriores, a selecdo de fiscalizagoes de 2007 incluiu grandes empreendimentos na drea
de energia e os chamados projetos genéricos, que abrigam diversas obras num so Programa de Trabalho (PT).

23.1. O primeiro grupo - Projetos Especiais - ¢ formado por obras executadas pela
Petrobras, caracterizadas por seu elevado grau de complexidade, envolvendo, geralmente, vultosas
dotagbes orcamentarias. Em 2007, fiscalizaram-se 13 PTs desse tipo, com dotagdo de RS 13,7 bilhoes,

corea de §7% da r]nfnghvn total das ohras auditadaos:

Manutenga e Oleo e Gés Natural na Regido

Sudeste (Capacidade Instalada de 1.560 mil BPD) - Na Regido Sudeste

Obras no Sistema de Producdo de Oleo e Gas Natural da Bacia de Campos - RJ 2.911,98
Construcdo de Unidades Estaciondrias de Produgfio (Periodo 2002-2007) No Exterior 2.046,29
Obras nos Sistemas de Produgio de Oleo ¢ Gas da Bacia de Santos - SP 1.348,58
Obras nos Sistemas de Produgdo de Oleo ¢ Gis da Bacia do Espirito Santo -~ ES 796,34
Modernizagdo ¢ Adequagdo da Produgio - Refinaria Duque de Caxias/RJ 778,92
Modermnizagio e Adequagdo da Produgic - Refinaria Pres. Getiilio Vargas (REPAR)/PR 557,94
Obras na Refinaria Presidente Bernardes de Cubatdo - RPBC - SP 412,87
Implantagio da UTE de Cubatéo - SP 180,25
Implantagio de Terminal em Pecém (Ce) / No Estado do Ceara 131,27
Implantagio da 2° Fase da UTE de Canoas - RS 125,50
Ampliagio da Capacidade de Escoamento de Petroleo ¢ Derivados da Refinaria de Paulinia - 110,71
REPLAN
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Amphagao da Capfmdadc de Escoamento do Oleoduto Osono Canoas

23.2. O segundo grupo, por sua vez, cowstitui-se de Programas de Trabalho abrangenc
vdrias obras e conseqiientemente diversos contrates. Em 2007, 6 Tribunal auditou diversos subtifule
desse tipo, contemplando significativo volume de dotagbes orgamentdrias, destacando-se os seguinte

programas de trabalho:

51stcma de Transmissio - Regido Nl: K
Ampliagdo do Sistema de Transmissio - Regidio Sul 318,28
{(PAC) Implantacio do Sistema de Transmissio Acre-Rondénia (1.180 201,51
km de Linha de Transmissfo e Subestagdes Associadas com 1077,6
MVA) Totalizando 728 MVAY Regido Norte

Manutengdo das Usinas Angral e 11/ RJ 201,01

PSRNy Y s e A WFnam o A TTmdn d. A T /TAT 14 DO
DuUaIllulYﬂU uU UlulJU u‘- UGI ﬂuul 3 Ul v ﬂ}lUl Udad Ualla Iy ARl 15 g AT, L0
Sistema de Transmissio - Regido NE 144,69

24. Os trabathos de campo contemplaram, em 2007, as mais relevantes fungdes e subfungbes
orcamentarias detentoras de recursos do OGU deste ano, consoante quadros a seguir.

Quantidade de Fiscalizagdes por Fungio Oraamentaria - Fiscobras 2007 ( Fiscobras Tradicional,
_Acompanhamentos in loco ¢ OF Os

Y ) S 10110 QH RO SIS AIDG A 55T
1 {Transporte 138 39.7% R$5.582,29 23,3%
2 |Energia 38 16,5% R$ 17.185,15 71,9%
2 |Gestio Ambiental 12 5,2% RE 4615 0,29
4 |Coméreio e Servigos 8 3,5% R$ 337,97 1,4%
5 {Agricultura 7 3,0% RS 104,75 0,4%
6 (Jadiciaria 7 3,0% RS$ 26,51 0,49
7 |Urbanismo 5 2,2% R$ 296,73 1,2%
8 |Educagiio 4 1,7% RS$ 62,48 0,3%
% [Saude 4 1,7% R$ 11,25 0,0%
10 Demais 3 3,5% R$ 194 20 0,8%

[5tais 0 L 0000 I 9171 1 0030,

Obs a) NMentificadas apenas fungdes com mais de 4f5cahza;:oes em 2007; &)
‘Demais’: 8 fiscalizagdes distribuidas em 5 fungdes: Desporto ¢ Lazer, Seguranca
Publica, Essencial @ Justica, Administracio, Ciéncia e Tecnologia. *Nio
consideradas as 4 inspe¢des.

Quantidade de FiscalizaaGes por Subfunaiic Oraamentaria - Fiscobras 2007 - Fiscobras Tradicional,
p anhamentos in loco e OFOs

Transporte Rodowéno 102 44,2% RS 3 492 08 14,6%
Encrgia Elétrica 27 11,7% R$ 3.898,86 16,3%
Transporte Aérco 14 6,1% RS 493,57 2,1%
Recursos Hidricos 11 4,8% R$ 46,15 0,2%
Transporte Hidroviario 10 4.3% RS 298,63 1,2%
Transporte Ferrovidrio 9 3,9% RS 229,65 1,0%
Petréleo 8 3,5% R$ 13.078,41 54,7%
Administragdo Geral 7 3,0% R3$ 105,69 0,4%
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Irrgagio 7 3,0% R3$ 104,75 0,4%
Turismo 5 2,2% R$ 326,60 1,4%
Transportes Coletivos Urbanos 4 1,7% R$ 296,73 1.2%
Transportes Especiais 4 1,7% R$ 339,15 1,4%
Demu}s 23 10.004 RS '7“'7 22 5’0 04

' | B823.917 40T | BR100,0500 |

Obs a) Identy{' cadas apenas as subﬁmgoes cont mais de 3 Jiscalizagdes; b) ‘Demais’: 23 fiscalizagées
distribuidas em diversas subfungdcs, destacando se: Custddia e Reintegragao Social, Preservagio e
Conservagio Ambiental, Promogdo Industrial, Desenvolvimento Tecnoldgico e Infra-Estrutura Urbana.

*Fora 4 inspegées.

v

wais EXfFF E35EVa ein quuuuuuuﬁ

PR [T A N T n T e rns ey e

AJ L,UIUUIIHC VETTL .)cnuu UU.)CI v'uuu /o RILJHI'UD Wricry, u_/unyuu lransporte ca
de fiscalizagdes, com 59,7% das auditorias realizadas, correspondendo a cerca de R3 3,6 bilhes em dotagdes or¢amentdrias

A funcdo ‘Energin’ vem em segundo Iugar, com mais de 16% das fiscalizagbes. Ressalte-se que esse setor apresenta o maior
volume de recursos em dotaces orgamentdrias fiscalizadas em 2007, R 17,2 bilhées, resultade da inclusdo, pelo quinto ano

consecutive, de projetos especiais, cujas dotages alcancam, conforme jd visto, R$ 13,7 bilhdes.

26. Com respeito ds subfungées, registra-se o maior numero de fiscalizacées em Transport
Rodovidrio e Energiu Elétrica, v que repete o ocorride em 2006. O posicionamento das demais oscila a
longo do tempo. Outras subfungdes de relevdncia nesse contexto sdo as referentes a Transporte Aérec

Recursos Hidricos, Transporte Hidrovidrio, Transporte Ferrovidrio e Petréleo.
27. A distribuicdo pelas principais subfungdes orcamentdrias pode ser vista no grifico a seguir:
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Griéfico - Distribuizdo de fiscalizagGes por Subfungdes (Fiscobras Tradiciona), Acompanhamentos in foco

OFOs)
’_

W Demais
16% [ Transporte
Rodoviario
O Administracio 46%

Geral

3%

W irrigagio
3%

El Transporte
Hidrovidrio

3%
B Transporte Aéreo

Aos
v

OPetroleo

4%
O Recursos Hidricos
5%
° B Energia EKtrica
12%

Obs.: Para meihor visualizacio, acrescentaram-se s ‘Demais’ as subfingdes: Turisma, Transportes Coletivos
Urbanos e Transportes Especiais, entre outras.
Fora 4 inspeg0es.

23. Ainda acerca da distribuicdo das fiscalizagdes, agora sob a 6fica dos programas orcamentérios, verifica-se
0 seguinte cendrio:;

Distribuiado de Fiscalizagdes por Programas - Fiscobras 2007 (Fiscobras Tradicional, Acompanhamentos in loco e
OFQs)

SEERCEEN © o7 i IR | O (N | O 1| WD e SR DS a0
Manutencio da Malha Rodoviaria Federal 59 25,5% 1.176,60 4,9%
Corredor Leste 15 6,5% 461,29 1,9%
Desenvolyimento da Infra-Estrutura 13 5,6% 493,57 2,1%
Acroportuiria

Corredor Mercosul 10 4,3% 639,85 2,7%
Corredor Araguaia-Tocantins 10 4,3% 232,81 1,0%
Energia nas Regides Sudeste e Centro-Oeste 9 3,9% 1.446,42 6,0%
Prodgua Infra-estrutura 9 3,9% 31,15 0,1%
Corredor Fronteira Norte 7 3,0% 300,58 1,3%
Energia na Regido Sul 6 2,6% 1.099,24 4,6%
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2,6% 145,80
Desenvolvimento da Agricultura [rrigada 2,6% 104,75
Oferta de Pefroleo ¢ Gas Natural 2,2% 11.328,68

Corredor QOeste-Norte 6
[
5
Corredor Nordeste 5 2.2% 780,07
5
5
5

Energia nos Sistemas [solados 22% 432,82
Turismo no Brasil: Uma Viagem para Todos 2,2% 326,60
Corredor Sdo Francisco 2,2% 176,27

Demais 56 24.2% 4.740,99
E romi R | 523 1 W100; oyﬁgzsmj RD L

Obs.: 1) Listados apenas programas com mais de 4 fiscalizagBes; 2) ‘Demais’: 56 fiscaliza¢bes distribuidas
por dlversos programas, ex.: Energia na Regifio Nordeste, Refino de Petrdleo, Transporte Dutoviario de
Petroleo e Derivados, Energia na Regido Norte, Modernizago do Sistema Penitenciario Nacional,

*Nio foram incluidas as 4 inspegdes.

29. Sdo destaques em quantidade de fiscalizagdes os programas: Manutengio da Malha Rodovidria Federal,
que vem mantendo essa posicdo hd vdrios anos, Corredor Leste e Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeraportudria.
30. O quadro a seguir demonstra a representatividade das Unidades Or¢amentdrias entre os subtitulos

Jiscalizados.

Composiaiio das Unidades Oraamentirias nas Fiscalizaades de Obras em 2007 (Fiscobras Tradicional,
Acom p anhamentos in loco e OFO

L O SO e R L B T

Depm’tamento Nacmnal de Infra-Estrutura de Transportes _DNIT | 115 49,8% 3.949.91 16,5%
Mindistério da Integragic Nacional 14 6,1% 164,40 0,7%
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria 14 ] 6,1% 493,57 2,1%
Petréleo Brasileiro S.A. 12 5.2% 11.658,83 48,7%
Centrais Elétricas do Norte do Brasil 8.A. 6 2,6% 513,80

Ministério do Turismo 5 2,2% 326,60

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas 5 2,2% 4,00

Domais 60 6. 806 38

otal 2315
Obs a) Ident:ﬁcadas apenas as UQOs com mats de 4 ﬁscahzag:oes b) Demais: 60 ﬁscahzacoes em 37 UOS, ex.: Fundo
Penitencidrio Nacional, Eletrobras Termonuclear 8. A, Eletrosul Centrais Elétricas S.A., CHESFE, Furnas Centrais
Elétricas 8.A., Manaus Energia S.A., Fundo Nacional de Saide, Ministério das Cidades, Companhia Brasileira de Trens
Urbanos.

*Fora 4 inspegdes.

31. Completando a exposicdo sobre o perfil das obras fiscalizadas, pode-se visualizar, no
quadro a seguir, a distribuicdo das fiscaliza¢ées considerando-se o tipo de obra :

Tipos de Obras Fiscalizados em 2007 (Fiscobras Tradicional, Acompanhamentos in loca ¢ OFQ)

Rodovia - Restauragio 39 16,9%
Rodovia - Construgio 24 10,4%
Rodovia - Conservagiio 20 8,7%
Rodovia - Duplicagio 17 7,4%
Aeroporto 13 5,6%
Obras Especiais 13 5,6%
Edificagio - Edificios Administrativos 11 4,8%
Ferrovia, Metropolitano ¢ Trem Urbano 11 4,8%
Usina Termeltrica 10 4,3%
Irrigagio 9 3,9%
Linha Transmissdo/Distribui¢do de Energia Elétrica 9 3,9%
Infra-Estrutura Urbana 7 ,0%
Porto 7 3,0%
Hidrelétrica 6 2,6%
Edifica¢io - Hospitais 6 2,6%
Adutora 5 2,2%
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Rodovia - Restauq,ﬁo

T2 O i [ TO TN
I Lo

BarragenvAgude 5 2,2%
Pontes e Viadutos 4 1.7%
Oleoduto/Gasoduto 3 1,3%
Edificagio - Presidios 3 1,3%
Qutras Obras de Arte Especiais 2 0,9%
Edificagdo - Outros Edificios 2 0,9%
Edificagdo - Escolas 2 0,9%
Dragageu e Derrocamento 2 0,9%
Hidrovia 1 0,4%
C B 310 100,079

1) Subtotal Transportes

O.brzmi.s' bédiﬁls

39

Rodovia - Construgio 24 10,4%
Rodovia - Conservagio 20 8,7%
Rodovia - Duplicagdo 17 7.4%
Aeroporto 13 5,6%
Porto 7 3,0%
Pontes e Viadutos 4 1,7%
Dragagem ¢ Derrocamento 2 0,9%
Hidrovia 1 0,4%
Ferrovia, Metropolitano e Trem Urbano 11 4,8%
Outras Obras de Arte Especiais 2 0,9%

60,6%

GO0

LS0COIG0

5,6%
Oleoduto/Gasoduto 3 1,3%
Usina Termelétrica 10 4,3%
Linha Transmissao/Distribuicio de Energia Elétrica 9 | 3% |
Hidrelétrica 6 2,6%
2) Subtotal Energia _ 41 1_?,7%
Edificagdo - Edificios Administrativos 11 4,8%
Fdificaciio - Hospitais 6 2,6%
Edificagdo - Presidios 3 1,3%
Edificagdo - Outros Edificios 2 0,9%
Edificagic  Escolas 2

Irrigagio

3) Subtotal Edifica

ab

1=

Adutora

Barragen/Acude

4) Subtotal Hidricas

R AR o5 TRy TR =
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33. Como se pode observar, os trabalhos referentes a obras de transportes concentram ce,
de 60% das fiscalizacbes, suplantando com folga todas as demuais. O setor energético apresente
segundo quantitativo de fiscalizagoes, enguanto que as edificacGes aparecem em fterceiro. Fecha
quadro a drea de infra-estrutura urbana com 3,0% das fiscalizagbes. Esse quadro ndo apreser
alteragoes significativas em relagdo aos anos anteriores.

V. RESULTADOS

34. A seguir. detalham-se os resultados obtidos nas 23() fiscalizacies de obras executadas in laco em 2007, cuj
soma de dotagdes orgamentirias alcanca cerca de RE 24,0 bithdes.

V.1 INDICIOS APONTADOS

35. Realizados os trabathos, os achadas referentes aos Levantamentos de Auditoria (Fiscobras Tradicional,
Acompanhamentos in loco e OFOs) foram classificados em ‘com indicios de’: ‘irregularidades graves (1G-P ¢ IGC}’ e ‘outra
irregularidades (O1)°. s fiscalizagGes em que ndo foram encontrados indicios ou falhas foram classificadas como ‘sem
indicios (SI)".

V.IL.1 Resumo dos Indicios Apontados nos Levantamentos de Auditoria (Fiscobras

Tradicional, Acompanhamentos in loco e OFOs)
36. A seguir, apresenta-se o resumo da distribuicdo da incidéncia dos indicios de irregularidades nos
Levantamentos de Auditoria do Fiscobras Tradicional (156 fiscalizagées), Acompanhamentos in loco (69) e OFQOs (6):

1° IV (PLDO/%OD?)
Demais Indicios de Irregularidades 64 35 2 101
Indicios Saneados i 0 0 1
Fiscalizac;ﬁes sem Ressal vas. 20 29 3 52

, il F : T WG R

A sntuag:ae acima corresponde 3 data de fechamenta do relatério e vai sendo alterada, a medida que os
processos vio gendo apreciados pelo Plenario do Tribunal.
* Nio foram consideradas as 4 inspe¢es.

37. Come se observa, foram apontades indicios de irregularidades graves polencialmente paralisadores de
contrato, convénic ou instrumento congénere, ou de elapa, parcela, trecho ou subtrecho da obra (IG-P) em 77 fiscalizagdes,
conforme detalhado no Anexa 2, ou seja, aproximadamente 33,0% das obras auditadas apresentaram indicios de 1G-P.

37.1. Em 101 fiscalizagdes registraram-se indicios de irregularidades que ndo recomendam n mencionada
paralisacdo - o5 chamades indicios de IGC (irregularidades que, apesar de graves, perinitem a continuidade da etapa da
obra, contrato ou servigo) e de OF (falhas a serem sanadas pelos gestores a partiv do cumprimento das determinggdes
corretivas ou pedagdgicas emanadas do Plendrio).

38. Esse cendrio de indicics refere se & situa¢do na data de fechamento deste relatorio. Assim, torna-se
necessdrio atualizar todos os relatorios de auditoria imediatamente apos a sessdo que aprovar a remessa da documentacéo ao
Congresso Nacional. Isso porque, até aquela sessdo, o cendrio acima deverd sofrer sensiveis variacdes, jd que ¢ Tribunal
examina os processos de fiscalizacdo de obras semanalmente, com prioridade para agueles gue apresentam indicios de
irregularidades graves potencialmente paralisadoras de obras, contraios, convénios, subtrechos, parcelas (IG-P), conforme
determinado nas tltimas LDOs.

39. Especificamente em relagdo as Unidades Orgamentdrias que tiveram programas de
trabalho com indicios de irvegularidades graves (IG-P), a relagdo entre o numero de subtitulos

Jfiscalizados e os que apresentaram tais indicios pode ser observada na tabela a seguir, para as UOs de

maior vepresentatividade nas fiscalizacBes de 2007

FiscalizagGes em que foram constatados indicios de 1rregulandades graves potenclalmente paralisadoras* de
obras, contrato,etc (IG—P*), por Umdade O_W

DgpartamentoNamonal de Infra~EstruturadeTransp0rtes DNIT
53101 |Ministério da Integragio Nacional 14 10 71,43%




53204 |Departamento Nacional de Obras Contra as Secas 5 5 100,G0%
32230 |Petroleo Brasileiro S.A. 12 4 33,33%
36901 (Fando Nacional de Saide 3 2 66,67 %
54101 (Ministério do Turismo 5 2 40,00%
52212 |Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria 14 2 14,29%
32224 |Centrais Elétricas do Norte do Brasil 5.A. 6 2 33,33%
24205 JAgéncia Espacial Brasileira 1 1 100,00%
26101 Ministério da Educagdo 1 1 100,00%
32223 [Centrais Elétricas Brastleiras $.A. 1 I 100,00%
32228 |Furnas Centrats Elétricas S.A. 1 1 100,00%
32273 |Manaus Energia S.A. 1 1 100,00%
14101 |Tribunal Superior Elejtoral 1 1 100,00%
39216 [Companhia Docas do Rio de Janeiro 1 1 100,00%
56202 |Companhia Brasileira de Trens Urbanos 1 1 100,009
44101 |Ministéric do Meio Ambiente 1 1 100,00%
53201 {Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do 1 1 100,00%
Pamaiba - CODEVASF
56101 |Ministério das Cidades 1 1 100,00%
34104 |Ministério Pdblico do Trabalho 1 1 160,00%
Demais (sem IG-P) 45 0 0,00%%
— ol — T A | T R )

*Conforme conceituado pelo item 9.1.1 do Acordio 307/2006;
WE DA fanl Aa T D anlailada anlen ~ tntal Ao aheno Hannlioad

L CIOCIITUG Q0 10U -0 CCliaao SO0IC T 1otdl G OOIas 1150411244

***Fiscobras Tradicional, Acompanhamentos ir loco e OFQs.
Quadro ordenado pela quantidade de contratos com IG-P.

g {331y
RS H

Iy

40. A maior incidéncia de IG-P, mais uma vez, ocorre nas obras do DNIT: 38 das 115 obras fiscalizadas
apresentaram esses indicios, o que representa 49,3% das 77 obras com IG-Ps do periodo. Em termos de empreendimentos
com IG-P, ocupam a segunda e a terceira colocagdes, respectivamente, o Ministério da Integragdo Nacional (MIN)e o
DNOCS. Observe-se que, em termos relativos, as obras do DNOCS apresentam maior incidéncia de indicios de IG-P, pois,

das 5 obras fiscalizadas, todas apreseniaram 1G-P.

¥.1.2 Indicios de IG-P apontados por Unidade Federativa

41. O quadro a seguir apresenta os indicios de irregularidades graves categoria P’ (IG-P) apontados nas
fiscalizagées de 2007, considerando-se indicios novos e antigos. Observa-se que, se a fiscalizacdo apontou mais de uma 1G-P,
conta-se apenas uma.

PR | I3 10 4.3%
ES 10 S 2.2%
MG 15 5 2.2%
Pl 8 5 2.2%
RN 10 5 2.2%
RO 9 5 2.2%
AM 9 4 1,7%
RI 21 4 1,7%
SP 14 4 1.7%
CE Q 3 1,3%
DF 9 3 [,3%
MA 7 3 1,3%
PB 4 3 1,3%
BA 15 2 0,9%
MT ] 2 0,9%
PE 7 2 0,9%
RR 2 2 0,9%
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RS 11 2 0,9%
TO 3 2 0,5%
AC 2 1 0,4%
AL 2 ] 0,4%
GO 9 1 0.4%
MS 7 1 0,4%
PA 8 1 0,4%
SC 11 1 0,4%
AP 2 0 0,0%
0

V.1.3 Indicios de IG-P mais Freqientes em 2007 - Fiscobras Tradicional
Acompanhamentas in loce ¢ OFQs

42. Concluindo a exposicdo a respeito das ocorréncias de indicios de irregularidades nas
fiscalizagées de obras em 2007, mostram-se abaixo os indicios que recomendam a paralisacdo da obra,
contrato, trecho, subtrecho, parcela ou servigo, conforme conceitua a LDO/2008.

= : — —— TR AL ey —— — — o
- o . apontada
Sobreprego ¢ Superfaturamento 52
Demais irregularidades graves no processo licitatorio 18
Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente 17
Irregularidade graves concernentes ao aspecto ambiental 13
' Alteragbes indevidas de projetos e especificagdes 11
Restri¢do ao cardter competitivo da licitagio 8
Demais irregnlaridades graves na administragio do contrato 8
Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente com risco de dano ao errio 7
Auséncia de justificativa para precos acima dos de sistemas de referéncia, conforme determinado na LDO 6
Auséncia, no edital, de critério de aceitabilidade de pregos miximos L 5
Execugiio orgamentaria irregular 1 s
Administragdo irregular de contratos 5
Sub-rogacio/ subcontratagde irregular de contrato 5
Descumprimento de deliberagbes do TCU 4
Auséncia de planilha orgamentéria de quantjtativos ¢ pregos unitrios referentes ao projeto bisica ¢/ou executivo 4
Medigdo/ pagamento de servigos nio realizados 3
Celebragio irregular de contrates 3
Deficiéneia grave de fiscalizag3o/supervisio 3
Trregularidade grave na exccugie do ¢convénio 3
Contratagio sem a regular licitagio 2
Irregularidades graves em pregos ou pagamentos 2
Rewjustainento inegular 2
Modalidade indevida de licitagio 2
Desvio de finalidade 2
Desapropriagdes ilegais 1
Projeto bésico/executive deficiente ou inexistente ocasionando possivel nulidade do processo licitatério ou do 1
contrato
AlteragBes indevidas de projctos o capceificagdos com risco de dano ao erdrio 1
Ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragio A norma legal ou regulamentar de natureza contabil, 1
financeira, orcamentdria, operacional ou patrimonial
Ausdnoia de licitagie auténoma para aquisigio de equipamentos, quando cabivel 1
Celebragdo irregular de convénios 1
Termo aditivo superior aos limites legais sem atendimento & Dc 215/99-P 1
Acréscimo do valor contratual superior ao limite logel 1
Contratagio por dispensa ou inexigibilidade, em desacordo com o Parédgrafo tnico do art. 26 da Lei 8.666/1993 1
Irregularidade graves concernentes ae aspecto ambiental com risco de dano ae erdric 1
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Irregularidade grave na execuglio do convénio com risco de dano ao srario 1

Deficiéncia grave na qualidade nos servigns execntados 1

Omissfo no dever de prestar contas 1
Sl Fotal L

Ohs.: Se hd o mesmo tipo de 1G-P em uma obra, conta-se apenas 1 1G-P {ex.: se ha 3 superfatiramentos, conta-se 7 3¢ ~
varios tipos de 1G-P, coptamese o5 fipos {ex.: 2 superfaturamentos, 5 sobrepregos ¢ 3 desvios de finalidade, contan-se 3).

43. Dos 199 indicios de irregularidades graves passiveis de paralisagdo de obra, contrate, etc. apontados nas
Fscalizaches em 2007, mais de 35% referem-se direta ou indiretamente a aspectos ligadps a pregos on pagamentos, enguat
gue aproximadamente 17% conectam-se 4 indicios vineulados & deficiéncia de projetos. Os dois itens respondem por mais da
metade das ocorvéncias de 1G-P refatadas, Em 2008, foi observada a mesma situagdo, apenas com a inversdo das posicpes:
nus fiscalizaces de abras do ana passado, a maior parte dos indicios de IG-P apentava problemas com projetos.

43.1. Nio hd o que ser questionado quando se aborda o relevdncia do aspecto custos nas obras piblicas. A
prépria LDG vem contendo dispasitivo visando a conter esses cusios dentro de limites razodvels. Nesse contexto, os chamado.
sistemos de refevénrcia assumem papel de destaqure, principalmente o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgdo Civil-Sinapi, de responsabilidade da Caixa Econdmica Federal, & o Sistema de Custos Rodovidrios - Sicve, do
Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes - DNIT.

43.2. Tendo esse fato em vista, a Secob levou a efeifo uma awditoria em cada sistema, cujas conclusbes foram
objeto dos acordfos N® 1.736/2007-Plendrio e 1.692/2007-Plendrio, respectivamente referentes ao Sinapi e ao Sicro.

44. Quanto ag que toca a projetos, é necessdrio que o Tribunal, cada vez mais, inicie sua atuagie antes mesmo
de & obra iniciar, vale dizer, na fase de projeto, ou, antes ainda, na fase de publicagéo das editais. Nesse sentidy, a Secob vem
geompaithande a cnidssio dos edifais de obras publicas federais, tendo sido este um dos critérivs de escotha doy

acompanhamentos a serem realizados in foco,

V.1.4. Empresas em Cujos Contratos Foram Apontados Indicios de Irregularidades
Graves.,

43, O quadro a seguiy velaciona as empresas em cujos contratos_foram apontados indicios de
irregularidades graves (IG-P e IG-C). Consideraram-se apenas aguelas com numevo de contratos
superior a dois. Ordenou-se ¢ gquadro por quantidade de contratos com IG-P.

ORI o R T N RGRE “t." ;

1 |Geosolo Engenbaria, Planejamento e Consultoria Ltda. & G 5 5 83,3%
2 JCONSTRUTORA GAUTAMA LTDA 10 5 3 8 80,0%
3 JCONSTRUTORA DAS LTDA & 3 3 6 75,0%
4 JCONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E COMERCIO SA 7 0 5 5 71,8%
5 1SPA  ENGENHARIA INDUSTRIA ECOMERCIO §/A 7 0 4 4 57,1%
£ IEGESA ENGENHARIA §/4 16 2 7 9 56,3%
7 {CMT ENGENHARIA LTDA 9 { 4 5 55,6%
8 [CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ SA 16 3 4 7 43,8%
9 JCONSTRUTORA TRIUNVFQ §/A 7 2z 1 3 42,9%
10 {Construmil - Construtora ¢ Terraplenagem Lida. 7 1 2 3 42,9%
11 |[CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S A 21 3 5 ] 38,1%
121ARG LTDA 16 4 2 & 37.5%
13 ITOP ENGENHARIA LTDA 9 0 3 3 33,3%
14 |SIEMENS Ltda. 23 0 7 7 30,4%
IS 1CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA 5/A 10 0 3 3 30,0%
16 {CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A 16 i £} 4 25,0%
17 JAREVA Transmissio & Distribuigio de Energis LTDA. 8 i 1 2 25,0%
18 (HALLIBURTON SERVICOS LTDA 8 i} 2 2 25,0%
19 |[DELTA CONSTRUCOES SA 40 2 7 g 22,5%
20 {Concremat Engenharia ¢ Tecnologia 5/A 18 0 4 4 22,2%
21 {{ESA - PROJETOS, EQUIPAMENTOS E MONTAGENS S/A 12 1 1 2 16,7%
22 |ABB 1L.TDA. 12 0 2 2 16,7%
23 |ARTECHE DG BRASIL LTDA. 13 £ 2 2 15,4%
24 |Enecon $/A - Engenheiros & Economistas Consultores 7 1 i) 1 14,3%
25 jGalvio Engenharia S/A 7 1 G 1 {4,3%




79

26 |[CCM-CONSTRUTORA CENTRO MINAS LTDA 7 1 0 1 14,3%

27 |Planservi Engenharia Ltda. 7 1 0 1 14,3%

28 [FLOWSERVE DO BRASIL LTDA 7 0 1 1 14,3%

29 |ATP - Assessoria, Tecnologia e Plangjamento LTDA. 7 0 1 i 14,3%

30 |Engevix Engenharia S/C Ltda 16 1 1 2 12,5%

31 |Projectus Lida. 8 0 t 1 12,5%

32 IMAIA MELO ENGENHARIA LTDA 11 0 1 1 9,1%

33 {Contécnica Consultoria Técnica Lida. 12 I 1 8,3%

34 |CBEMI-CONSTRUTORA BRASILEIRA E MINERADORA 13 0 1 1 7.7%
LTDA.

35 |Setal Engenharia, Construgdes e Perfuragdes S/A 35 0 2 2

Demais contratos (menos de 7 contratd's, ¢om IGP efou IGC) 1.312 32 133 165

Demais contratos sem IG (ndo ha IG-P nem 1G-C) 378 0 0 0

e

Dibvwnsr s v rumerareree . mer————. ] e e PO - g - s
*Constam IG-Ps apontadas no exercicio de 2007 e aquelas ainda em apuracgdo apentadas em exercicios anteriores.

**Ordenadeo por % de IGP + IGC sobre o total de contratos firmado com as empresas.
***Conforme apurado nos sistemas corporatives, na data de fechamento deste relatério.

VI. LEVANTAMENTOS DE PROCESSOS

46. Com vistas ao cumprimento do § 3°do art. 102 da LDO 20087, agregam se informagdes sobre indicios de

irregularidades graves em obras publicas constantes de outros processos autuados no TCU.
47. Para cadastramento dessas informagdes, foram consideradas obras em andamento com valor superior a R$

2 milhdes, apresentando indicios de irregularidades graves categoria ‘P’ (IG-P - paralisagdo), cujos processos estejam
abertos e gue ndo fagam parte dos Levantamenios de Auditoria do Fiscobras ou OFO.
48. Em 2006, um processo atendeu aos pardmetros citados e trata da obra: Melhoria das Condigées de

Habitabilidade do Bairra Bananeirana no Municipio de Itabuna-BA. O respectivo relatério serd encaminhado ao Congresso
Juntamente com aqueles resultantes de auditorias de obras realizadas in loco.

VII. RESUMO GERAL DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES IG-r)*
APONTADOS: FISCOBRAS, ACOMPANHAMENTOS IN LOCO, OFCQ ¢ LEVANTAMENTO DE

PROCESSOS
49, O quadro abaixo resume os resultados de 2007, com respeito aos indicios de

irregularidades graves potencialmente paralisadores de obras, contratos, servicos, etc. (1G-P* - situacdo
em 28/08/2007):

OFO 1

* Indicios de irregularidades graves que atendem ao disposto no art. 101, §
(recomendam a paralisacdo de obra, contralo, €ic.),
**Todos os Levantamentos de Processos contém IG-P (ndc incluidos nos quadros anteriores, por

serem provenientes de fiscalizagées realizadas em exercicios passados. Ndo computado no cdlculo
dos 33,3%.

VIIL. BENEFICIOS DAS FISCALIZACOES

50. Os trabalhos realizados pelo Tribunal na drea de fiscalizagdo de obras publicas tém resultado em relevantes
beneficios ao erdrio, os quais decorrem da atuacdo tempestiva desta Corte, visando @ correcio de desvios de custos e ao

ajuste de projetos que apresentam qualidade deficiente.

3 § 3°0 Tribunal de Contas da Unido deverd, adicionalmente, no mesmo prazo previsto no caput deste artigo, enviar
informagdes sobre outras obras nas quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em outros
procedimentos fiscalizatérios realizados nos ditimos 12 (doze) meses contados da publicacdo desta Lei, com o mesmo grau de

detalhamento definido no § 1° deste artigo.
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51. Nos ultimos trés anos, esses resultados tém alcangado cifras significativas, registrando-se, em 2006, o
montante de RS 1,0 bilhdo, entre reais e potenciais. Consideram-se reais os beneficios ji efetivamente realizados, resultantes |
de deliberacdo definitiva ou de aceitacdo. por parte do gestor. de reducio de custos do contrato ou de valores constantes do
edital. Ja os beneficios potenciais s@o aqueles ja devidamente estimados, com base técnica sélida, mas ainda sem concluséo
do respectivo processo.

52. Em 2007, o somatorio dos beneficios potenciais se mantém proximo ao R§ 1,0 bithdo. A seguir, quadro
contendo as obras fiscalizadas nas quais se registram os valores mais significafivos:

 ENEEICION
redugdo de Olec e Naturai 152,80
(PAC) Integragio Rio S. Francisco PE 128,80
(PAC) BR-163/MT-Divisa MS/MT-MT/PA | MT 68,65
(PAC) BR-319/AM-Divisa RO/AM- AM 58,89
MANAUS
(PAC) BR-156/AP-Ferreira Gomes- AP 51,00
Oiapogque
(PAC) BR-101/NE* NE 50,00
Refinaria Presidente Getilio Vargas PR 44,00
(PAC) Ferrovia Norte-Sul 10 38,54
Ponte Forte-Redinha RN 38,24
319,86

*Abrange 05 est

IX. OBSERVACOES COMPLEMENTARES A RESPEITO DAS FISCALIZACOES DE
OBRAS EM 2007.

IX 1. GAUTAMA

53. A Construtora Gautama Ltda. ocupou recentemente a midia devido a supostas irregularidades apontadas em
obras de sua responsabilidade. O Tribunal vem, ha muito, fiscalizando obras da empresa. Q Congresse Nacional, baseado nas
informagées do TCU, jd havia blogueado antes desses acontecimentos o andamento de sete obras da empresa, incluindo-as no
Anexo Vida LOA/2007, que contém as obras com indicios de irregularidades graves financiadas pela Unido, e cuja execugdo
orcamentdria, fisica e financeira encontra-se impedida até determinagdo em contrdric por parte do Parlamento.

53.1. O quadro abaixo apresenta as obras da Gautama fiscalizadas em 2007 e os indicios eventualmente

apontados.
— TObr YN | 15 U O F | [ClassificaaadTdd) { ClithfidaanoTde) |{BIoqireada) | fD 65330
: ndicios’ [Noves. Indicios de || it 12007
HirregularidadestiElrreoilaridadest | LOAZ0072 Hhoes
¢ 11 HPApONtados ent
Anteriore i
(PAC) Adutora do Sio Trancisco SC | MIN 1GC* IGC N 19,50
(PAC) BR-319/AM - Construgio Divisa |AM| DNIT 1G-p* IG-P s 41,80
RO/AM - MANAUS
Construgio da Adutora lialuis MA | MIN iG-F S51* S 0,00
Construgio da Adutora Serra da BA | MIN 1G-P ST S 0,06
Batateira
Implantagdo Irrigagao Rio Preto DF | MIN 1G-P 81 3 5,00
Construgio da Barragem Pogo Verde SE | MIN or* (01 s 0,00
Drenagem do Tabuleiro dos Marting AL | MIN 1G-P S1 S 0,00

Infra-Estrutura Turistica em Porto Velho| RO [IMTUR 1G-P IGC S 263,20
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*[G-P-indicios de irregularidades graves que ensejam a paralisagio de contrato, convénio, obra, parcela, subtrecho; 1G-
C-indicios de irregnlaridades graves que ndo ensejam a paralisagio de contrato, convénie, obra, parcela, subtrecho; OI -
outros indicios de irregularidades (nfo graves); S1 - sem indicic de irregularidade.

‘S™-obras bloqueadas pele Anexo VI, de fiscalizagio obrigatdria, conforme comando da LD(O/2008.

33.2. Acerca das obras acima, considera-se oportuno alinhar o5 segiintes comentirios.

® Adutora do Sdo Francisco - SE - a obra niio integra o Anexo Vi da LOA. Foram apontados em 2007 indicios'

de IG-C;

® ndo houve registro de novos indicios de irreguiaridades nas obras Adutora Italuis-MA, Adutora da Serra da
Batateira-BA, Implantacdo frrigacdo Rio Preto-DF, Drenagem do Tabuleiro dos Martins-AL;

®  guanto d obra de Infra-Estrutura Turistica de Porto Velho, em 2007 registraram-se novoes indicios de IGC, o
qué, a rigor, manteria o blogueio da obra;

® ji no caso da Barragem Pogo Verde, os indicios de IG-P apontados em anos anteriores foram considerados
saneados pelo Acérdio N° 812/2007-Flendrio. Na auditoria de 2007, foram apontados novos indicios de Qutras
Irregularidades, que ensejam determinagdes. Assim, a obra poderd ser liberada do blogueio.

53.2.1. Note-se que, das sete obras blogueadas, 3 sdo de responsabiifidade do Ministério da Integragdo, uma do
DNIT e uma do Ministério do Turismoa, e que 3 tiveram dotagdes previstas na LOA/2007, conforme permite o art. 101, caput,

da LDO/2003.

53.2.2. Releva considerar que a decisdo sobre as alteragGes do quadro de bloqueio competem exclusivamente ao

Congresso Nacional. O TCU apenas fornece subsidios para a decis@o do Pariamenio.

IX.2. INFRAERO

54. Durante u primeire semesire de 2007, a midia dew awnpla divulgagdo a fatos vcorrides com relagdo a
empreendimentos da Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportudria - Infraero. Diversas de suas obras tiveram
procedimentos questionados, principalmente com relagdo a precos acima dos praticados pelo mercado.

541 Desde 2003, o Tribunal vem incluindo nax auditorias de obras empreendimentos sob a responsabilidade
da Infraero, tendo sido apontados diversos problemas em vdrios deles.

34.2. Em 2007, auditaram-se 14 obras da citada estatal, conforme quadro a seguir:

i

26.781.0631.1F54.0033

o TR T S M AN 20 TR s At 2 s

Melhoramentos no Aeroporto

R IR YYD N WL

Apontados novos indicios

Brasilia

Santos Dumont de IG-P em 2007.
26.781.0631.1F55.0024 |Aeroporto de Sio Gongalo do | RN N IGC 24,31
Amarante
26.781.0631.1F56.0042 |Melhoramentos no Aeroporto | SC N SI 0,85  [Nao foram apontados
de Florianépolis novos indicios em 2007.
26.781.0631.1F61.0025 |Obras no Aeroporto PB N 1GC 18,87
Internacional Jodo Pessoa
26.781.0631.1J92.0029 |Nova torre de controle do BA N IGC 14,00
Agropuro Inteimavional de
Salvador
26.781.0631.1J98.0051  |Obras no Aeroporto de Cuiaba |MT N 1GC 9,60
26.781.0631.1K00.0035 |Mclhoramentos no Aeroporto SP N I1GC 39,65
de Congonhas
26.781.0631.1K60.0035 |Reforma e ampliagdo do SP N IGC 94,00
aeroperto de Guarulhos
26.781.0631.1K61.0032 {Melhoramentos no Aeroporto | ES N 1GC 90,00
de Vitoria
26.781.0631.1K64.0052 |Construgio do Acroporto de GO SI 30,00 |N#o foram apontados
Goidnia novos indicios em 2007.
26.781.0631.1K65.0029 |Melhorias do acesso rodoviario | BA SI 14,00  |E obra rodovi4ria. No
ao Aeroporto Internacional de foram apontados navas
Salvador. indicios em 2007.
26.781.999.999.999.9000 |Obras no Aeroporto de Campo | MS N 1GC 0,00  |Nido constou do
(PT ficticio) Grande OGU/20607
26.781.0631.1F59.0053 |Aeroporio Internacional de DF S SI 38,22 |Ndo foram apontados

novos indicios em 2007.
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26.781.0631.1J99.0035 |Construgio do TPS 3 - SP S IG-P 60,28 |Apontados novos indic
Aecroporto de Guaruthos de 1G-P em 2007.
ot B4196.758 | T

bloqueada; ‘N’ - ndo bloqueada peld Anexo VI da LOA/2007; ‘SI'- sem indicios.

J4.3. Observe-se que:
® das 14 obras auditadas, duas encontram-se blogueadas pela LOA/2007. Em uma dessas, foram apontados
novos indicios de IG-P em 2007. Na outra, ndao houve registros de novos indicios;

® nas {2 restantes, foram qpontados novas indicios de irregularidades graves em 9 delas, sendo 8 IGC e 1 1G-
P. Nas outras 3, ndo foram encontrados novos indicios de irregularidades (S).

54.4. Conclui-se, portanto, que, caso as IG-P apontadas em 2007 ndo sejam saneadas até a aprovaciio do
OGU2008, a obra de Melhoramentos no Aeraporto Santos Dumont tem possibilidade de ser incliuida no anexo de blogueio da
LOA2008.

X. APRECIACAO DOS PROCESSOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES

GRAVES

55.0s §§ 7° a 9°do art. 104 da LDO/2007 *determinaram ao Tribunal a apreciacdo priovitgria dos processos
com indicios de irreguiaridades graves que atendessem ao estipulado pelo inciso IV, do § 1% do mesmo artigo’. Caso os
prazos estipulados pelos §§ 7°a 9°ndo sejam cumpridos, o TCU deverd informar e justificar ao CN as motivos dos atrasos. A
esse respeito, o Tribunal prolatou o Acorddo N* 307/2006, no qual foram detathados os procedimentos a serem cumpridos
para o atendimento 4 lei.

36. Nesse sentido, a Secob, exercendo o acompanhamento determinado pelo item 9.13° do aludidp acérddo,
encaminhou correspondéncia as Unidades Técnicas responsaveis por auditorias em obras incluidas no Anexo VI da Lei N°
11,306, de 16/05/2006-LOA/2006, solicitando as respectivas justificativas para o caso daquelas gue ainda ndo atenderam aos
citados §§ 7°a 9°. Essas justificativas foram submetidas aos respectivos Exm” Ministros Relatares. A documentacédo
resultante encontra-se em anexo e deverd também ser enviada ao Congresso Nacional, juntamente com os relatérios de
auditoria de obras de 2007, em cumprimento ao art. 101, § 10, da LD0O/2008.

37. Além disso, vale ressaltar que a Secob providenciou o envio aos ministros-relatores de um relatério
contendo fodos os processos de fiscalizacdo de obras sob sua relatoria em 2007. Essa providéncia vem ao encontro do que
estipula o item 9.14.2° do mencionado acordio.

toidrt J0M............. § 7° Os processos que tenham por objeto o exame de obras ou servigos nos quais foram constatados
indicivs de irreguluridades graves serde instrutdos e upreciados prioritariamente pelo Tribunal de Contas da Unido, com
vistas a garantir decisdo que indique, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram confirmadas e se
o empreendimento questionado poderd ter continuidade sem risco de prejuizos ao erdrio, no prazo de até seis meses contado
da comunicagdo prevista no § 5o do art. 105 desta Iei.

§ 8° Caso o empreendimento ndo possa ter continuidade, a decisdo mencionada no § 70 deste artigo deverd relacionar todas
as medidas a serem adotadas pelos responsdveis, com vistas ap saneamento das irvegularidades graves.

§ 9° Apds a apresentagiio das medidas corretivas pelo 6rgdo ou entidade responsdvel, o Tribunal de Contas da Unido deverd
se pronunciar sobre o efetivo cumprimento dos termos da decisdo, no prazo de até trés meses.

§ 10. Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos §§ 70 e 90 deste artigo, o Tribunal de Contas da Unide
deverd informar e justificar ao Congresso Nacional as motivagdes do atraso.”

Stdrt 104 ... § 1° Para os efeiios desta Lei, entende-se por:

IV - indirios de irvegularidades graves, os atos e fatos que recomendem a suspensdio cautelar das execugéies orgamentaria,
Sfisica e financeira do contrato, convénio ou instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou subfrecho da obra ou
servigo, que sendo materialmente relevantes enquadrem-se em alguma das seguintes situagées, entre outras:

a) tenham potencialidade de ocasionar prejuizos significativos ao erdrio ou a terceiros; b) possam ensejar nulidade do
procedimento licitatorio ou de contrato; e c) configurem graves desvios relativamente aos principios a que estd submetida
a administragdo publica.”

8 vde. 307/20006-P: 9.13. determinur & Secub yue realize, de maneira centralizada, o ucomparhamento dos prazos
determinados ao Tribunal pela LDO/2006 em processos concernentes 4 fiscalizacdo de obras em que se tenham constatado
indicios de irregularidades graves, devendo fomar as medidas necessdrias 4 operacionalizagdo dessa atribuic@o, com
prevrogative para enderecomento, com o conhecimento da Segecex, de avisos ds unidades que ndo atentarem ao cumprimento
dos prazos estabelecidos, cabendo-lhe também submeter a Presidéncia do Tribunal, com copia ao respectivo Ministro-Relaror,
minuta de aviso a ser remetido ao Congresse Nacional com as justificativas por atrasos ocorridos, a fim de se atender ao
disposto no § 10 do art. 102 da LDO/2006;”

79 14.2. encaminhe ao respectivo relator, tGo-logo definidos, todos os nimeros dos processos concernentes d fiscalizacdo de
obras que deverdo por ele ser relatados naquele exercicio.
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XI. COMENTARIOS SOBRE O PAC

38. Dentre as obras objeto de fiscalizacio em 2007, 119 fazem parte do Programa d.
Aceleragdo do Crescimento do Governo Federal (PAC). Em 91 dessas obras, a equipe de auditoria,
orientada pela Secob, realizou uma avalia¢do superficial da execugdo do programa. Em 6 desse
empreendimentos, a equipe foi informada diretamente pelo gestor gue a obra nio fazia parte do
Programa. Em 22 fiscalizacdes, o relatorio indica que ndo foi possivel avaliar o efeito do PAC sobre a
obra, por diversos motivos. Em apenas 23 das 92 obras em que foram realizadas avaliagées foi detectado
algum efeite positive, sefa na execugdo orgamentdria, seja na ampliagdo de créditos, seja na execugdo
financeira.

O quadro a seguir detalha essas informagdes:

PAC nfo avaliado pa euipe 2
Nio foi possivel determinar efeito 4 5 5 10
MNio houve efeito positivo 5 9 12 12

2 1 7
10 21 O 13

Houve efeito positivo
creesmrn

SAN-indi

58.1. Cabe destacar que questSes atinentes ac PAC também serdo tratadas no dmbito das
contas de governo.

X1l. PERSPECTIVAS PARA 2008 - FISCALES EXECUCAO - OBRAS

59. Transcreve-se, a seguir, parte do relatorio do Exm®. Sr. Ministro Benjamin Zymler, ao relatar este processo,
no inicio deste ano:

‘IV.2. Fiscalis Execucdo
28 Por aportunn, transerave-se, i seguiy, excerto da instrucdo elaborada pela Secob. em setembro/2006, para
fechamento das fiscalizagdes do exercicio passado, infegrante do processo de acompanhamento do Fiscobras 2006, TC

003.275/2006-4:

A. ‘Historico

78. Desde 2003, ano da implantagdo do Fiscobras WEB em substituicdo ao sistema anterior, apontam-se
restricées com respeito ao relatério eletronice de auditoria. De ld a esta data, implementaram-se vdrias melherias,
principalmente a partir de sugestSes de assessores de ministros, reunidos para esse fim em 2004. Porém, as limitagGes do
software utilizado para a geracéo do documento impedem alteragées profiundas na formatagdo e apresentacdo do relafdrio.

79. A par disso, os usugrios do sistema reivindicam a possibiiidade de trabalharem off-line, situagdo ndo
prevista no sistema WEB ent uso.

80. Oportuno acrescentar gue, em seu desenho atual, o Fiscobras ndo permite tampouco a insergdo das matrizes
de Planejamento, Procedimentos, Achados e Responsabiliza¢io, que, sobre sistematizarem o trabalho de auditoria, conferem-
the elevado patamar de transparéncia, na medida em que se registra o que se planejava executar e 0 que foi realmente
realizado, com as justificativas pela eventual ndo-realizacdo.

81. Ocorre que, em 2004, a Setec, por solicitacdo da Adfis, iniciou o desenvolvimento do sistema denominado
Fiscalis Execugdo, destinado, basicamente, a informatizar as auditorias de conformidade.

81.1 A primeira vers@o do sistema entrou em operagdo no inicio de 2003, tendo sido efetuados testes de campo.
A partir dai, fem havido testes de campo em outras Secretarias. Prevé-se que o Fiscalis Execucdo entre em plena operacio,
com utilizagdo maciga por parte das unidades técnicas em auditorias de conformidade, no segundo semestre de 2006.

82. O referido sistemu apresenta, busicamente, rés vantugens com relagiv av Fiscobras:

. Relatorio formatado em padrdo aprovado pela Adfis;
. Utilizacdo das matrizes de Planejamento, Procedimentos, Achados e Responsabilizacio e uso de
matrizes padrio;

. Possibilidade de trabalhos off-line.

83. J& em 2003, detectadas as necessidades de melhorias no Fiscobras, aventava-se a possibilidade da
utilizacdo desse novo sistema, adaptado para obras, no exercicio de 2006. A época, considerou-se mais adequado preparar
melhor a transicdo e fazé-la em 2007.
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84. Dessa forma, em reunido levada a efeito em 07/07/2006, com a participagio da Secob, Setec e Adfis, defini
se que, em 2007, as fiscalizagGes de obras utilizar@o, em sua moiorin, o Fiscobras atual, devendo-se realizar cerca de 20
fiscalizagbes no nove sistema resultante da integragdo do Fiscalis Execugdo - Fiscobras. Essas fiscalizagdes-piloto seriio
realizadas on coordenadas pela Secob. (grifo nossa)

83. Essa decisdo busca wma transicdo mais trangiiila entre o sistema atual e o futwro. A integracdo Fiscobras -
Fiscalis Execugdo serd tesiada emt campo, sob a supervisdo direta dos gestores do sistema e em numero reduzido de
Sfiscalizagdes, lodas sob a responsabilidade de uma secretaria da sede, o que proporciona maior rapidez na solu¢io dos
problemas gue certamente surgirdo. Espera-se, assim, reduzir drasticamente os naturals desgastes decorrentes da
implantacio do novo sistema.

86. Uma vez testado o Fiscalis Execucdo em 2007, pretende-se, no ano seguinte, utiliza-lo plenamente, agora
devidamente testado e sanadas as dificuldades inevitdveis quando desse tipo de transicdo.

87. 4 interligacdo do Fiscobras com o Fiscalis Execucio representard considerdvel avanco nas atividades de
auditoria de obras, na medida em que deverd conferir mais transparéncia ds agbes desenvolvidas pelas equipes, pelo registro,
no sistema, do procedimentos por elas desenvolvidos durante a fiscalizagdo.’

IV.2.1. Estigio atual

29. Atualmente, a integracdo entre Fiscalis Execucdio e Fiscobras encontra-se em fase de testes pela Secob. Fssa
Jase devera ser concluida de modo a permitir que, até fins de marco prdoximo 6 novo sistema esteja em condigdes plenas de
operacao.

29.1. Ressalte-se que algumas partes do sistema encontram-se pendentes, embora ndo constituam dbice para a
utilizacdo durante as fiscalizagbes-piloto. Sdo elas a possibilidade de trabalhar off-line e a inclusiio do histérico de
deliberages ucerca da vbra, o qual, embora jd consie da versio aral do Fiscobras, devera ser implementado no Fiscalis
Execucdo apenas em agosto proximo.

28.2. Em virtude dessas limitagdes, as fiscaliza¢des a utilizarem o novo sistema deverdo ter seus dados
alimentados on line, bom como ser constituidas apenas de novas obras (nunea auditadas pelo Tribunal), para as quais ndo
constem deliberagdes desta Corte, logo, sem histérico registrado nesta Corte.

W.2.2 Utilizacdn do Fiscalis Execucao em QObras em 2007

30. Conforme previsto jé em 20006, 0 novo sistema deverd ser testado em algumas auditorias, selecionadas pela
Secob para esse fim, chamadas de fiscalizagées-piloto, e cujos trabalhos sejam executados ou coordenados por aquela
secretaria. Esse teste destina-se a verificar a necessidade de aperfeicoamentos, com o objetivo de, em 2008, implantar-se o
sistema em todas as auditorias de obras no Tribunal.

30.1. Informa-se que esta prevista pela Adfis para o segundo semestre deste ano a implantagde do Fiscalis
Execugdo em todas as unidades técnicas do Tribunal, com o objetivo de utilizar o sistema em auditorias de conformidade.
Espera-se que, ao final deste ano, fodas as Secex estejam trabalhando no Fiscalis Execugdo, o que deverd facilitar a
utifizacdo do sistema em 2008 para as auditorias de obras.’

60. Assim, atendendo-se ao contido no item IV.2.2, acima, o Fiscalis Execugdo - Obras foi testado em 3
auditorias, duas das quals resultaram em indicios de IG-P.

60.1. Considera-se importante tragar algumas consideragdes:

XII.1. PARTICIPACAQ DA SECOR
65.1.1. Conforme reproduzido acima, as auditorias a utilizarem o Fiscalis Execugdo - Obras como ferramenta
de trabalho deveriam ter a participagdo da Secob. Com efeito, tal participagdio concretizou-se naos trés auditorias-piloto.

XII.2. FTREINAMENTO FISCALIS EXECUCAO EM 2007

80.1.2. O treinamento aos participantes dos testes tornou-se prejudicado, basicamente, por falta de
dispenibilidade dos propries analistas participantes. E de ressaltar gue o primeiro semestre de 2007 apresentou volume de
servigo extremamente elevado para a Secob, que, além de proporcienar apoio técnico a todas as Secex durante os trabalhos
do Fiscobras, ainda deslocou analistas para as audiforias das obras dos Jogos Panamericanos do Rio de Janeire ¢ teve
importante participa¢do nas fiscalizagdes de obras da Infraerc. Tudo isso resultou em elevada carga de trabalho para cada
ACE, nda sendo possivel priorizar o treinamento visando ao Fiscalis Execugdo. No entanto, a Adfis colocou servidores d
disposigdo dos participantes das trés auditorias, o que possibilifou o esclarecimento das ditvidas é medida que surgiam.

XTIT.3. RESULTADOS DA UTILIZACAQ PO NOVO SISTEMA

60.1.3. Como se esperava, o maior resultado obtido foi @ melhoria de qualidade do relatdrio eletrdnico,
elaborade dentro dos padrdes definidos pela Adfis. No entanto, a formatacdo do relatorio e a proprie necessidade de agregar
informagdes nia soficitadas hoje nos registros dos dados do Fiscobras atual implicam o aumento do nitmera de folhas de cada
documento.

60.1.4. Evidentemente, ainda persiste a necessidade de adaptagées do Fiscalis Execugdo a drea de obras, uma
vez que diversas agbes nas auditorias piloto ainda iveram que ser realizadas via Fiscobras, com a importacio dos dados 14
digitados pelo Fiscalis Execugiio. No entanio, todos os ajustes necessdrios encontram-se em execuglo pela Setec, com prazo
de conclusio definido para fins de janeiro de 2008.
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XIL1. TREINAMENTO FISCALIS EXEC UCAO - 2008

61. E fundamental ter em conta que os resultados dos testes realizados em 2007, embore possam ser
considerados savsfuidrios, devem ser analisados com cauiela, principalmente devido d escala - apenas 1rés fiscalizacdes -, .
lotagiio dos analistas responsdveis pelos testes (quase todos da Sede, logo, proximos fisicamente da Adfis, gestora do Fiscal
Execugdo) e a prdtica desses analistas em iratar de auditorias de obras e respectivos sistemas. Assim, é necessdria a adogde
de medidas especificas pava a implaniagéo do sistema para o restante do Tribunal, previsto para fodas as audiivrias de obn
de 2008, a se desenvolverem no periodo marco-julho proximo. Dentre essas medidas destaca-se a realizacdo de um
treinamento criterioso voltado aos analistas de todas as Secex envolvidas no Fiscobras. Nesse sentido, apresenta-se a
Proposia a segiir.

62. Grande parte das operagdes e conceitos do Fiscalis Execugdo difere significativamente daqueles do
Fiscobras. Deve ser levado em consideracio que a utilizacdo de um novo sistema, conceitualmente diferente do anterior, par.
todas as auditorias de 2008 (seguramente mais de 200 in loco) encerra alteragdes profundas de procedimentos e
comportamentos. Assim, lodos os cuidados deverdo ser tomados para que a implantacdo do Fiscalis Fxecugdo Obras em 200,
seja bem-sucedida. E uma das providéncias bdsicas é proporcionar treinamento de qualidade.

63. Nesse sentido, propde-se a realiza¢do de treinamento parcialmente presencial, utilizando-se o conceito de
cidades-palo, com a participacao de instrutores da Secob (na parte de obras-Fiscobras) e da Adfis (na parte referente ao
Fiscalis Execucdo propriamente dito), com a devida supervisio do ISC. Esses freinamentos ndo prescindirdo de outros via

teleconferéncia e da rotineira utilizacdo de tutoriais.

XIII. CONCLUSAO

64. Mais uma vez, o TCU concluiu os trabalhos de auditoria de obras publicas visando a subsidiar a elaboragdo
do ane vindouro dentro do prazo legal ¢ atendendo a padrées adequados de quatidade. Foram 235 fiscalizagées in loco, no
periodo de 5 meses, demandando o trabalho de cerca de 230 analistas de controle externo.

VOLUME DE RECURSOS ANUAIS FISCALIZADOS EM OBRAS PUBLICAS

Bilhdes
de Reais

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ano

45. Observe-se que o volume de recursos fiscalizados, representado pela somaroria das dotagdes orgamentirias
anuais correspondentes aos subtitulos auditados, vem-se mantendo no patamar de Ry 20 bilhoes desde 2004. Em 2007, esse
volume atingiu R$ 23,9 bilhdes, valor 15% superior ao registrado em 2006 (R3 20,7 bilhoes).

65.1. O potencial beneficio resultante das fiscalizagdes é préximo a R8 1,0 bilhdo, conforme
detalhado anteriormente.

65.2. O somatdrio dos valores dos 51 contratos nos guais constam indicios de 1G-P (novos e antigos) alcanca
R3 5,01 bilhes®, considerados apenas os contratos firmados posteriormente a 1994,

66. Encontram-se, pois, finalizados os trabathos desenvolvidos em cumprimenio uu Acorddo n® 307/2007-
Plendrio e aa disposto no Projeto de Lei de Diretrizes Croamentarias, LDO/2008, achando-se em anexo a este Relatorio as
informagbes detathadas relativas d fiscalizagdo de obras pelo TCU em 2007.

do ao Congresso Nacional, os relatdrios foram divididos em cinco anexos com o

7. Porn 2feito de anrecentac ARYS ¥, 3

i A iy ddh it ddatat &
seguinte conteido:

L4 Anexo I - Contendo os dados bdsicos sobre os Levantamentos de Auditoria de que tratam os Anexos 2 e
3, contemplando o nimero, a descricio e u situagdo de cada programa de irabalhoe fiscalizado, os valores vr¢ados e
liquidados no presente exercicio, os valores necessdrios para completar a obra e a presenga ou ndo de indicios de
irregulavidades graves e de outras irregularidades;

¥ Niio se deve comparar o valor dos coutratos com IG-P (R$ 5.0 bilhdes) com o valor das dotacBes das obras auditadas em
2007 (23.9 bilhdes). i4 que se trata de vatores de diferentes naturezas ¢ origens.




86

®  Anexo 2 - Contendo os relalorios resumidos dos Levantamentos de Auditoria, nos quais foram apontados

indicios de irregularidades graves que atendam ao disposto no art. 101, § 1° inciso IV da f.ei N° 11.514, de 13/08/2007 -
1. DO/2008;

L LM I L v

®  Anexo 3 - Contendo os relatorios resumidos dos Levantamentos de Auditoria, nos guais ndo hd indicios de
irregularidades graves que atendam ao disposto no art. 101, § 1°, inciso IV da Lei N° 11.514, de 13/08/2007 - LDO/2008;

® Tomo 1 - relatorios resumidos referentes a fiscalizacdes, nas quais, inicialmente havia indicios de
irregularidudes graves categoria “P’, mas cujos indicios foram saneados ou tiveram a classificagdo inicial de IG-P alterada
para {GC ou Of por acorddo do Tribunal;

® Tome 2 - relatdrios resumidos referentes a fiscalizagfes nas quais foram apontados indicios de
irregularidades graves ndo enquadriveis no art. 101, § 1° inciso IV da Lei N° 11.514, de 13/08/2007 - LDO/2068;

8 Tomo 3 - relatdrios resumidas referentes a fiscalizagdes nas quais foram apontados indicios de cutrus

irregularidades (Ol), ndo enquadrdveis no art. 101, § 17, inciso IV da Lei N°11.514, de 13/08/2007 - LDO/2008;

®  Tomo 4 - relatorios resumidos referentes a fiscalizacdes nas quais ndo foram apontados quaisquer indicios
de irregularidades (S1);

8 dnexo 4 - Relatorios dos Acompanhamentos de Obras Piblicas Realizados a Disténcia via Sistemas Siafi e
Siasg; e

® Adnexo 5 - Justificativas acerca do ndo atendimento aos prazos fixados nos §§ 7°a 9°do art. 102, da Lei N°
11.514, de 13/08/2007, LDO/2008, em atendimenito ao § 10 do mesmo artigo.

XIV. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, submetemos os presentes autos d consideragdo superior, propondo:

1 autorizar a remessa @ Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional das informagdes constantes dos Anexos 1, 2, 3, 4 e 5, e a integra dos relatorios
sintéticos de Levantamentos de Auditoria, em meio digital, atualizados com os acdrddos proferidos até a
sessGo de 19/09/2007, bem como deste Acorddo, acompanhado do Relatorio e do Voto que o
fundamentam, em cumprimento ao art. 102 da Lei N° 11.514, de 13/08/2007 - LDO/2008;

II encaminhar cépia dos Anexos 1. 2 e 3. acompanhados desta deliberagio, bem como dos respectivos Relatério
e Voio, aos Presidentes do Senado Federal da Camara dos Deputados, da Comissdo de Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal e da Comisséio de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, ¢ Ministra-Chefe da Cosa Civil da

Presidéncia da Republica e ao Procurador-Geral da Republica;
{If. encaminhar copias dos relatorios sintéticos de auditoria, em meio digital, referentes és obras com indicios

de irregularidades graves (IG-P), que atendam ao disposto no art. 101, § 1° inciso IV da Lei N° 11.514, de 13/08/2007 -
LDQ/2008, aos ministros supervisores dos rgdos e entidades responsiveis pela realizagio dessas obras;

V. determinar wos drgdos setoriais do Sistema de Planejamento e Or¢amento Federal o encaminhamento ac
TCU de cépia do demonstrativo previsto no artigo 20, caput, da Lei N° 11.514, de 13/08/2007, LDO/2008, no prazo de 15
dias;

VI determinar & Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patriménio da Unido - SECOB que inicie os estudos
para as fiscalizacdes de obras a serem realizadas no proximo exercicio;

VII. determinar d Secretaria de Tecnologia da Informagdo - Setec que, com o apoio técnico da Adfis e da Secob,
ultime os ajustes no Sistema Fiscalis Execug¢do - Obras, de modo a colocd-lo em condicdes operacionais até 28/02/2008, a fim
de viabilizar a utilizacdo daquele sistema em todas as auditorias de obras do Tribunal, a partir de margo de 2005;

VIII determinar ao ISC que, com o apoio técnico da Adfis e da Secob, realize treinamenio presencial do sistema
Fiscalis Execucdo - Obras, nos meses de fevereiro e margo de 20608, de modo a capacitar os servidores envolvidos em
audituria de obras na utilizagde do novo sistema;

VII. arquivar o presente processo.”

VOTO

De inicio, gostaria de louvar o empenho com que os servidores das diversas unidades técnicas
deste Tribunal realizaram as 235 fiscaliza¢des in loco e, em especial, a Secretaria de Fiscalizagio de
Obras ¢ Patrimbnio da Unifio (Secob), a quem couber a coordenacdo ¢ supervisdo dos irabalhos de
levantamento de auditoria, que estio sendo examinados em processos especificos, relatados pelos
Ministros e Auditores que compdem este Tribunal.
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Nesta oportunidade, faz-se apenas um exame panorimico das fiscalizacBes, com base na
informagdes até aqui constantes dos processos, ainda que ndo haja pronunciamento conclusivo d
Tribunal.

As fiscalizagdes sdo enquadradas em cinco grupos. O primeiro envolve 133 fiscalizacée
consideradas obrigatorias, em razdo do valor envolvido (acima de R$ 50 milhdes), de determinaca
emanada pelo Tribunal de Contas da Unido, de constar do Anexo VI da Lei Orgamentaria Anuval de 200

(LOA 2007) — exceto as incluidas no Programa Emergencial de Trafegabilidade e Seguranca nas Estrada
KDFQT‘F\ - e ag obrag da Petrobrac escolhidas pela Qpn(_\h 12 Qecex e Secex/RIT.
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Do segundo grupo, de ﬁscahzaqoes consideradas cletivas, constam as obras dc
responsabilidade de empresas estatais, que ndo a Petrobras (que, em razdo do vulto, foram consideradas
fiscalizagGes obrigatdrias), no total de 20 trabalhos.

As fiscalizagdes in loco do terceiro grupo, no total de 76, eleitas em conjunto pelas Secex ¢
pela Secob com base em diversos critérios de pontuagiio, sdo originirias de auditorias realizadas
inicialmente por meio de sistemas informatizados, no total de 243.

No quarto grupo, enquadram-se 4 fiscalizagdes decorrentes de Decretos Legislativos do
Congresso Nacional.

Finalmente, o quinto grupo abrange 7 fiscalizagdes de obras incluidas no PETSE e constantes
do Anexo VIda LOA 2007.

Importante registrar que, a despeito de as diversas Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDQ)
estabelecerem critérios para as fiscalizagbes do Tribunal, as equipes de auditoria precisam iniciar seus
trabathos antes da publicagdo das referidas leis, de forma a poder cumprir o prazo rotineiramente
estabelecido nessas leis para o envio de informagdes tempestivas ac Congresso Nacional. Esse prazo vem
sendo fixado em trinta dias apds o encaminhamento da proposta orgamentaria — ou seja, no final do més
de setembro.

Desse modo, os trabalhos de campe foram iniciados cinco meses antes da publicacdo da Lei
n.° 11.514/2007 (LDO 2008). Esta lei, por scu tumo, inovou nos critérios normalmente fixados para a
escolha das obras e scrvicos a screm fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Unido. Foram
expressamente incluidos os chamados “projetos de grande valto”, o que € compativel com o critério da
materialidade, sempre observado por esta Corte para a defini¢do da amostra a ser fiscalizada.

Para melhor compreensio, transcrevo ¢ art. 102 da LDO 2008:

Art. 102, O Tribunal de Contas da Unido enviard a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 17, da

Constituicio, até 30 (trinta) dias apés o encaminhamento da Proposta Orcamentdria de 2008, informacées recentes sobre a
execugdo fisica das obras que tenham sido objeto de fiscalizagdo, inclusive na forma de banco de dados.

§ 2° 4 selegdo das obras a serem fiscalizadas deve considerar, entre cutros fatores, o valor empenhado no
exercicio de 2006 e o fixado para 2007, os projetos de grande vulto, a regionalizagdo do gosto, o historice de irregularidades
pendentes obtido a partir de fiscalizacdes anteriores, a reincidéncia de irregularidades cometidas e as obras contidas no

Anexo VI da Lei Orcamentdria de 2007, gque niio foram objeto de deliberagio do Tribunal de Contas da Unido pela
regularidade durante os 12 (doze) meses anteriores & data da publicacdo desta Lei.™ (grifei)

Os projetos de grande vulto, segundo definigio do § 1° do art. 20 da LDO 2008, sdo apurados
em razio dos limites para realizagfio de concorréncia para obras e servicos de engenharia, estabelecidos
na alinea “c” do inciso I do art. 23 da Lei n.°® 8.666/1993, com a redagio conferida pela Lei n.° 9.648/1998
(R$ 1.500.000,00). Para os projetos financiados com recursos do Orgamento de Investimento, sdo
definidos como de grande vulto os projetos cujo valor total seja superior a 45 vezes o limite do
dispositivo citado, ou seja, R$ 67.500.000,00. Para os projetos financiados pelos Orcamentos Fiscal € da
Seguridade, a LDO 2008 considera como de grande vulto aqueles cujo valor total seja de 7 vezes o limite

mencionado, ou R$ 10,5 milhdes.
Embora o TCU tenha-se antecipado a LDO — e nfo poderia deixar de fazé-lo, conforme

explicado —, o critério introduzido pela lei, que deve ser considerado come um critério geral, foi
observado, na medida em que o Tribunal utilizou critérios mais refinados, de modo a permitir a
adequagdo do numero de fiscalizagBes a capactdade de trabalho, tendo em vista o tempo disponivel.

Nesse sentido, foram fiscalizadas obras de vultos supcriorcs ao critéric minimo cstipulado
pela LDO 2008, mas também foram fiscalizadas obras de empresas estatais de valores inferiores ao
definido pelo TCU como de grande vulto (dotagdo anual superior a R$ 50 milhdes), em razio da
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relevincia do empreendimento. E o caso, por exemplo, da nova torre de controle do Aeroportc
Internacional de Salvador.

Das auditorias in loco efetuadas pelas equipes, 59,7% referem-se a obras vinculadas a funcic
orcamentéria transporte, que responde por 23,3% das dotacdes fiscalizadas, e 16,5% referem-se a fungéc
energia, que responde por 71,9% das dotagdes fiscalizadas. Nesta fungdo, destacam-se as obras
executadas pela Petrobras, que envolvem dotagSes de 13,7 bilhdes, ou 57% das dotacSes auditadas.

Em termos geogréficos, o estado com maior mimero de fiscalizagSes é o Rio de Janeiro, no
1al m realizados 21 dos 235 trabalhos, seguido por Minas Gerais (15), S3o Paulo {14) ¢ Parana (13).

Em termos de programas de trabalho, destaca -s¢ o de manutengio da malha rodoviaria
federal, que responde por 25,5% das fiscalizagdes, embora represente apenas 4,9% da dotagdo total
auditada. O grande nimero de trabalbos em volume de doiaglio aparentemenie pequeno decorre da
existéncia de diversos programas de trabalho cuja fiscalizaggo, realizada com base nos critérios definidos
no Acordio n.” 1.736/2006-Plendrio, justifica-se pela importincia estratégica do transporte rodovidrio
para o Pais.

As fiscalizagGes apontam para indicios de irregularidade graves, indicativas de paralisacio
dos empreendimentos, em cerca 77 deles, de um universo amostral de 231 fiscalizactes (excluidas as
inspe¢des decorrentes de decretos legislativos, no total de 4). Ou seja, em 33% das fiscalizacGes

realizadas.

'3

Os principais indicios de irregularidade grave que ensejariam a paralisagdo das obras ou
servigos apontados pelos trabalhos sio “sobrepreco e superfaturamento” (apontados em 52 dos
empreendimentos, ou em 22% das fiscalizagbes), “demais irregularidades graves no processo licitatério”
(apontadas em 18 cmpreendimentos, ou 8%o das fiscalizagbes) e “projeto basico /executivo deficiente ou
inexistente” (falha apontada em 17 dos empreendimentos fiscalizados, ou em 7%).

Além de indicios de sobreprego, a consolidagdo dos resultados efetuada pela Secob revela que
dos 199 indicios de irregularidades graves passiveis de conduzir 4 paralisagéo da obra, contrato, etc., 35%
referem-se a aspectos ligados direta ou indiretamente a precos ou pagamentos; 17%, a deficiéncias de
projetos. Esses dois itens respondem por mais de 50% das ocorréncias registradas.

Nao € por demais ressaltar que deficiéncias nos projetos basico e executivo podem resultar em
pagamentos indevidos ou gastos desnecessarios, razio pela qual esta Corte tem buscado fiscalizar os
empreendimentos desde a publicagio dos editais de licitagio.

A Secob elaborou tabela na qual relaciona a quantidade de indicios de irregularidade grave
(que ensejam ou nfo a paralisagio da obra/servigo, contrato, etc.) por contrato e empresa. Destacaram-se
as cmpirecsas Geosolo Engenharia, Plancjamento e Consultoria Ltda.,, Construtora Gauwtama Lida.,
Construtora OAS Ltda. e Construcap CCPS Engenharia ¢ Comércio S/A, com indicios de irregularidade
grave em, respectivamente, 83%, 80%, 75% e 71% de seus contratos examinados.

Em termos absolutos, as empresas com maior namero de contratos com indicios de
irregularidade graves sio Egesa Engenharia S/A (9 contratos), Delta Construcdes S/A (9 contratos),
Construtora Gautama Ltda. (8 contratos), Construtora Queiroz Galvio S/A (8 contratos) ¢ Siemens Lida.
(7 contratos).

Consideradas as unidades orcamentirias, as que apresentaram maior niimero de
empreendimentos com indicios de irregularidade graves sdo o Departamento Nacional de Infra-estrutura
de Transportes (DNIT), que possui 38 empreendimentos nessa condiglo (de 115 fiscalizagdes), e
Ministério da Integraciio Nacional, com 10 empreendimentos (de 14 fiscalizagdes).

Esscs dados, contudo, podecm scr alterados 4 medida em que o Tribunal aprcciar os
respectivos processos de fiscalizagfio, em razdo de serem afastadas as irregularidades inicialmente
apontadas pelas equipes de auditoria.

As equipes de auditoria, orientadas pela Secob, buscaram averiguar possiveis impactos do
Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) na execuglo orgamentaria e financeira ou sobre a
ampliaco de crédito para as obras ou servigos classificados pelo Governo Federal como pertencentes ao
programa. Das fiscalizagdes realizadas, 119 tiveram como objeto obras/servigos classificados como
pertencentes ao PAC. Segundo avaliagdo preliminar das equipes, o programa teve efeito direto no
andamento de 19% das obras/servigos fisealizados. Em 329% das obras, o PAC nie pode ser considerado
fator relevante. Em 20% das obras, ndo foi possivel determinar o impacto do PAC. Contudo, 29% das
fiscalizagGes de obras/servigos do PAC ndo foram examinadas sob esse prisma.
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Por fim, devo frisar que, além dos levantamentos de auditoria realizados no Ambito di
Fiscobras, devem ser encaminhadas a Comissdo Mista de que cuida o § 1° do art. 166 da Constituiga
Federal informagdes sobre indicios de irregularidade graves detectados em outros procedimento
fiscalizatorios realizados nos ultimos 12 meses. Consideradas as obras em andamento de valor superior 1
R$ 2 milhdes, apenas um processo atende aos parimetros da LDO 2008 e trata da obra “Melhoria da:
Condigcdes de Habitabilidade do Bairro Bananeirana, no Municipio de Itabuna/BA”. Assim, ser:
encaminhada ao Congresso Nacional relagdo com o total de 78 obras/servigos com indicios ds

. . ~
de orave aoue anoesiam em tese. gua naraligacfdo
L < U@ ShiGe)alln, Sl o060, SUaq Palqiltdenl.

Feitas essas breves considerages, acolho integralmente a proposta de encaminhamentc
formulada pela Secob e VOTO por que o Tribunal adote o Acérdio que ora submeto a deliberagio deste
Plenario.

TCU, Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 2007

BENJAMIN ZYMILER
Relator
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ACORDAQ N° 1953/2007- TCU - PLENARIO

. Processo n® 00:5.236/2007-4

. Grupo I - Classe VI - Acompanhamento.

. Interessado: Tribunal de Contas da Umio

. Orgo/entidade: Tribunal de Contas da Unido

. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

. Representante do Ministério Pablico: nde atuou

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras e Patriménio da Unido.
. Advogado constituido nos autos: nio ha

GO~ ON L B R e

o

. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de auditoria, ACORDAM os Ministros dd
Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessio da Plendria, com fulcro no inciso art. 244 dq
Regimento Interno, em:

9.1. autorizar a remessa 3 Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos ¢ Fiscalizacio do
Congresso Nacional das informag8es constantes dos Anexos 1, 2, 3, 4 ¢ 5, ¢ a integra dos rclatérios’
sintéticos de Levantamentos de Auditoria, em meio digital, atualizados com os acorddos proferidos até a
sessdo de 19.9.2007, bem como deste acérdio, acompanhado do relatério € do voto que o fundamentam,
em cumprimento ao art. 102 da Lei n° 11.514, de 13.8.2007;

9.2, encaminhar copia dos Anexos 1, 2 ¢ 3, acompanhados desta deliberagio, bem como dos respectivos Relatério e
Voto, aos Presidentes do Senado Federal, da Cdmara dos Deputados, da Comissio de Fiscalizagio ¢ Controle do Senado
Federal e da Comissfo de Fiscalizagio Financeira e Controle da Cimara dos Deputados, 8 Ministra-Chetfe da Casa Civil da

Presidéncia da Repiblica e ac Procurador-Geral da Republica;

9.3. encaminhar cépia dos relatorios sintéticos de auditoria, em meio digital, referentes as obras com indicios de
irregularidades graves (1G-F), que atendam ao disposto no art. 101, § 1°, inciso IV da Lei n” 11.514, de 13.8.2007, aos
ministros supervisores dos o6rgios e entidades responsaveis pela realizagéo dessas obras;

9 4. determinar aos 6rgios setoriais do Sistema de Plansgjamenio ¢ Orgamento Federal o encaminhamento ao TCU de
clpia do deinonstrativo previsto ne artigo 20, caput, da Lei n® 11.514, de 13.8.2007, LDO/2008, no praze de 15 dias;

9.5. determinar & Secretaria de Fiscaliza¢fiic de Obras ¢ Patriménio da Unido que inicie os estudos
para as fiscalizagdes de obras a serem realizadas no proximo exercicio;

9.6. determinar 4 Secretaria de Tecnologia da Informagiio que, com © apoio técnico da Secretaria Adjuma de
Fiscalizagio e da Secretaria de Fiscalizagdo de Obras e Patriménio da Unijo, ultime os ajustes no “Sistema Fiscalis Execugiio
— Obras”, de modo a coloca-lo em condigdes operacionais até 29.2.2008, para que possa ser utilizado em todas as auditorias de

obras do Tribunal a partir de margo de 2008,
9.7. determinar ao Instituto Serzedello Corréa que, com o apoio técnico da Secretaria Adjunta de Fiscalizagdo e da

Secretaria de Fiscalizacio de Obras e Patriménio da Unifio, disponibilize, nos meses de fevereiro ¢ margo de 2008, treinamento
aos scrvidores desta Casa parn operarem com o sistema “Fiscalis Execugio — Obras™;

9.8. arquivar o presente processo.

10, Ata n® 39/2007 — Plendrio
11. Data da Sessfio: 19/09/2007 — Ordindria
12. Cadigo eletrdnico para localizagfio na pagina do TCU na Internet: AC-1953-39/07-P

13. Especificagio do quérum:
13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente}, Valmir Campelo, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar,

Benjamin Zymler (Relator), Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditor convocado: Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio
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Corpo da noticia

18/06/2007 - TCU suspende pregéio eletronico do Dnit

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou que o Departamento Nacional de Infra-
Estristura & Transportes (Mnit} suspenda a execugiio dos servigos, bem comn o pagamento
das parcelas contratuais comrespondentes, do pregdo eletrdnico referente & atualizagio
tecnolégica do sistema de elevadores com fornecimegnto de toda a méo-de-obra
especializada, todos materiais e ferramentais necessarios para a execugdo dos servigos

nronastne nn Edifisrio Miaalos das Teamamantao omda da Dinid
PrOPESRs e SO0 UGS KOG (TanNSPones, SEGES GO it

A decisdo decorreu de representacao formulada pela empresa Elevadores Otis Ltda, que
apontou possiveis irregularidades com risco de lesao aos cofres pablicos e conseqiente
ocorréncia dg improbidade administrativa. O aviso de licitagdo omitiu a palavra "elevadores"”
na descrigdo do objeto do certame e ¢ cusiy da obre fui baseado em orgamento de apenas
duas empresas. Além disso, a licitagdc na modalidade pregéeo nao se aplica as contratagbes
de obras e servigos de engenharia, o que tende a provocar lesdo ao erdrio, pois ndo permitiu
a participagao de ocutras empresas e favoreceu o enriquecimento ilicito do contratado.

Os procedimentos ficarao suspensos até que o TCGU delibere sobre o meénito da questao. O
ministro Ubiratan Aguiar foi o relator do processo.

Servigo:

Dispomos de copia da comunicagdo e despacho.
TC - 013.072/2007-1

Ascom - (GB/300507)

COMUNICAGCAD

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Sanhor Procuradoer-Geral,

Comunico aos eminentes pares que, nc dia 28 de maio de 2007, 2o ter presente o processo
TC-013.073/2007-1, que frata de Representagio formulada pela empresa Elevadores Otis
Ltda., com fulcro no art. 113, § 1° da Llei B.666/1993, versando sobre possiveis
irregularidades no procedimento licitatério relative ac Pregde Eletrdnico n® 541/2006-DNIT,
adotel medida cautelar, com base no art. 45 da Lei n® 8.443/92 ¢/c o caput do art. 276 do
Regimento Interno do TCU, e determinei ao Departaments Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT que suspendesse a execugdo dos servigos a partir da 32 etapa do
Cronograma Fisico-Financeire do Contrato n® 330/2008, bem como dos pagamentos das
parcelas contratuais correspondentes.

O objeto do referido Pragfo Elefrénico € a prestagfio de servigos de atualizacao tecnoldgica
do sistema de elgvadores com fornecimento de toda a mio-de-obra aspecializada, todos os
materiais e ferramentais necessarios para a execuGio dos servicos propostos, no Edificio
MNicloo dos Transportes, sede do DNIT.

Determinei ainda naqueia oportunidade a oitiva, com fulcro no art. 45 da Lei n® 8.443/92 c/c o
art. 276, § 3% do Regimento interno do TCU, do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT e da empresa Mdodulo Engenharia, Consultoria e Genéncia Predial Lida,,
vencedora do certame, para que se manifestassem, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das
irregularidades indicadas pela representante, que, se confirmadas, evidenciam restrico ao
carater competitivo do Pregao Eletrénico n® 541/2006, esclarecendo-lhes que a ndo
apresentacio de justificativas ou seu ndoc-acolhimento podera ensejar a fixagdo de prazo para
adogao das medidas legais cabiveis com vistas & nufidade do processo licitatério.

Determinei tambdm o encaminhamento de copia do despacho proferido, acompanhado dos
elementos necessarios para subsidiar as manifestagbes do DNIT e da empresa contratada
guanto as iregularidades apontadas.

Registre, per fim, que informagtes complementares sobre essa matéria constam do despacho

que sustenta a presente medida cautelar, distribuido com antecedéncia a Vossas Exceléncias,
erm anexo ao texto desta comunicagao.

T.C.U., Sala das Sesstes Ministro Luciano Brandéo Alves de Souza, em 30 de maio de 2007.
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UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Relator

TC-013.073/2007-1

Natureza: Representacac

Entidade: Departamento Nacicnal de Infra-Estrutura de Transportes — ONIT
Interessado: Elevadores Otis Ltda.

DESPACHO

Cuidam os autos de Representagio formulada, com fulcro no art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993, pela empresa Elevadores Otis Ltda., versando sobre possiveis irregularidades
verificadas no procedimento licitatério relativo ao Pregfo Eletrdnico n? 541/2006-ONIT, cujo
objeto & a prestagio de servigos de atualizagéo tecnolégica do sistema de elevadores com
fornecimento de toda a mao-de-obra especializada, todos os materiais e ferramentais
necessarios para execugao dos servigos propostos, ne edificio Nucleo dos Transportes, sede
do DNIT.

2. A Unidade Técnica, apés consignar que a representagdo formulada pela empresa atende
os requisitos de admissbilidade previstos no art. 237, VIl e paragrafo unico, do Regimento
interno do TCU, promoveu o devido exame das questdes postas pela Representante, nos
seguintes temmos:

"2, ALEGAGOES DA REPRESENTANTE (FLS.3-16 — V.PRINCIPAL)

Iniciaimente, o Representante aduz que sua impugnagéo trata de irregularidades no processo
licitatério no 541/2006, promovido pelo DNIT, trazendo, em sintese, as seguintes alegagdes:

2.1. A composigio do custo da obra, utilizada como parametro no certame, foi baseada em
orgamento de apenas duas empresas, quantitativo insuficiente para fundamentar a definicéo
de prego inicial para o pregao. Segundo o representante, nao feram respeitados os dizeres do
art. 60, EX,f, da Lei no 8.666/93, abaixo transcrito:

IX — Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo [...]

f) orgcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados.

2.2, A respeito da modalidade de licitagdo utilizada, pregao eletronice, o representante afirma
qgue o procedimento & inadequado, pois o objeto da licitagdo envolve obra de engenharia e
qualificagio técnica adequada, nos termos do art. 50 , Anexo | do Decreto no 3.555, de
8/8/2000: "a licitagdo na modalidade pregac ndo se aplica as contratagdes de obras e servigos
de engenharia [...]".

Fa! fato fol também reconhecido pela Procuradoria Geral do DNIT = PGE/DNIT, em seu
parecer de no 02260/2006, no qual tratava de avaliar a licitagao ora tratada, in verbis:

"Impade salientar que estes servicos nao estdo arrolados no Decreto no 3.784, de 6/4/2001. A
natureza e a complexidade do objeto demandam conhecimento de engenharia especificae a
utilizacdo da modalidade Pregao Eletrénico pode resultar em prejuizos, entre outros, da
aferiglo da aptidao técnica das empresas licitantes & conseqiente resultado almejado pela
licitagao".

Alega o representante, ainda, que a licitagio deveria ter utilizado, como critério de julgamento,
o tipo "methor técnica e pre¢o”, e ndo simplesmente "melhor prego”, o que traria maior
sequranga na contratagao do objeta.

2.3. O representante chama atengdo para o ponto principal a ser abordado no presente caso:
foi publicado no Diario Oficial da unido, o Aviso de Licitacdo, no qual foi omitida a palavra
“elevadores” na descri¢io do objete da licitagio.

Aviso de Licitagdo

"Objeto do Pregéo Eletronico - Contratagdo de empresa especializada em prestagio de
servigo de atualizagdo tecnoldgica com fornecimento de toda a mao-de-obra especializada,
todos os materiais e ferramentais necessdrios para execucac dos servigos propostos, no

edificio Nicleo dos Transportes, sede do DNIT [...J".
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O art. 40 da Lei de Licitages estabelece que o edital deve conter, no preambule”, entre
outros itens, o objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara.

Esta palavra, omitida na convocagao publicada, provocou a néo participagdo das principais
empresas de manutengdo de elevadores, principalmente a Requerente, principal interessada
pois é a fabricante dos elevadores utilizados no DNIT.

2.4. O valor da licitagdo, acima de R$ 1.500.000,00, enquadra-se como concorréncia,
devendo ter o minimo de quinze dias entre a publicagio do edital e a realizagdo do certame.
Ndo prevalece o pregac elelrénico utilizado no caso e. porianto, nao foi estabelecido tempo
habil para participagdo de concorrentes.

Mesme considerando ¢ Pregao Eletrdnico, a Lei que estabelece esta modalidade néo trata de
prazo guanto a realizagao do cerame e, comw utiliza subsidiariamente a Lei 8.666/93, o
mesmo deveria ser de quinze dias. O art. 40, inciso V da Lei 10.520/2002, apenas estabelece
cito dias como prazo minimo para a entrega das propostas e ndo para a realizagdo do
certame.

2.5. O Aviso de Licitagao do pregao foi publicado no Didrio Oficial da Unido em 20/11/2006,
prevendo abertura das propostas para 04/12/2006 & retirada do edital a partir de 20/11/20086.

Em 23/11/20086, foi publicado Aviso de Alteragdo que modificava a data de abertura das
propostas para 6/12/2006 e retirada do edital para 23/11/2006.

Em 28/11/20086, foi publicado Aviso de Retificagao, informando que o edital foi alterado, mas
sem informar mais detalhes (documentos as fls.65-68 — v.principal).

A alteragdo procsdida pelo DNIT redefine itam essencial do processo licitatorior 2 visita
técnica ao local dos servigos referidos no objeto da licitagdo para subsidiar a elaboragio da
proposta pelos licitantes. A refificagBo previa que a visita deveria ser marcada com
antecedéncia de trés dias antes da licitagio e definia a visita como "imprescindivel”.

Esta retificacio foi publicada apenas seis dias Uteis antes do certame e tratava de item
essencial do processo licitatério, a habilitagdo. A requerente alega que o DNIT, na
perseguigio do objetivo desejado, errou no uso dos parametros legais.

Ainda sobre as itregularidades, o Representante aponta o risco de lesdo aos cofres pablicos e
conseqilente ocorréncia de improbidade administrativa. Omitindo a palavra "elevadores” do
edital de chamamento ao processo licitatdrio, o agente plblico responsdvel provocol legfo an
Erdrio, pois ndo permitiu a participagio de outras empresas e favoreceu 0 enriquecimento
ilicito do contratade.

informa também que a PGE/DNIT atertou para 0 uso do procedimento licitatdrio inadequado e,
mesmo assim, o DNIT persistiu na utilizagéo do pregdo efetronico.

3. DO PEDIDO FORMULADO PELA REPRESENTANTE (FLS.20-22 — V.PRINCIPAL)

Ante os argumentos expostos, a representante requer, em sede de medida cautelar, inaudita
altera pars:

3.1. Seja concedida medida liminar inaudita altera pars, no sentido de suspender os efeitos da
licitagdo no 541/2006, procedida pelo DNIT, bem como os pagamentos a serem efetivados,
até deciso final deste Tribunai,

3.2. Seja o Requerdo intimado para, querendo, contestar ou prestar informagbes a
representacdo no praze legal, sob pena de revelia;

3.3. Seja concedida e acolhida a presente representacéio, a fim de gue seja declarade nulo de
pleno direito o procedimento licitatério na 541/2006, firmado em flagrante ilegzlidade e em
desrespeito aos principios da legalidade, moralidade, prejuizo ao erdrio publico @ que seus
efeitos juridicos possam retroagir ao seu estagio iniclal;

3.4. Seja admitida e processada a presente representagio, na forma da iei;

3.5 Seja intimado o ilustre representante do Ministério PUblico de Contas;

3.6. Sejam produzidas outras provas que se fagam necessérias, tais como, apresentacio de
novos documentos.
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4 ANALISE DO PED!DO

Consoante o arl. 276 do Regimento Interzo/TCU, o Relator podera, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao Eranio ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da
deciséo de mérito, de oficio ou mediante provocacio, adotar medida cautelar, determinando a
suspensdo do procedimento impugnado, até gue o Tribunal julgue o mérito da questioc. Tal
providéncia devera ser adotada quando presentes ¢s pressupostos do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

Inicialmente, vale ressaltar a situagio afual da licitagdo ora questionada. O processo licitatorio
ia foi encerrado e a empresa Médulo Engenharia, Consultoria e Geréneia Pracial Lida.
{Modula), CNPJ no 05.926.726/0001-73, sagrou-se vencedora do certame. O confrato no
330/2006, resuttante da ficitagdo, foi assinado em 25/1/2007 (A.86 — v.principal).

Por meio de uma consulta rdpida ao DNIT, por telefone, recebemos informagbes de que
funciondrios da empresa Médulo j4 se encontram no Orgao realizando 0s servicos
contratados e que processos de pagamento j& foram formalizados. Da assinatura do contrato
alé a data de hoje se passaram 116 dias. Uma analise do Cronograma Fisica Financeiro
{A.133 — v.principal) indica que a empresa deve estar prestes a concluir 2 segunda etapa do
servico (de um total de 6 etapas).

Apesar de o representante ter informado que as primeiras parcelas do contrato ja foram
recebidas, foi realizada consulia ac SIAF! 2007 e ndo encontrames regisiro de parcelas pagas
pelo DNIT referente ac contrato assinade com a Madulo.

Entre os orincipais argumenios apresentados pelo representante, destacamos o fato de o
Aviso de Licitagdo ter sido publicado ro Digrio Oficial contemplando uma descricio do objeto,
na qual ndo se consegue distinguir qual o servico que seria contratado. O texto reduz o
servigo a simplesmente "prestagio de servigo de atualizagdo tecnoldgica”, portanto, a leitura
do Aviso de Licitag8o nac seria suficiente para que os interessados pudessem supor que se
tratasse de servigo referente a sistema de elevadores.

E inadmissivel que ndc conste da descrigao do objeto, publicada no Diarie Oficial da Unido, a
palavra "elevadores”, o que tornou impeesivel entender o tipe de servigo que o DNIT pretendia
licitar. A especificagio do objeto, da forma que foi publicada, vicia o processe licitatério na sua
origem, restringindo o caréter competitivo do certame, ferindo assim o principio da igualdade e
da ampla competitividade.

Nesse sentido, cabe destacar o entendimento desta corte de contas, astabelecido por meio da
Sumula no 177:

"a definigdo precisa e suficiente do abjeto licitado constitul regra indispensavel da competigio,
até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual &
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concomentss
potenciais das condigdes basicas da licitagfo, constituindo, na hipdtese particular da licitagdo
para compra, a quantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a
definigAo do objeto do pregéo [grifo nosso]”.

Verificamos que o fato ocorreu nos dois chamamentos de licitantes, quais sejam. Aviso de
Licitagio e Aviso de Alteragao (.65 e .67 — v.principal}, além de também constar da Ata de
Realizagao do Pregao Eletronico (.73 —~ v principal). Estranhamos o fato de que, nos demais
documentos, o objeto aparece devidamente descrito, incluindo a palavra “elevadores”. Edital
fi.51 — voprincipal). Termo de Adjudicacio (.76 - v.principal) e Contrato (fis.86-90 —
v.principal). nestes documentos, o objeto é descrito da sequinte forma: "[..] atualizaghio
tacnolégica do sistema de elevadores com fornecimento de toda mao-de-cbra [...1".

rticinaram do cortamea ananac duae emnracag, ieto nade indinar nue outrae

Calionta_ca o na
Salienta-gse que participaram do certame apenacs duas cac. Isto pade indinar ue ou
empresas, do mesmo segmentoc de atuagde comercial, ndo fomaram conhecimenta do
certame e, consequentemente nio participaram, reduzindo o numero de participantes e
prejudicando a obtencac da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Nesse sentido, a
ropresentante afirma ser a emprasa fabricante e detentora dos conhecimentos $cnicos dos
elevadores instalados no edificio sede do DNIT, e alega néo ter tomado conhecimento do

processo licitatério e, por isso, nda ter participado.

=)

Os ritos na modalidade pregao eletrdnico acontecam de forma mais célere do que nas demais
madalidades, permitindo maior dindmica na aquisicdo de mercadorias e servigos, porém
qualquer vicio ou irregularidade no processo, que prejudique a participagdo de um maior
nimers de licitantes, toma dimensdes maiores. Conclui-se a licitagdo rapidamente e o
contrato com o vencedor € loge assinado, dando-se inicio & fase de execugio.

O instituto do fumus boni iuris esta caracterizado pelo conjunto de irreguiaridades apontadas
na representacgo, que, se confirmadas, caractetizam, ho minimo, restricBo ac carater
competitivo do certame, podendo ocasionar prejuize ac Erarig, decorrente da selegao de
proposta diversa da mais vantajosa, e a outras empresas que, em razéo dessas restriches,
n&o se dispuseram a participar da concorréncia no 541/2006, promavida pelo DNIT.
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O periculum in mora surge do fato de que o contrato & esta em execugdo, na imindncia de
sar iniciada uma nova etapa do servigo. A sua continuidade pode ampliar os possiveis
prejuizos ao DNIT, caso ndo seja elidida a iregularidade.

Analisando os elementos apresentados pela Representante, verifica-se que ha, nos autos, os
pressupostos estabelecidos para a concessdo de medida cautelar para, no minimo,
suspender ¢ inicio da execuglo da terceira fase dos servicos coniratados, até posterior
analise do mérito da quest&o por parte deste Tribunal.

5. CONCLUSAQ

O documento apresentado as fls.1-22 {v.principal) deve ser conhecido como representagéo,
por preencher 0s requisitos de admissibilidade dispostos no art. 237, inciso VIl e paragrafo
anico do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido — RITCU ¢/c 0 art.113, § 1o da
Lei na 8.666/93.

No que tange ao requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se que taf
medida deve ser adotada, por estarem presentes nos autos os requisitos do fumus boni iuris
e do periculum in mora, bem assim por ndo se ter configurado o periculum in mora ao
reverso, capaz de trazer prejuizos significativos ao DNIT ou a ferceiros, uma vez que o
contrato se encontra em fase inicial de execucio,

A cautelar, ora proposta, deve ser adetada sem a oitiva prévia do responsavel, prevista no
art, 276, § 20, do Regimento interne/TCU.

Diante dos fatos apresentados, além da medida cautelar, faz-se necesséria a oitiva do DNIT e
da empresa Mbdulo, vencedora do Certame, com fulcro no art. 276, § 30 do Regimento
interno do TCU, para que se possa analisar, no mérito, todos os indicios de iregularidades
apontados pela representante.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo 0 exposio, submeie-se o presente processo a consideragao superior, propondo a adogio
das seguintes medidas:

6.1. conhecer a presente Representacio, nos termos do ant. 237, inciso VIl e paragrafo Unico
do Regimenta Interno da Tribunat de Contas da Unido - RITCU c¢/c o art. 113, § 1o da Leino
8.666/93;

6.2, determinar, cautelarmente, nos termos do art.276 do Regimente Intermno/TCU, ao
Departamente Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT que suspenda a execugio
dos servigos a partir da 3a etapa do Cronograma Fisico Financeiro do contrato no 330/2006,
resultado do Pregdo Eletrénico no 541/2006, bem como dos pagamentos das parcelas
contratuaic correspondantes;

8.3. determminar, nos termos do art. 278, § 3°, do Regimento interno/TCU, a oitiva do
Departamente Nacional de Infra-Estrutura de Transpertes - DNIT, para, no prazo de quinze
dias, manifestar-se sobre todos os fatos apontados ha representagéo formulada pela empresa
Otis Elevadores Ltda., relacionados no item 2 desta instrugio;

6.4. determinar, nos termos do art. 276, § 3°. do Regimento Interno/TCLU, a oitiva da empresa
Madulo Engenharia, Consultoria e Geréncia Predial Ltda., para, no praze de 15 dias,
querende, manifestar-se sobre os fatos apontados na representagéc formulada pela empresa
OTS Elevadores Lida.;

6.5. encaminhar cdpia dos presentes autos, bem cemo do despacho que vier a ser proferido,
para o Departamenic Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT e empresa Mdédulo
Engenharfa, Consultoria e Geréncia Predial Ltda., visando subsidiar as manifestagbes
requeridas;

6.6. comunicar & Representante a decisio que vier a ser adotada nestes autos.”

Considerando que no Aviso de Licitagdo € no Aviso de Alleragfio do Pregéo Eletrénico,
publicado no Didrio Oficial da Unido de 20 e 23/11/2006, foi omitida a palavra "elevadores” na
descricio do objeto do referido pregdo, divulgado com o seguinte teor: "contratago de
empresa especializada em prestacio de servicos de atualizacdo tecnologica com
fornecimento de toda 2 mao-de-obra especializada, todos os materiais e ferramentais

necessdrios para a execugdo dos servigos propostos, no Edificio Nicleo dos Transportes,
sede do DNIT.",

Considerando que a omiss3o da palavra elevadores afastou potenciais licitantes, restringindo
assim o carater competitivo do certame e ferinde o principic da igualdade e da ampla
competitividade;
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Consideranda que a "definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicéo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre
os licitantes, do que & subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condigbes basicas da licitagéo... ” (teor da Sdmula 177 do
TCUY;

Congiderando que somente duas empresas participaram do certame, o que refor¢a o possivel
desconhecimento por parte de outros licitantes do real objeto do referide procedimento
licitatério,

Considerando que o procedimento ora questionado ja foi encerrado e que ¢ contrato dele
decorrente foi celebrado com a vencedora (Médulo Engenharia, Consultoria e Geréncia
Predial Ltda.) em 25/01/2007 (Confrato n® 330/2006);

Considerando que, de acordc com o Cronograma Fisico Financeiro inserido no contrato, a
empresa deve estar concluindo a segunda etapa do servigo {de um total de 6 etapas),

Considerando que restaram presentes nos aultos 0S requisitos para concessac da medida
cautelar, prevista no art. 276, do Regimento Interno do TCU (fumus boni iuris e o periculum
in mora).

DETERMINO

a) cautelarmente, nos termos do art. 276 do Regimento Interno do TCU, VIl e paragrafo dnico
du Regimento lnterno, ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes ~ DNIT
que suspenda a execugdo dos servigos a partir da 3* etapa do Cronograma Fisico Financeiro
do Contrato 33072006, decorrente do Pregdo Eletrénico n® 541/2006, bem como dos
pagamentos das parcelas contratuais correspondentes;

b} nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento internc do TCLU, a oitiva do DNIT, para no prazo
de 15 (quinze) dias, manifestar-se sobre os fatos apontados na representagio formulada pela
empresa Ofis Elevadores, relacionados no item 2 da instrucio da 1* Secex;

c) nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Intemno do TCU, a oitiva da empresa Médulo
Engenharia, Consultoria e Geréncia Predial Ltda., para no prazo de 15 (quinze) dias,
manifestar-se, caso seja de seu interesse, scbre os fatos apontados na representagio
formulada peia empresa Otis Elevadores, relacionados no item 2 da instrugio da 1° Secex;

d) encaminhar cépia dos autos, bem como do presente despacho, ac DNIT e & empresa
Méodulo Engenharia, Consultoria e Geréncia Prediat Ltda, para subsidiar as manifestagbes
solicitadas, esclarecendo-lhes que a nio apresentagdo de justificativas ou seu ndo-
acothimento podera ensejar a fixagio de prazo para adogdo das medidas legais cabiveis com
vistas a nulidade do processo licitatério;

e} dar ciéncia a representante da decisio ora adotada.
Gabinete do Ministro, em de maio de 2007.

UBIRATAN AGUIAR

Ministro-Relatar

Para reclamagdes sobre uso ifrregular de recursos publicos federais, entre em contato
com a Ouvidoria do TCU: 0800-6441500 ou www.tcu.gov.briouvidoria.

indice de noticias
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Corpo da noticia

21/06/2007 - TCU suspende licitacao do Dnit

O Tribunal de Contas da Unido (TCU)} determinou, por medida cautelar, que o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (Dnit), suspenda licitagdo para
contratagdo de empresa para execugdo de servigos de conservagdo e recuperagdo da BR-
163/PA, por suspeitas de imegularidades.

As cbras da rodovia foram orgadas em R$ 44.516.944,70. De acordo com o ministro
Ubiratan Aguiar, relator do processo, ha indicios de restrigho ao carater competitivo da
licitagao, o que pode ocasiorar prejuize ac erario.

O tribunal determinou audiéncia do diretor-geral do Dnit, para que se manifeste sobre as
irregularidades dentro do prazo de 15 dias. A licitagédo ficara suspensa até que o tribunal
decida sobre o assunto.

Servigo:

Dispomos de odpia da comunicagéo.
TC - 016.484/2007-0 Plenario
Ascom - (AP/200607)

COMUNICAGAO
Senhor Presidents,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Comunico a este Cofegiado que, no dia 19 de junho de 2007, ao ter presente o processo de
reprasentacdo TC-016.484/2007-0, adotei medida cautelar, com base no art. 45 da Lei
8.443/1992 c/c o0 caput do art. 275 do Regimento Intermo/TCU, e determinei ao Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — Dnit que se abstivesse de dar prosseguimento &
Concorréncia objeto do Edital 162/2007, até que este Tribunal decida quantc ao mérito da
questao suscitada.

A licitagao tem como objetivo a contratagdo de empresa para execugdo dos servigos de
conservagio e recuperagio na Rodovia BR-163/PA, servicos estes orgades em RS
44.516.844 70,

O motivo fundamentat para a concessdc da medida cautelar foi a verificagdo de que a
imegularidade apontada na representagio, se confirmada, caracteriza restrigdo ac carater
competitiva do certame, podendo, efetivamente, caso nao elidida, ocasionar prejuizos ao
Erdric & a eventuais empresas que, em razao dessa restricho, nao se dispuseram a participar
da concorréncia.

Informo, também, que foi determinada a oitiva do Diretor-Geral do Dnit, nos termos do art.
276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, para que se manifesie, no prazo de 15 {quinze) dias,
acerca da irregularidade apontada na represenfa¢do. Destaco, ainda, que autorizei, desde ja,
a realizagiio, por parte da unidade instrutiva, de diligéncias e inspe¢fes que se fizerem
necessarias.

Registro, por fim, que informagdes complementares sobre a matéria constam do despache
que sustenta a presenie medida cautelar, distribuido com antecedéncia a Vossas Exceléncias.

Ante © exposto, submeto a medida cautelar em referéncia & apreciagdo deste Plenario,
conforme previsto no §1° do art. 276 do Regimento interno do TCU.

T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 20 de junho de 2007.

UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Relator
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Hanny Amoras

De: Maria Clark [mariaclark@oi.com.br]

Enviado em: terga-feira, 2 de outubro de 2007 08:59
Para: Sen. Mario Couto

Assunto: DNIT 1

Prezado Senador Mario Couto.

Acompanho os seus discurses desde o inicio.

Quero parabeniza-lo, pois o senhar sempre vai em defesa do povo.

0O senher tem toda razéoe quando apresenta fatos contra o senhor Pagot, o Planalto quer coloca-lo no DNIT a
qualquer prego.

Lute contra, assim sendo, com a CPMF também.Chega de ladroagem e corrupgéo nesse governo.

O senhor & vitorioso,tenha certeza disso.

Temos que lutar contra a CPMF gue o Lula através de barganhas tenta aprovar.

Segundo ele, o que ele faz ndo & inchar o governo com cargoes, & contribuir com o crescimento de novos
empregos.MENTIRA.

Como o Mo Santa fala,os servidores entram pela "Porta Larga” da corrup¢ao.

Agora, ndo mais que de repente o Senador Quintanilha escolhe como relator do caso Renan o ndo mencs
puxa sacec Aimeida Lima.

O Senado parece que perdeu a dignidade.Vocés esquecem gue o Brasil os assiste pela TV.Senado e pelo
radio.

Vocés ndo podem continuar em cima do muro.E preciso deciséo, dignidade, hombridade e carater.

Acho que vou me candidatar para dar dar algumas aulas de Moral e Etica no Senado.

N&o € possivel tanta bandalha ao mesmo tempao.

Nio aceitem o que © Lula parece que sugeriu através do seu porta voz Valdir Raupp, em que diz:"Aprovem a
CPMF" e depois fazemos as mudangas necessarias.

Néc caiam nessa porque ndo ACONTECERA.

Depois de aprovada ndo haverd mudangas, isso eu chamo de BARGANHAR, mas como Lula ndo gosta de
aprender, quem sabe ele ndo saiba o significado de barganhar.

Sou sua quase vizinha de Estado. Sou do Piauf,da cidade de Parnaiba, a mesma de Mo Santa.

Meu pai também foi Senador pelo Piaul na década de 50/60.

Mais uma vez, parabéns;

Um abraco,

Maria de Mendonga Clark.



99

certidées, de capacitacdo técnico-operacional relativa & execugdo de servigos de
pequena_representatividade _no_coémputo_do_vaior global do objeto licitado
contrariando as disposigbes contidas no art. 30, § 1° inciso |, da Lai n° 8 666/93;

9. Veja-se, também, o Acérddo n° 2,088/2004 — TCU — Flenario:
Vote

"Em_algumas ocasides, o TCU j4 manifestou o entendimento de gue é indevida ¢
exigéncia de atesfado de capacidade técnica em relagdo a itens que ndo sejam
significativos dentro do contexto da obra/servigo como um todo. Pode-se citar, po.

exemplo, trecho do voto proferido pelo liustre Ministro Ubiratan Aguiar que
consubstanciou & Deciséo 574/2002 - Plenario:

‘Assim ¢ que a analogia nos permite afimar que os limites impostos a cobranga de
atestados de comprovagdo da capacidade fécnico-operacional s86 0os mesmos relativos
a comprovagao da capacitagdo técnico-profissional definidos no inciso I do § 1° do art
30 da Lei n® 8.666/93, ou seja, tal comprovagdo somente & possivel em relagdo "as
parcelfas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo” Observe-se
atentamente que a lei utiliza a conjungdo aditiva "e". Assim, ndo basta o cumprimentc
de uma ou de oulra condigdo; ambas as condicbes devem ser alendidas. Entdo
somernite podem ser cobrados alestados em relagdo a itens que, simuftaneamente.
representem parcelas de maior relevéncia da obra e qué possuam valor significative e
relagdo aa objsto da licitagdo.’

Também acoffi essa lese ao relatar o TC 009.678/2003-1, conforme demonsitrado e
parte dispositiva do Acérddo 1284/2003 - Plenéno. N&o se trata de nova interpretagéo
pois ja havia sido proferido, em 2001, antes da publicagdo do edifal, o Acdrddc
167/2001 - Plenario, que adofou essa raz&o de decidir.

{.J)

Em que pesem as evidéncias trazidas pela Prefeitura no sentido de comprovai
gue diversas empresas teriam condigGes de participar do certame, os autos

apontam _em sentide comirdrio, uma vez que empresas tradicionals comg &
Construtora OAS e a Camargo Coméa apresentaram impugnagbes ao edita
questionando, entre diversos fatores, a excessiva restilividade. A construtora OAS
asseverou que "somenle por uma grands coincidéncia uma empresa afenderia ao:
raquisifos estabelecidos”.

Negado provimenio as impugnagdss, nenhum oufro interessado acorrey  ac
procedimento lcitatorio. "l (grifou-se)

Acérdio

*9.7. determinar ao Ministério dos Transportes e ao DNIT que se abstenham de
repassar_recursos para as obras do Contorno Ferrovidrio de Jaragua do Sul €
Guaramirim até o adimplemento das seguintes condigdes:

{-

9.7.2. realizacdp pela Prefaitura Municipal de Jaragud do Su¥/SC de nova lNeitagac
para a contratagdo da execugdo dessas obras;” (grifou-se)

10. O art. 30, § 12 incisc f, da Lei n® B.666/93, ordena qus as exigéncias relativas &
habiiitagdo técnico-profissional sejam relativas a parcelas da obra de mailor valoi
significativo e malior relevancia. A letra da lei ja é suficiente para desconsliluir &
exigénoeia constante do subitem 14.4.b do edital (fls. 10/11, anexo 1).

11. Entretanto, tendo em vista que o TCU tem interpratado a lei de forma a aceita
também as exigéncias para habilitagdc técnico-operacional (relativas & experiéncic
operacional da pessoa furidica licitante), 1al interpretagdo amplia a imposigdo acims
descrita igualmente para essas exigéncias, o que forma o subitem T14.4.c do editaf {fis
11/12, anexo 1) ifegal.

12. As exigéncias de habilitagac lecnica estdo em desconformidads, lambem, com <
préprio normativo do DNIT. Veja-se a Portaria 721-DNIT de 09 de maioc de 2007 (fis
119, anexo 1):

"Art. 1° Delerminar que a exigéncia de Capacitagdo Técnica se_restrinja_aos_itens d¢
maior relevancia técnica e financeira contidos no objeta a ser licitado em numerc
maximo de 8 foito) e ndo superior a 50% (cingilenta por centa) das quantidades
licitadas para 0s servigo especifico.
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Art. 2° Os ifens de maior relevincia sdo entendidos como agueles que constem dc
objeto licitado em valor iqual ou superior a 10% (dez por cento).

Art. 3° Qualquer exigéncia de capacitag@o técnica inferior a 10% (dez por cento) devers
ser circunstanciadamente  justificada e aprovada pelo Diretor  Setoria
responsavel.” (grifo nosso)

13 Desta forrna, mostra-se lotalmente coniréria a0 ordenamerito juridico a exigéncia
na Concorrdncia n° 162/2007 do DNIT, de expenéncia anterior em em que responderé
por menos de 2 % do valor total da obra.

14. Em resumo: a exigéncia consfante do edital (fis. 11/12, anaxo 1)} infringe o art. 30
§ 1° inciso I, da Lei n° 8.666/93, bem como & Portaria 721/2007-DNIT, por conter unr
item que ndo & parcela de valor significativo da obra. Também infringe o art 3° § 1°
inciso I, da Lei de Licitagdes o art. 37, inciso XXi, da Constituigdo Federal, po:
incluir cléusula que rastringe o cardter compelitivo da licitagéo (exigéncia de experiéncic
em item que ndo é parcelas de valor significativa).

i - CONSIDERACOES FINAIS

15. Haja vista todo o exposto, constata-se gue o editai contem cldusula que restninge
gravemente a competitividade do certame licitatorio. Ndo se vislumbra razoabilidade ¢
proporcionalidade na inclusdo do ifem "Bueiro metaiico, chapas maltiplas, com didmefrc
igual ou superior a 2 metros”, entre as exigéncias de experiéncia anterior.

16. Tal cldusula rastritiva soa como uma forma de afastar intmeras empresas dc
certame licitaténio, visto que, com relagdo & grande maioria dos seivicos a serernr
executados, hd centenas de empresas aptas a participarem da ficitagdo. O mesmo,
entretanto, ndo se pode dizer com relagio a empresas com experiéncia em busircs
melélicos, com chapas mdltiplas e diametro acima de 2 metros.

17. Estranha-se, ainda, que a exigéncia ndo admita experiéncia em didmetros acima de
1,6 metros, item também constante da pfanitha de servigos. Ora, qualquer empresa que
comprova capacitagio técnico-operacional para viabifizar bueiros com didmetro de 1,€
melros certamente teré comprovado a capacidade para fazer o mesmo com bueiros de
didmetro um pouco supernor. Como cansta do art. 30, § 1, inciso /.

" - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadre
permanente, na dala pravista para entrega da proposta, profissional de nivel supérior ou
outro davidamente reconhecido pela enfidade competenfs, delentor de alesiado de
responsabilidade técnica por execugdc do obra ou servigo de caracleristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente &s parcelas de maior refevéncia e valo,
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ot
prazos méximos;" (grifo nosso)

18. Ndo se pode dizer que a execugdc tecnologia, experiéncia e know-how para €
execucdo de um bueiro de 1,6 metros ndo seja samelhante — ou idéntica — a construgéc
de um bueiro de 2,0 metros. Como consia da licitagdo bueiros com 1,6 metros e corr
2,0 metros, a exigéncia de experiéneia em bueiros de didmetro acima de 2,0 metros
reforga ainda mais a infengéo de se afastar competidores.

19. Ressalte-se que, mesmo que a exigéncia fosse relaliva a didmelros maiores oL
iguais a 1,6 metros, fal exigéncia, ainda assim, seria restritiva, pois os dois itens
somados continuam sendo de valor nada significalivo em relagda ao total do valo
orgado para o confrato.

20. A restricBo a compelitividade descrita nesta representagdo & idénfica as que
constam das mpresentagdes que resultaram nos processos n° TC 0710.796/2007-0 ¢
070.798/2007-5. Em ambos processas, relativos a editais também do DNIT, foi adotads
medida cautelar suspendendo ¢ certame alté que o Tribunai se pronuncie sobre a:
questdes suscitadas.

21. Por fim, tal qual os TCs n® 010.796/2007-0 @ 010.798/2007-5, haja vista o fjumus
bom juris e o periculum in mora — existe a fumaca do hom dirsito no descumprimentc
dos arts. 30, § 1° incisc |, art. 39 § 1° inciso { da Lei n® 8.666/93, do art. 37, inciso XXI
da Constituicio Federal e da Portaria 721/2007-DNIT, bem como o perigo da demor:
no caso da adjudicagdo e homologagdo de uma ficitagéo sem ampla compelitividade -
deve ser adotada medida caltefar in audita altera pars, nos fermoes do art. 276, caput,
do Regimenfo Intemo do TCU, deferminando-se ao ONIT que suspenda todos o«
frémites relativos & Conicorréncia n® 162/2007, até que o Tribunal decida sobre o meritc
das questdes suscifadas.”

3. Ante o exposto, propde a Unidade Técnica, em pareceres uniformes, conhecer da presente
representagio, adotando, inaudita altera pars, a medida cautelar prevista no art. 276, caput
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do Regimento Interno/TCU, de modo a determinar ac Dnit que suspenda todos os tramites

relatives ao Edital da Concorréncia 162/2007, até que este Tribunal decida sobre o mérito da
questio suscitada.

4. Sugere, ainda, a Secob que se proceda a oitiva do Diretor-Geral do Dnit, nos termos do art.
278, § 3° do Regimento Interno/TCU, para que se prenuncie, no prazo de 15 {quinze) dias,

acerca do indicio de irregularidade abaixo indicado, presente na Concorréncia 162/2007,
remetendo-lhe, como subsidio, copia da representagéo:

- restricho a competitividade, tendo em vista, em ambos os lotes licitados, a exigéncia de
experiéncia anterior para habilitagho técnico-operacional com relagdo a um item que
responde, individualmente, por menos de 2 % do valor da obra ("Bueiro metalico, chapas
multiplas D >= 2,00 m"), ndo sendo parcela de maior valor significativo (infragdo acs arts. 30,

§ 1° inciso | e 3°, § 1°, da Lei n® 8.666/93, ao art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal e da
‘Portaria n® 721/2007-DNIT).

5. Cuida-se de provimento de urgéncia que deve ser adotado de forma parcimoniosa e

somente quando presentes os pressupostos indispenséveis do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

6. No presente caso, numa andlise de cognigio suméaria, exirai-se da andlise feita pela
Unidade Técnica a existéncia de forte indicio de imegularidade no Edital da Concorréncia
162/2007, a qual impde, prima facie, restri¢io ac carater competitivo do certame, podendo,
efetivamente, caso nio esclarecida/comigida, ocasionar prejuizos ao Erario e a eventuais

empresas que, em razio dessa restricdo, ndo se dispuseram a participar do certame,
caracterizando assim o fumus boni iuris .

8. Por sua vez, ¢ periculum in mora esta assente no fato de o recebimento dos envelopes de

habilitagio e de proposta de preco estar marcado para 4/7/2007, podendo o objeto licitado vir
a ser adjudicado e contratado em curto espago de tempo.

9. Nessas circunstancias, tenho a convicgdo de que se encontram presentes os requisitos
necessarios a adogo da medida cautelar proposta pela Secob, a qual devers ser decretada

sem a oitiva prévia do Dnit, sob pena de se tornar indcua futura decisao de mérito em relagéo
a matéria objeto desta representagéo.

10. De outra parte, ndo obstante a condigdo deficitdria de grande parte da malha rodovidria
federal — o que poderia consubstanciar-se em periculum in mora inverso —, considero que a
gravidade do indicio de irregularidade apontado pela Secob justifica a suspenséo cautelar ora
determinada, a qual, consoante disposto no art. 276, § 5°, do Regimento Interno/TCU, podera
ser revista caso néo estejam mais presentes as condigdes que motivaram a sua adogio ou
caso sejam apresentadas pelo Dnit justificativas suficientes para tanto.

11. Ante o exposto, determino:

11.1. com fundamento no art 45 da Lei 8.443, de 16/7/1992, e no art. 276 do Regimento
Interno/TCU, ac Departamentc Nacional de Infra-Estretura de Transportes que,

cautelarmente, abstenha-se de dar prosseguimento & concorréncia objeto do Edital
162/2007;

11.2. a oitiva do Diretor-Geral do Dnit, com fundamento no art. 276, § 3°, do Regimento
Interno/TCU, para que se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca da restricio a
competitividade, presente na Concorréncia 162/2007, tendo em vista, em ambos os lotes
licitados, a exigéncia de experiéncia anterior para habilitagio técnico-operacional com relagéo
a um item que responde, individualmente, por menos de 2 % do valor da obra ("Bueiro
metalico, chapas miltiplas D >= 2,00 m"), ndo sendo parcela de maior valor significativo
(infragao aos arts. 30, § 1°, inciso | e 3% § 1° da Lei n® 8.666/93, ao arl. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e da Portaria n® 721/2007-DNIT), esclarecendo-lhe que a ndo-
apresentagio de justificativas ou seu ndo-acothimento podera ensejar a fixagio de prazo para

adogio das medidas legais cabiveis com vistas & anulagio ou alteragdo do Edital da
Coencorréncia 162/2007;

11.4. & Secob que providencie a imediata apuragio dos fatos relacionados a licitagae em
comento, atentando ao fato de que o presente processo devera ser examinado em carater de
urgéncia, em face da natureza cautelar da medida ora adotada, autorizando, desde logo, a
realizagao de diligéncias e inspecdes que se fizerem necessarias;

11.5. dar ciéncia ao DNIT do inteiro teor deste despacho.

Gabinete do Ministro, em 19 de junho de 2007,

UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Relator

Para reclamacgdes sobre uso irregular de recursos publicos federais, entre em contato
com a Ouvidoria do TCU: 0800-6441500 ou www.tcu.gov.brlouvidoria.

Indice de noticias
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27/07/2007 - TCU suspende pagamento do DER-RN

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou que o Departamento de Estradas e
Rodagens do Rio Grande do Norte (DER/RN) suspenda os valores correspondentes a
inclusdo do “fator chuva" no orgamenic destinado aos servigos de implantagdo e
pavimentagao do trecho Currais Novas, divisa do Rio Grande do Norte com o estado do
Ceara, na BR-226.

O TCU entendeu que o "fator chuva" é considerado apenas em condiges extraordingrias
de precipitagéo, o que ndo se aplica a regido. A incluséo do referido fater causou acréscimo
de 7,6% no orgamento total das abras de implantagdo e pavimentagéo da BR-226, o que
podera ocasionar dano ao erario no valor de R$ 4.411,410,17. O tribunal determinou, tamhém,
que 0 DER desconte, dos préximos pagamentos, as parcelas eventualmente ja pagas a esse
titulo.

O tribunal determinou, ainda, que o Departamento Nacional de Infra-estrutura (Dnit),
responsavel pela supervisdo e fiscalizagdo das obras e servicos realizados, exclua o "fator
chuva” dos orgamentos inicialmente elaborados.

Além disso, o TCU fixou o prazo de 15 dias para que o Dnit, juntamente com 0 DER e a
Empresa Industrial Técnica S.A, apresentem justificativas acerca de outros indicios de
irregularidades, como o acréscimo contratual superior ao permitido na Lei de Licitagdes, da
utiizagéo de percentual excessivo para o BDI (Bonificagées e Despeasas Indiretas).

Servigo:

dispomos de cépia da comunicagio e despacho.
TC - 010,702/2005-8

Ascom - (GB/230707)

COMUNICAGAO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Comunico a este Colegiado que, no dia 23/7/2007, ao atuar come Relator no TC
010.702/2005-8, com fundamento no art. 27-A da Resolugao TCU n® 175/200% na Portaria-
TCU n° 164, de 3 de Julho de 2007 (BTCU n° 25, de 9 f7/ 2007, p. 6), haja vista tratar-se de
processo relativo & Lista de Unidades Jurisdicionadas atribuida ao Sr. Ministro Ubiratan
Aguiar, adotei, com fulcro no caput de art. 276 do Regimento Interno/TCU, medida cautelar
determinando ao Departamento de Estradas de Rodagem do Rio Grande do Norte - DER/RN
que, no tocante as préximas faturas/mediges realizadas no ambito do Contrato de
Empreitada n® 009/83, para a construgdo das cbras da BR-226, se abstivesse de pagar os
valores correspondentes a inclusdo do "fator chuva" no orgcamento da obra, e que
descontasse, dos préximos pagamentos, as parcelas eventualmente j@ pagas a esse titule.

Determinei, ainda, que o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT,
responsavel pela supervisio e fiscalizagdo das obras e servigos realizados no ambite do
Convénio TT-158/2004, condicionasse os proximos repasses de recursos ap cumprimento
pela convenente das determinagtes formuladas, com a exclusado do “fator chuva" dos
orcamentos inicialmente elaborados.

Tal decisdo decorre de indicic de irregularidade apontado pela Secex/RN guanto & adogéo do
chamado "fator chuva" no orgamento da obra de construgho da BR-228 (implantagao,
pavimentagdo, obras de arte especiais e demais servigos complementares), contrariande a
jurisprudéncia deste Tribunal (Acdrddos 1.199/2004 e 2.061/2008, do Plenario, e 580/2002, da
2% Camara), fato que sera objeto de oitiva do DNIT, do DER/RN e da empresa EIT - Empresa
Industrial Técnica S. A.

Também entendi pertinente incluir na oitiva outros indicios de irreqularidades para que
pudesse obier, desde logo, a manifestagio dos interessades.

Submeto, nesta oportunidade, tendo em vista o disposto no §1° do ant. 276 do Regimento
Interno/TCU, para apreciagfio deste Plenério, a medida cautelar adotada com base no caput
do referido artigo regimental, nos termos discriminados no despache que fiz encaminhar aos
Senheres.
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T.C U, Sala das Sessdes Ministro Luclano Brandao Aives de Souza, em 25 de julho de 2007.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Ministro-Substituto

TC-010.702/2005-8

Natureza: Levaniamento de Auditoria
Entidade: Departamente Nacional de Infra-estrutura de Transportes ~ DNIT

DESPACHO

Cuidam os autos de Relatério de Levantamento de Auditoria realizado no Departamento
Nacional de infra-Estrutura de Transportas — DNITMT, 14 * Unidade de Infra-Estrutura
Terrestre = RN, no ambito do Fiscobras 2005, com o objetivo de fiscalizar a execugdo da
construgdo da pante sobre o Rio Piranhas, uma das obras de arfes especiais previstas para a
BR-226, Trecho Cumais Novas — Div. RN/CE, assim como verificar o cumprimento das
determinagdes consignadas nos itens 9.2.2 e 9.4 do Acordao/TCU n® 1.079/2004 - Plenario
(TC- 007.371/2004-3).

2. Registro, preliminarmente, que minha atuagéio como Relator nos presentes autos se da
com fundamento no art. 27-A da Resolugao TCU n® 175/2005 na Portaria-TCU n° 164, de 3 de
Julhgo de 2007 (BTCU n® 26, de 9 17/ 2007, p. 6), haja vista tratar-se de processo relativo a
Lista de Unidades Jurisdicionadas atribuida ao Sr. Ministro Ubiratan Aguiar.

Dos antecedentes

3. Em instrugéo de fis. 141/149, a Secex/RN considerou pendente o cumprimento do subitemn
9.22 e do item 9.4 do AcérddorTCU n° 1079/2004 — Plendrio, os quais consignavam
determinagtes ao DNIT e ao DER/RN com o seguinte teor:

" 8.2 determinar ac DNIT que:

()

9.2.2. acompanhe e fiscalize as modificagdes que ocorreréc no projete de
construgéo da BR-226, especialmente no que se refere 4 compatibiidade dos
precos contratuais com os vigentes no mercado, relativas a revisdo de projeto
das obras de artes especiais e seu fragado ao cruzar a cidade de Pau dos
Ferras/RN, fendo em vista o extenso prazo de validade do contrato, cuja
vigéncia iniciou-se em 1/2/1994, no &mbito do convénio n® 450/87-00, firmado
com ¢ DER/RN para execugéo das obras de implantagéo, pavimentacao, obras
de artes especiais e servigos complementares no trecho Currais Novos/RN -
Divisa RN/CE da rodovia;

(-

9.4, determinar ao DER/RN que reavalie os preges de tedos os servigos a serem
executados, readequandc-os aos atuyalmente vigentes no mercado, para ©
restabelecimento do equilibrio ecenémico-financeira do contrato n® 009/93, em
cumprimente ao art. 57, § 19, incisos 1 e N, e art. 65, inciso N, alinea d, da Lei n°®
8.666/93, em face das modificagdes que ocorrerdo no projeto de construgio da
BR-226, contemplando a reviséo das cbras de arles especiais e seu tracado ao
cruzar a cidade de Pau dos Ferros/RN, e levando em conta ¢ extenso prazo de
validade do contrato, cuja vigéncia iniciou-se em 1/2/1994;(...)"

4. Autorizada pelo entdo Relfator Min. Walton Alencar Rodrigues (fl. 154), a unidade técnica
vem realizando o acompanhamento das mencionadas determinagdes. Para tanto, realizou
diligéncias ap DER/RN (fl. 155) e ao DNIT/MT (fls. 189) para que esses érgéos prestassem os
esclarecimentos necessarios.

§. O DER/RN, por meic do oficio de fls. 157/159, esclareceu que encaminhou ag DNIT/RN o
Projeto Executivo n® 15 da BR-226, contendo 6 realinhamento de pregos do Contrato n® 09/93.
O DNIT/MT encaminhou vasta documentacio constante dos Anexos 03 e 04.

6. Em instruciio de fls. 194/202, a Secex/RN concluiu que o DER/RN, ao encaminhar a
documentagio mencionada, cumpriu o disposto no item 9.4 do Acordao n® 1.079/2004 -
Plendrio - TCU.

7. Quanto as informacdes prestadas pelo DNIT, a unidade técnica considerou que néc eram
conclusivas aguelas relativas a reavaliagdo dos pregos de todos os servigos a serem
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executadas para o restabelecimento do equilibric aconémico-financeiro do Contrato n® 09/93
{projeto de construgdo da BR-226), especialmente no que se refere & compatibilidade dos
pregos contratuais com os vigentes no mercado.

8. As inconsisténcias levaram a Secex/RN a realizar nova diligéncia ao DNIT {fl. 204), o qual,
por sua vez, juntou os documentos que formam o Anexo 5 dos presentes autos.
Posteriormente, foram acostados aos autos novos documentos {fls. 213/229 e 232/236, v. p.).

Das irregularidades chservadas pela unidade técnica

9. Finalmente, o analista da Secex/RN, com base nas informag¢des disponibitizadas, elaborou
a instrucio de fls. 237/256, na qual aponta a existéncia de irregularidades graves na execugio

da obra da BR-226. S3o elas:

9.1 Acréscimo contratual superior ao permitido no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93

O orgamento inicial elaborado em 1988 pelo DER/RN, decorrente da Concorréncia n® 05/88,
que posteriormente originou o Contrato n® 08/1993, celebrado com a EIT — Empresa Industrial
Técnica S/A, referente aos 71,25 km de pavimentagéo que faltavam para terminar a BR-226
(Trecho no RN), foi atualizado para abril/2004, importando em R$ 30.210.937,99, cotados no
Sicro, com BDI de 32,68% (fls. 215/217 — coluna ‘total do contrato’).

Quando da elaboragio do Projeto Executiva n® 16 pelo DNIT, foram acrescentados novos
servigos no valor de R$ 33.836.817,03 (rol constante de fls. 252/253), ocasido em que o
orgamento da obra passou para o montante de R$ 61.293.110,98, cotados a pregos do
Sicro2, com BD! de 32,68% e incluido o "fator chuva", na data-base de abril/2004. Cu seja, o
valor da obra teve aumento superior a 100 %, o que ultrapassou em muito o percentual
méximo de 25% de acréscimo permitido pela Lei de LicitagGes (§ 1° do art. 65).

9.2 Utilizagio de percentual excessivo para o BDI — Bonificagbes e Despesas Indiretas

Muito embora estivessem previstos como custos diretos os referentes as instalagbes
provisdrias de canteiros, o projeto executivo da BR-226 apresenta um BDI de 32,68%. Em
situagdes similares, o DNIT vem adotando um BDI menor, correspondente a 23,90%.

Informa a unidade técnica que também foi previsto BDI de 32,68% no orgamento para a
construgio das pantes ao longo da BR-226.

Em relagdo aos materiais betuminosos (aquisico de ligantes CM30, RR 2C e CAP20),
tambem foi adotado um BDI de 32,68%, ndo abstante a existéncia de deciséo deste Tribunal
no sentido de nac ser razodvel a adogio de percentual superior a 15% nesses casos
(Acdrddo n® 2.087/2004 — Plenario).

9.3 Inclusap indevida do "Fator chuva” no orgamento da obra

O projeto executivo da obra da BR-226 incluiu em seu orgamento, como elemento integrante
dos custos, o "fator chuva". Tal procedimento desprestigiou o disposto no Acdrddo n°
2.061/2008- Plenario, por meio do qual este Tribuna! ndo acatou o emprego do “fator chuva™
como elemento de acréscimo de custo de obras rodoviarias, salvo na hipdtese da ocorréncia
de elevado volume de chuvas extraordinarias que comprovadamente venha a reduzir a
produtividade.

De acordo com a unidade técnica, o referido fator também incidiu sobre o orgamento das
obras das pontes ao longo da BR-226.

10. De acordo com a Secex/RN, as irregularidades geraram, a primeira vista, scbreprego total
de R$ 8,4 milhdes, correspondendo o BDI excessivo a R$ 4 milhdes e o "fator chuva” a R$ 4,4
milhGes.

11. Tendo em conta que a cbra se encontra em plena execugdo e que sua eventual
paralisagéo poderia implicar perda ou deterioragéo dos servigos ja executados, a unidade
técnica propoe, de forma cautelar e sem prévia oitiva: a) exclusdo dos valores (BDIl em
excesso e “fator chuva") dos préximos pagamentos & contratada; b) retengdio, a titulo
provisério, em cada fatura a ser paga, de um percentual suficiente para cobrir 0s valores

indevidamente ja pagos; c) realizagdo de inspegéo conjunta com a SECOB no DER/RN.

12. O Diretor da unidade técnica, em seu parecer de fl. 257, mostra-se de acordo com a
proposta do analista, acrescentando que a dispensa de oitiva para a concessao de cautelar se
justificaria  ante as dificuldades enconiradas pela SecexfRN em obter os
esclarecimentos/documentos necessarios junto acs drglos responsdveis ao longe da
instrugao do feito.
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Da retomada das obras da BR/226

13. Em 30/12/2004, foi firmado o Convénio TT — 159/2004 (fis. 02/09, anexc 1), entre o DNIT ¢
a Secretaria de Estado de Infra-Estrutura do Rio Grande do Norte, objetivando a retomada das
obras da BR 226/RN.

14. Visando a retomada das obras, o Departamento de Estradas de Rodagem — DER/RN e =
empresa EIT —~Empresa Industrial Técnica S. A, firmaram o 16% 17? & 18° termos aditivos ac
Contrate de Empreitada n® 009/93 (fis. 170/172, 176/177, 178179, v. p.).

15. Os servigos para a conclusao das obras de artes especiais (pontes) foram orcados em R -

18.999.339,91 (fls. 22/64, anexo 1). Ja os servicos remanescentes de obras de implantagio ¢
pavimentagdo foram orgades em R$ 61.293.110,98, conforme consta do projeto executivc
aprovado pelo DNIT (Anexo 2).

Da inclusdo do "fator chuva”

16. De acordo com o entendimento deste Tribunal (Acérdaos 1.199/2004 e 2.061/2006, dc
Plenario, e 580/2002 — 2° Camara), tal metodologia apenas poderia ser admitida em face de
ocorréncia de condigdes extracrdinarias de precipitagao, o que nao costuma ocorrer na regiac
da construcao da BR-226.

17. Conforme demonstrative pluviométrico das médias registradas em Pau dos Ferros/RN nos
(ltimos 58 ancs (fl. 16, anexo 2), em um ano seriam observados, em meédia, 31 dias de
trabalho efetivo com chuva superior a 8mm, quantidade passivel de ocasionar algums:
paralisagao de servigos, segundo o DNIT.

18. Apenas para efeito de comparagio, este Tribunal, ao examinar acorréncia similar em obrz
rodeviania no Estado de Minas Gerais (Acérddo n® 2.061/2006 — Plenario), considerou comc
ordinaria a ocorréncia de chuvas passiveis de causar a paralisagéo dos servigos em 42,52
dias em um ano. Cabe transcrever trecho do Relatério:

"3.1 Da auséncia da condi¢dc de chuvas extraordinarias

3.1.2 Nio obstante os calculos precisos realizados por ccasido da instrugio de
fls. 323/328, entendemos que a influéncia das chuvas ndo deve ser consideradz
pelas razdes a seguir apresentadas.

3.1.3 Inicialmente cumpre registrar que o entendimento firmado no Acérdio nt
490/2005-Plenario nao deve ser estendido a outros casos, pelo carate
excepcional de que se reveste, conforme clara manifestagio registrada n:
ocasiao (...}

3.1.4 Ou seja, a aplicagdo da metodologia adotada no citado acordéo sé seriz
cabivel em situagbes excepcionais, o que, de acordo com os cdiculos feitos pels
Secex-MG, nao seria o caso do confratoe em questdo, dada a média de dias
passiveis de paralisagéo - 42,53 por ano - que, apés os ajustes feitos (as fls
326), resultou num percentual médio de 15,42% de paralisagic devido &s chuvas
no perfodo questionado.

3.1.5 Frise-se que, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplc
dos Acérdacs 580/2002 - 22 Camarza e 1.189/2004 - Plendrio, os efeitos das
chuvas s6 devem ser considerados em situagbes de pluviometriz
comprovadamente extraordindria, ou seja, muito acima da média.”

19. Dessa forma, cansidero, prima facfe, que o "fator chuva" ndo deveria ter sido consideradc
para a elaboragio do orgamento da cbra da BR-226 haja vista a inexisténcia de condigdes
extraordinarias de precipitagio pluviométrica na regido em questao, o gue caracteriza o fumus
boni iuris, primeiro elemento necessario 4 concessac da medida cautelar.

20. O perigo da demora também se faz presente na medida em que consta informagao de que
as obras de implantagéo e pavimentagio da BR-226 se encontram em plena execugao (fl. 249
v. p.) e de que a inclusdo do "fator chuva" causou acréscimo de 7,76% no orgamento total das
obras de implantagdo & pavimentagao da BR-226 {fl. 217, v. p.}.

21. Assim, considero que a adocio do referido fator no orgcamento dos servicos de
implantagdo e pavimentagdo da rodovia poderd ocasionar dano ae Erdrio no valor de RY
4.411.410,17, comespondente ac acréscimo indevido no valor da obra (planitha de fls
215/217).

22 Face ao exposto, considero que deva ser determinado, de forma cautelar @ sem prévie
oitiva, ac DNIT e ao DER/RN que adotem, em suas respectivas algadas, as providéncias
necessarias no sentido da abstengio do pagamento correspondente ao “fator chuva” guantc
as préximas faturas/medicSes realizadas no dmbitc do Contrato de Empreitada n® 009/93 e de
desconto do montante eventualmente j& pago a esse titulo.
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23. N3o obstante, fixo o prazo de até 15 (quinze) dias para que o DNIT, o DER/RN e a
empresa EIT - Empresa Industrial Técnica S. A apresentern justificativas acerca da
irregularidade.

Do BDI excessivo e outras falhas

24. No tocante a adogice de BDI excessivo, observo que consta a previsdo de item referente a
“instalagdes provisorias dos canteircs das obras” no orgamento para a construgdo das obras
de artes especiais (fls. 22/33, anexo 1). Nesse ponto, entendo que o BDI deveria ser de
23,80% e nao de 32,68%, como o adotado pelo DNIT, face ao disposto na Instrugio de
Servigo ISDG/DNIT 01/2004.

25. Quanto as obras de implantagio e pavimentagido da BR-226, diferentemente do que foi
relatado pela unidade técnica, observo que nao consta qualquer referéncia aos custos com
mobilizagao, desmabilizagio e instalagho de canteiro no projeto executivo dos servigos, seja
no demonstrative do orgamento (fls. 50/55, anexo 2) ou na descrigdo dos custos unitarios (fis.
571237, anexo 2).

26. No projeto basico, inclusive, ha justificativa para a fixagio do BDl em 32,668% (fl. 10, anexo
2): "O LDI das composigdes que geraram os pregos unitarios do SICRO adequado para as
condigdes da obra é de 32,68%, em funcio do confrato em analise para comparativo nao
desmembrar os custos de mobilizagdo, desmobilizagdo e canteiro".

27. Dessa forma, como nio observei a falha do BDI! excessivo guanto as obras que se
encontram em execugdo (implantagdo e pavimentagio da BR-226), nio vislumbro a
manasacidada Aa ratancrin da valarase nuanto a acte pgnfn Como p_rrmngfn pﬂ|2 Secex/RN.

NECEssIbate 48 ICiENGal Ce Vailles Quame 2 ¢ 10, con QROSLD DRla ool

28. No tocante ao suposto excessc do BDI incidente sobre os materiais betuminosos,
considero que ndo ha indicios suficientemente fortes para determinar, desde ja, a retengao
dos valores nos préximos pagamentos. De toda forma, entendo pendente de esclarecimento a
referida questio e, ainda, os seguintes pontos:

o fixagdo do BDI em 32,68% no orcamento para a construgio das obras de artes
especiais, haja vista a previsao no or¢amento dos custos de instalagio dos
canteiros;

o acréscimo de novos servigos de implantagio/pavimentagao, no valor de R$
33.836.817,03, o que ultrapassou em muito o limite permitido pelo § 2° do art. 65
da Lei 8.666/93, quando da revisdo do projeto original da obra.

29. Assim, julgo pertinente incluir essas supostas irregularidades na oitiva a ser promovida
para que 0s interessados possam, desde logo, se manifestar sobre elas.

Conclusao
30. Ante o exposto,

a) adoto, com fundamento no caput do art. 276 do Regimento Interno/TCU, medida cautelar
ne sentido de determinar:

a.1) ao Departamento de Estradas de Rodagem do Rio Grande do Norte - DER/RN, no
tocante as proximas faturas/medigbes realizadas no ambito do Contrato de Empreitada n®
009793, para a construgdo das obras da BR-226, que:

a.1.1) abstenha-se de pagar os valores correspondentes & incluséo do "fator chuva’ nc
orgamento da obra,

a.1.2) desconte, dos proximos pagamentos, as parcelas eventualmente ja pagas a esse titulo;

a.2) ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, responsavel pela
supervisdo e fiscalizagho das obras e servigos realizados no &mbito do Convénic TT-
159/2004, que condicione 0s proximos repasses de recursos ao cumprimento pelo
convenente das determinagdes consignadas ne subitem “a.1" supra, com a excluséo do "fator
chuva" dos argamentos inicialmente elaborados;

b) fixo, com fulcre no art. 276, § 3° do Regimento Interno/TCU, o prazo de 15 (quinze) dias
para que o DNIT, o DER/RN e a empresa EIT - Empresa Industrial Técnica S.A. apresentem
justificativas acerca dos seguintes fatos:

b.1) adogdo do chamado "fator chuva" no crgamento da cbra de construgdo da BR-226
(implantagéio, pavimentagéo, obras de artes especiais e demais servicos complementares),
contrariando a jurisprudéncia deste Tribunal (Acordéios 1.199/2004 e 2.061/2006, do Plendrio,
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e 580/2002 - 2®* Camara);

b.2) acréscimo de noves servicos de implantagdo/pavimentagdo, no valor de R$%$
33.836.817,03, o que ultrapassou em muito o limite permitido pelo § 2° do art. 65 da Lei
8.666/93, quando da revisdo do projeto original da obra;

b.3) fixacdo do BDI em 32,68% para a construgéo das obras de artes especiais, haja vista a
previséo dos custos de instalagcio dos canteiros no orgamento, contrariando o disposto na
Instrugéo de Servigo/DG/DNIT N° 01/2004, de 26/05/2004;

b.4) incidéncia do BDI na aquisicdo de materiais betuminosos em percentual elevado
(32,68%), em desacordo com a jurisprudéncia deste Tribunal (Acordado n° 2.087/2004 —
Plenario);

c) determino o retorno dos autos & Secex/RN para a imediata comunica¢ac do ora deliberado
ao DNIT, ao DER/RN e & empresa EIT - Empresa Industrial Técnica S.A., encaminhando-lhes
copia do presente despacho e da instrugio de fls. 237/256;

d) autorizo, desde logo, a realizagao de inspecio pela Secex/RN, caso a unidade técnica
considere a medida necesséaria para o saneamento destes autos, devendo ser verificada pela
prépria Secex/RN a possibilidade de participagdo de integrante da Secob, dada a atual
sobrecarga de trabalho daquela unidade especializada;

¢) determino, ainda, a restituigdo dos autos ao Gabinete do Ministro Ubiratan Aguiar, com a
urgéncia que ¢ caso requer, apds a analise das oitivas dos interessados.

Gabinete do Ministro-Substituto, em 23 de julho de 2007.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Ministro-Substituto

Para reclamagdes sobre uso irregular de recursos ptiblicos federais, entre em contato
com a Ouvidoria do TCU: 0800-6441500 ou www.tcu.gov.briouvidoria.
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09/07/2007 - TCU suspende concorréncia para monitoramento da BR-101

O Tribunal de Contas da Unido {TCU) suspendeu, por meadida cautelar, a concorréncia do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transporte (Dnit) para contratacao de empresa
especializada para monitorar e acompanhar o desenvolvimento do pavimento rigide na
rodovia BR-101 no trecho que liga Natal {(RN) a Catende (PE) por meio de ensaios nas placas
utilizadas ao longo do trecho. A decisdo decorreu de representagdo sobre possiveis
irregutaridades que comprometiam a economicidade da contratagio.

O TCU constatou superestimativa dos custos contidos no orgamento elaborado pelo Dnit
com apresentacao da proposta de apenas uma empresa, declarada vencedora. Além disso,
houve discrepancia entre o critério de pagamento e o objeto do contrato, redugio, em relacao
ao previsto, do numero de ensaios que deverdo ser realizados, além de pagamento em
duplicidade por servigos que ja estariam sendo feitos pela empresa supervisora da obra.

O TCU também fixou o prazo de 15 dias para que o Dnit, por meio do seu representante
legal, € a empresa Dynates Enguenharia Lida, vencedora do certame, prestem
esclarecimentos sobre as irregularidades apontadas. A concorréncia ficara suspensa até que
o tribunal decida sobre a questiio. O ministro Ubiratan Aguiar foi o relator do processo.

Servigo:

Dispomos de copia da comunicag&o € despacho.
TC - 017.601/2007-3 Plenario

Ascom - {OL/Q40707)

COMUNICAGAO

Senhaor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Comunico a este Colegiado que, em 2/7/20067, o Ministra Ubiratan Aguiar, a quem substituo
conforme designagao feita por meio da Portaria/TCU n° 164/2007, concedeu medida cautelar,
nos autos do TC-017.601/2007-3, com fulcra no capuf do art. 276 do Regimento Interno/TCU,
no sentido de suspender a pratica de atos relacionados & Concorréncia n® 002/2007-00 (ou ao
contrato dela decorrente, caso j4 tenha sido assinade), até que o Tribunal se pronuncie sobre
o mérito da reguiaridade dos procedimentos adotados.

Tal decis@io decorre dos indicios de irregularidades levantados por equipe de auditoria da
Secex/RN na mencionada licitagdo, cujo objeto & a contratagdo de empresa especializada
para monitoramento e acompanhamento do desempenho do pavimento rigido na rodovia BR-
101/NE {treche Natal/RN — Catende/PE), por meio de ensaios em cada uma das placas
utilizadas ao longo do referido trecho. As irregularidades apontadas sdo, em suma, as
seguintes: )

a) superestimativa dos custos contidos no orgamento elaborado pelo Dnit, fato especialmente
grave em virtude de que apenas uma empresa apresentou proposta, tendo sido declarada
vencedora do certame.

b) discrepancia entre o critério de pagamento (utilizagio de méo-de-obra) e o objeto do
contrato {elaboragio de ensaios),

¢} redugdo do nimero de ensaios que deverdo ser redlizados em refagdo ao previsto, uma vez
que a cbra ja esta em pleno andamento;

d) pagamento em duplicidade por servigos que ja estasiam sendo feitos pela empresa
supervisora da obra.

O Ministro Ubiratan Aguiar também determinou a citiva do Dnit, na pessoa de seu
representante legal, com fundamento no art. 276, §3°, do Regimento Interno, bem como da
Empresa Dynatest Engenharia Lida, declarada vencedora do certame, para que se
manifestern, em até 15 {quinze) dias, acerca das razfes que motivaram a concessao da
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cautelar.

Registro, por fim, que informagdes complementares sobre essa matéria constam do despachc
que sustenta a presente medida cautelar, distribuido com antecedéncia a Vossas Exceléncias
em anexo ao fexto desta comunicaggo.

T.C.U,, Sala das Sess@es Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 4 de julho de 2007.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Ministro-Substituto

Despacho
TC-017.601/2007-2
Orgao: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes

Natureza: Representagéo

Trata-se de representacio contra possiveis irregularidades no Edital de Concorréncia n'
002/2007-00, langado pelo Dnit, cujo objeto € a contratagéo de empresa especializada pare
monitoramento e acompanhamente do desempenho do pavimento rigido na rodovia BR-
101/NE (trecho Natal/RN — Catende/PE), por meio de ensaios em cada uma das placas
utilizadas ac longo do referido trecho.

2. De fato, conforme apontado pela Secex/RN, estdo presentes fortes indicios de graves
imegularidades que comprometem a economicidade da futura contrataglo, que passo a trata
a seguir:

3. A estimativa do custo unitaric de cada ensaio partiu da premissa de que o equipamentc
seria uiilizado durante 15 dias por més e ndo 22, que é a média dg dias Uleis em cada més.

4. Tambam na estimativa de custos, utilizou-se uma produtividade diaria do equipamento de
140 ensailos por dia, enquante o prépric fabricante anuncia em seu sitic na Internet que ¢
equipamento pode fazer até 60 ensaios por hora (ou seja, 480 ensaios por dia). Ainda que se
admita a utilizacdo de uma produtividade inferior & méxima prevista, a diferenga é bastante
expressiva, sem que conste qualquer justificativa quanto 4 adogio do citado parametro.

5. Previu-se no orgamento a realizagdo de 469.980 ensaios no pericdo de 36 meses, ou seja
13.055 por més. Considerandc que sdc quatro equipes, cada uma faria 3.264 ensaios
mensais. No entanto, para calculo do custo unitario dos servigos, o Dnit estabeleceu o nimerc
de 2.100 ensaios por més.

6. Esses trés indicios de irregulardades, que aumentam o custo estimado dos servigos
comprometem o orgamento elaborado pelo Dnit, o que & particularmente preocupante se
considerarmos que apenas uma empresa apreseniou proposia, tendo sido declaradz
vencedora do certame.

7. Além dessas questbes, a equipe levaniou oulroes aspectos, também bastante graves.

8. O primeirc deles esta relacionado ao critério de medicao dos servigos prestados. Apesar de
g servigo contratado consistir na elaboragéo de ensaios, 0 pagamento saré realfizado por outrc
critério, confgrme previsto no edital: "As medigdes serdo processadas mensalments, baseadas
no tempo de utilizagdo dos recursos humanos (homem-més) e demais despssas comrelafas
acordadas” (fl. 35). Em resumo, o criféric para pagamento esta em dissondncia com &
natureza dos servicos contratados.

8. Relata a equipe de inspegdo que, com a obra em plent andamento, ndo serd passive
realizar ensaios em todas as camadas, o que reduz o nimero de ensaios a serem executados
e torna mais grave a discrepancia mencionada no item acima.

10. Além disso, segundo a unidade técnica, pelo menos nas camadas de sub-base e CCR, as
empresas supervisoras ja vém realizando provas de carga que teriam relag@o com os servigos
em tela, 0 que sinaliza a possibilidade de pagamento em duplicidade para a execugdo de
ensaios com a mesma finalidade.



110

11. Pelo exposto até o momentio, entendo estar caracterizado o fumus boni iuris, um dos
pressupostos para a concessdo de medida cautelar. Quanto ao outro pressuposto, o
periculum in mora, ele também estd presente, uma vez que se noticia a iminéncia da
celebragdo do contrato.

12. Considero, portanto, que se deva conceder a medida cautelar proposta pefa unidade
técnica, no sentido de suspender a pratica de atos relacionados a licitagio em tela (ou ao
contrato dela decorrente, caso ja tenha sido assinado), até que este Tribunal delibere sobre o
merito da matéria aqui tratada.

13. A Secex/RN propde que seja realizada a audiéncia do Sr. Hideraldo Luiz Caron, Diretor de
Infra-Estrutura Rodoviaria do DNIT, que assinou o projeto basico. Nos termos do art. 276, §3°,
do Regimento Interno, deve ser realizada preliminarmente a oitiva da entidade, para que se
pronuncie acerca das razdes que levaram a concessao da medida cautelar,

14. A audiéncia dos respensaveis pelas irregularidades, se confirmadas, deve ser feita em
momento posterior. Os documentos anexados a este processo, enfretanto, nio estio
assinados, ndo permitindo a identificago dos agentes responsaveis pela elaboragao do edital
e do orgamento estimativo. Como a presente representagfo originou-se em fevantamento de
auditoria nas cbras de duplicagdo da BR-101 (TC n® 008.612/2007-8), é possivel que a
Unidade Técnica tenha os documentos que permitam essa identificagio. Em caso positivo,
copia deles deve ser juntada a estes autos. Em caso negativo, junto com o oficio em que for
feita a oitiva do Dnit, deve ser solicitado que a entidade encaminhe tais informagdes.

15. Diante do exposto, decido:

| — Conceder medida cautelar, nos termos do caput do art. 276 do Regimento Interno/TCU,
determinando ao Dnit que suspenda a pratica de atos relacionados & Concorréncia n°
002/2007-00 (ou ao contrato dela decorrente, caso ja tenha sido assinado), até que este
Tribunal defibere sobre o mérito da matéria aqui tratada;

I — Determinar & Secex/RN que:

a) promova a oitiva do Dnit, na pessoa de seu representante legal, com fundamento no art.
276, §3°, do Regimento Intemo, bem como da Empresa Dynatest Engenharia Lida., para que
se manifestem, em até 15 (guinze) dias, acerca das razdes que motivaram a concessio da
cautelar, tratadas nos itens 3, 4, 5, 8, 9 e 10 deste despacho;

b) encaminhe ao Dnit e & referida empresa, copia do presente despacho, bem como da
instrugéao de fls. 1/10;

c) adote a providéncia descrita no item 14 acima.
Gabinete do Ministro, em 2 de julho de 2007.

UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Relator

Para reclamagdes sobre uso irregular de recursos ptblicos federais, entre em contato
com a Ouvidoria do TCU: 0800-6441500 ou www.tcu.gov.briouvidoria.

indice de noticias
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Carpo da noticia

07/05/2007 - TCU suspende concorréncias do Dnit

O Tribunal de Contas da Unide (TCU) determinou, por medida cautelar, que o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (Dnit) suspenda as concorréncias
para centratacdo de empresas para executar as obras de recuperagdo e melhorias nas
rodovias BR-262 (MG) e BR-230 (MA) por irregularidades nos editais.

Segundo o relatério, o edital possui clausulas que restringem a competitividade da
licitagae. O tribunal também identificou indicios de sobreprego nos orcamentos e que a opgao
dada & licitante vencedora de utilizar o material betuminoso fornecido pelo Dnit, em vez do
cotado pela empresa, possibilita jogo de planilha, pratica irregular para ganhar mais na
execugio do confrato. Além disso o TCU apontou a existéncia de porfaria ilegal e
inconstitucional em vigéncia no Dnit.

Segundo o ministro Ubiratan Aguiar, relator da proposta, as irregularidades apontadas nas
representacdes, se confimadas, caracterizardo prejuizo aos cobres plblicos e a eventuais
empresas que, em razao das restrigdes destacadas, ndo se dispuseram a padicipar das
cofncoréncias.

As concorréncias ficario suspensas até que o tribunal decida definitivamente sobre a
questéo. O TCU também fixou o prazo de 15 dias para que diretor-geral do Dnit preste
esclarecimentos sobre as irregularidades apontadas.

Servigo:

Dispomos de cdpia da comunicagio e dos despachos.
TC - M0.796/2007-0 Plenario

TC - 010.798/2007-5 Plenario

Ascom- (DL/020507)

COMUNICAGAD
Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Comunico a este Colegiado que, no dia 30 de abril 2007, ao ter presente os processos de
representacao TC-010.796/2007-0 e TC-010.798/2007-5, adotei medida cautelar, com base
no art. 45 da Lei 8.443/11992 c/c o caput do art. 276 do Regimento Interno/TCU, e determinei
ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — Dnit que se abstivesse de dar
prosseguimento as concorréncias objeto dos Editais 28/2007 e 116/2007, até que este
Tribunal decida quanto ao mérito das questdes suscitadas.

As sobreditas iicitagbes tém como objetive contratar empresas para execugao das cbras de
recuperacio e melhorias nas Rodovias BR-262/MG e BR-230/MA, obras estas orgadas em R$
374.673.760,34 ¢ R$ 154.875.390,00, respectivamente.

O motive fundamental para a concessio da medida cautelar foi a verificagio de que as
irregularidades apontadas nas representagdes, no seu conjunto, se confirmadas, caracterizam
restrigbes ao carater competitivo dos certames, podendo, efetivamente, caso nao elididas,
ocasionar prejuizos ao Erério e a eventuais empresas que, em razio dessas restricdes, ndo
se dispuseram a participar das concorréncias.

Também caracterizam o fumus boni iuris o provavel sobreprego apontade pela Seccbh, em
ambas as concorréncias, e a opgio dada & iicitante que vier a se sagrar vencedora em cada
um dos certames de ndo utilizar o material betuminoso por ela cotado, mas aquele fornecido
pelo Dnit, possibilitando a pratica de "joge de planilha”.

Informo, também, que foi determinada a oitiva do Diretor-Geral do Dnit, nos termos do art.
276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, para que se manifeste, no prazo de 15 {quinze} dias,
acerca das irregularidades apontadas em cada uma das representagbes. Destaco, ginda, que
autorizei, desde ja, a realizacéo, por parte da unidade instrutiva, de diligéncias e inspeges
que se fizerem necassdrias.
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Quanto & Portaria/Dnit 675/2004, que em seu art. 2° prevé a possibilidade de a licitante
vencedora optar, antes da assinatura do contrato, pela nao-utilizagéo do material betuminoso
por ela colado, recainde sobre 0 Dnit a responsabilidade pele farnecimento desse insumo,
esclare¢o gue a analise de eventual ilegalidade desse nommativo estd sendo empreendida no
TC-010.797/2007-8, de modo que, nos TCs 010.796/2007-0 e 010.798/2007-5, a analise de
eventual iregularidade cinge-se aos editais atinentes a cada um desses processos de
representagdo.

Registro, por fim, que informagdes complementares sobre as matérias constam dos
despachos que sustentamn as presentes medidas cautelares, distribuides com antecedéncia a
Vossas Exceléncias.

Ante o exposto, submeto a medida cautelar em referéncia & apreciagdo deste Plendrio,
conforme previsto no §1° do art. 276 do Regimento Interno do TCU.

T.C.U., Sala das Sessées Ministro Luciane Brandio Alves de Souza, em 2 de maio de 2007.

UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Relator

indice de noticias
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Terga-feira, 25 de Setembro de 2007.

Expressao de Pesquisa: 010.796/2007-0[npre][ppubl
Documento da base; Processo Pbilico
Documentos recuperados: 1

Documento mostrado: 1

Identificacdao do Lote/Processo
010.796/2007-0

Cddigo 426998844
Deliberagbes

Situacao do Processo

ENCERRADO

Localizacao do Processo
SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAO Desde:
20/08/2007 - 16:07:28
Ordem: 00
Tipo do Processo
REPR - REPRESENTACAQO Desde: 26/04/2007

Unidade do TCU interessada no Processo
SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAO

Clientela
DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES ~ MT

Interessados no Processo
SECOB/Segecex - SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E
PATRIMONIO DA UNIAO - TCU

Assunto do Processo
IRREGULARIDADES NO EDITAL N2 116/2007 - DNIT

Relatores do Processo

UBIRATAN DINIZ DE AGUIAR Desde: 26/04/2007

Lista de Responsaveis do Processo

No processo HIDERALDO LUIZ CARON
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MAURO BARBOSA DA SILVA

Data de Entrada do Lote

26/04/2007

Historico do processo

.. 05/09/2007 Acdo

ENCERRAMENTO DE PROCESSO

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAQ

Motivo: Decisdo definitiva/terminativa ja estabelecida

Obs: ACORDAO N° 1635/2007 - PLENARIO

.. 04/09/2007 Pega

NOVOS ELEMENTOS/INFORMAGOES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 427345975

Assunto: DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAO / REPRESENTACAQC / REPRESENTACAO DE UNIDADE
TECNICA DO TRIBUNAL / REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA
DO TRIBUNAL REFERENTE A ATOS E CONTRATOS / REPRESENTACAO
DE UNIDADE

TECNICA DO TRIBUNAL REFERENTE A OBRA PUBLICA

Remetente: MAURQO BARBOSA DA SILVA

Data entrada: 03/09/2007

Identificagdo origem: OF-1120-2007

Unidade destinataria: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data criagao: 27/08/2007

.. 24/08/2007 Pega
COMUNICAGAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 427888847 (Oficio RADAR SECOB n. 1120/2007)

Data saida: 28/08/2007

Destinatario: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

.. 20/08/2007 Tramitagdo

Destinatdrio: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAO
Motivo: PARA ATENDIMENTO DE DELIBERACAO

Aceite em: 21/08/2007 - 19:00:01

.. 15/08/2007 Agao
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APRECIACAO
Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR

.. 15/08/2007 Tramitagao

Destinatario: SESES - SECRETARIA DAS SESSOES
Motivo: PARA JULGAMENTO

Aceite em: 15/08/2007 - 16:39:06

.. 08/08/2007 Tramitagao

Destinatario: MIN-UA - GAB, DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Motivo: RETIFICAGAO DE TRAMITACAO

Aceite em: 08/08/2007 - 17:23:49

.. 08/08/2007 Tramitacao

Destinatdrio: MIN-RC - GAB. DO MIN. RAIMUNDO CARREIRO
Motivo: EMPRESTIMO

Aceite em: 08/08/2007 - 11:22:51

.. 08/08/2007 Tramitacao

Destinatario: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Motivo: RETIFICACAO DE TRAMITACAO INTERNA

Aceite em: 08/08/2007 - 11:19:37

.. 06/07/2007 Tramitacdo

Destinatario: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Motivo: COM PROPOSTA PRELIMINAR

Aceite em: 09/07/2007 - 11:23:40

.. 06/07/2007 Agdo

APRECIACAO

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

.. 06/07/2007 Acdo

APRECIAGAO

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

.. 12/06/2007 Tramitagdo

Destinatario: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAO
Motivo: PARA ATENDIMENTO A DESPACHO

Aceite em: 18/06/2007 - 16:56:33

.. 08/06/2007 Peca
NOVOS ELEMENTOS/INFORMAGOES ADICIONAIS
Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN, UBIRATAN AGUIAR
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Documento: 427057793

Assunto: DENUNCIA, REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACIXO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE UNIDADE
TECNICA DO TRIBUNAL / REPRESENTACAQO DE UNIDADE TECNICA
DO TRIBUNAL REFERENTE A ATOS E CONTRATOS / REPRESENTAGAO
DE UNIDADE

TECNICA DO TRIBUNAL REFERENTE A OBRA PUBLICA

Remetente: PE-MT - MINISTERIO DOS TRANSPORTES (VINCULADOR)
Data entrada: 08/06/2007

Identificagdo origem: OF-1356-2007

Unidade destinataria: SECOB - SEC. DE FISC., DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data criagdo: 06/06/2007

.. 06/06/2007 Agao
APRECIACAOD
Unidade detentora: MIN-UA - GAB., DO MIN. UBIRATAN AGUIAR

.. 31/05/2007 Tramitagado

Destinatario: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Motivo: PARA DESPACHO

Aceite em: 31/05/2007 - 15:47:21

.. 31/05/2007 Tramitagao

Destinatario: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAO
Motivo: RETIFICACAO DE TRAMITAGAO INTERNA

Aceite em: 31/05/2007 - 13:48:38

.. 16/05/2007 Pega

NOVOS ELEMENTOS/INFORMACOES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAC

Documento: 426929442

Assunto: DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITAGAO DE
INFORMACAO / REPRESENTAGAO / REPRESENTACAO DE UNIDADE
TECNICA DO TRIBUNAL / REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA
DO TRIBUNAL REFERENTE A ATOS E CONTRATOS / REPRESENTAGAO
DE UNIDADE

TECNICA DO TRIBUNAL REFERENTE A OBRA PUBLICA

Remetente: PE-MT - MINISTERIO DOS TRANSPORTES (VINCULADOR)
Data entrada: 16/05/2007

Identificagao origem: OF-1086-2007

Unidade destinatdria;: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAQ

Data criagdo: 15/05/2007
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.. 04/05/2007 Agao

EXECUCAO DE MEDIDA SANEADORA

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data términa: 31/05/2007

.. 02/05/2007 Acdo
APRECIAGAO
Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR

.. 30/04/2007 Peca

COMUNICAGAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Documento: 427015960 (Oficio RADAR SECOB n. 1023/2007)
Assunto: DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAQ / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE UNIDADE
TECNICA DO TRIBUNAL / REPRESENTAGCAOC DE UNIDADE TECNICA
DO TRIBUNAL REFERENTE A ATCS E CONTRATOS / REPRESENTACAC
DE UNIDADE

TECNICA DO TRIBUNAL REFERENTE A OBRA PUBLICA

Data saida: 02/05/2007

Destinatario: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

.. 30/04/2007 Tramitagao

Destinatario; SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAO
Motivo: REALIZAGAO DE DILIGENCIA

Aceite em: 03/05/2007 - 18:37:13

.. 30/04/2007 Tramitagao

Destinatario: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Motivo: RETIFICACAO DE TRAMITAGCAO INTERNA

Aceite em: 30/04/2007 - 12:26:16

.. 30/04/2007 Acdo
APRECIAGCAO
Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR

.. 26/04/2007 Tramitagdo

Destinatario: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Motivo: PARA DESPACHO

Aceite em: 26/04/2007 - 17:15:18

.. 26/04/2007 Acdo
APRECIACAO
Unidade detentora: SECOB - SEC., DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
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UNIAO

.. 26/04/2007 Acio
APRECIACAO

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

.. 26/04/2007 Acao

AUTUACAO DE LOTE

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAQ

.. 26/04/2007 Tramitagio

Destinatario: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAO
Motivo: CADASTRAMENTQ DE LOTE

Aceite em: 26/04/2007 - 14:09:42

++ Em caso de ddvidas, criticas e sugestdes, favor entrar em contato: Jurisprudéncia
»+ Requisigio atendida em 3.421 segundo(s) s.
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Terga-feira, 25 de Setembro de 2007.

Expressdo de Pesquisa: 010.798/2007-5{nprc]{ppub]
Documento da base: Processo Piblico
Dacumentos recuperados: 1

Documento maostrado: 1

Identificacao do Lote/Processo
010.798/2607-5

Cédigo 426998905
Deliberagoes

Situagdo do Processo

ENCERRADO

Localizacao do Processo

SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAO Desde:
20/08/2007 - 16:03:31
Crdern: 00

Tipo do Processo

REPR - REPRESENTACAO Desde: 26/04/2007

Unidade do TCU interessada no Processo
SECQB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAQ

Clientela
DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT

Interessados no Processo
SECOB/Segecex - SECRET ARIA DE FISCALIZACKO DE OBRAS E
PATRIMONIO DA UNIAO - TCU

Assunto do Processo
IRREGULARIDADES NO EDITAL N© 28/2007 - DNIT

Relatores do Processo
UBIRATAN DINiZ DE AGUIAR Desde: 26/04/2007

Lista de Responsaveis do Processo

No processo CID NEY SANTOS MARTINS
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HIDERALDO LUIZ CARCN
JOSE AMERICO CAJADO DE AZEVEDO
MARCIO GUIMARAES DE AQUINO
MAURO BARBOSA DA SILVA

OSIRIS DOS SANTOS

bata de Entrada do Lote

26/04/2007

Histdrico do processo

.. 05/09/2007 Agdo

ENCERRAMENTO DE PROCESSO

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Motivo: Decisdo definitiva/terminativa ja estabelecida

Obs: ACORDAO N© 1636/2007 - PLENARIO

.. 04/09/2007 Pega

NOVOS ELEMENTOS/INFORMAC@ES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 427345968

Assunto: DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAQ DE
INFORMACAO / REPRESENTAC.Z\O / REPRESENTACAO DE UNIDADE
TECNICA DO TRIBUNAL / REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA
DO TRIBUNAL REFERENTE A ATOS E CONTRATOS / REPRESENTAC,‘AO
DE UNIDADE

TECNICA DO TRIBUNAL REFERENTE A OBRA PUBLICA

Remetente: MAURO BARBOSA DA SILVA

Data entrada: 03/09/2007

Identificagdo origem: OF-1121-2007

Unidade destinataria: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data criagdo: 27/08/2007

.. 24/08/2007 Pega

COMUNICACAO NAC PADRONIZADA

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAQ

Documento: 427889981 (Oficio RADAR SECOB n. 1121/2007)

Data saida: 28/08/2007

Destinatario: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

.. 20/08/2007 Tramitagdo
Destinatario: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAD
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Motivo: PARA ATENDIMENTO DE DELIBERACAO
Aceite em: 21/08/2007 - 19:00:08

.. 15/08/2007 Acdo
APRECIACAQ
Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR

.. 15/08/2007 Tramitacgao

Destinatério: SESES - SECRETARIA DAS SESSOES
Motivo: PARA JULGAMENTO

Aceite em: 15/08/2007 ~ 16:39:47

.. 05/07/2007 Tramitagdo

Destinatario: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Motivo: COM PROPOSTA PRELIMINAR

Aceite em: 06/07/2007 - 10:01:36

.. 05/07/2007 Acdo

APRECIACAQ

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

.. 02/07/2007 Acdo

APRECIACAO

Unidade detentora: SECOB - SEC., DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

.. 04/06/2007 Peca

NOVQOS ELEMENTOS/INFORMACOES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 427056475

Assunto: DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTAGCAO DE UNIDADE
TECNICA DO TRIBUNAL / REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA
DO TRIBUNAL REFERENTE A ATOS E CONTRATOS / REPRESENTAGAO
DE UNIDADE

TECNICA DO TRIBUNAL REFERENTE A OBRA PUBLICA

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES ~ MT

Data entrada: 04/06/2007

Identificagdo origem: of-1317-2007

Unidade destinatdria: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data criacdo: 04/06/2007



122

.. 31/05/2007 Peca

NOVOS ELEMENTOS/INFORMACOES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 426953607

Assunto: DENUNCIA. REPRESENTAGAQ. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGCAO / REPRESENTAGAO / REPRESENTAGCAQO DE UNIDADE
TECNICA DO TRIBUNAL / REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA
DO TRIBUNAL REFERENTE A ATOS E CONTRATOS / REPRESENTACAO
DE UNIDADE

TECNICA DO TRIBUNAL REFERENTE A OBRA PUBLICA

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 30/05/2007

Identificagdo origem: OF-1268-2007

Unidade destinataria: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data criacdo; 30/05/2007

.. 21/05/2007 Peca

NOVOS ELEMENTOS/INFORMAC@ES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 426965143

Assunto: DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAQ DE
INFORMACE\O / REPRESENTA(;I\O / REPRESENTACJE'\O DE UNIDADE
TECNICA DO TRIBUNAL / REPRESENTACf\O DE UNIDADE TECNICA
DO TRIBUNAL REFERENTE A ATOS E CONTRATOS / REPRESENTACAO
DE UNIDADE

TECNICA DO TRIBUNAL REFERENTE A OBRA PUBLICA

Remetente: PE-MT - MINISTERIO DOS TRANSPORTES (VINCULADOR)
Data entrada: 18/05/2007

Identificagdo origem: OF-1162-2007

Unidade destinataria: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS £ PATR. DA
UNIAO

Data criagao: 14/05/2007

.. 16/05/2007 Pecga

NOVOS ELEMENTOS/INFORMAGOES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECGOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 426929435

Assunto: DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGCAO / REPRESENTACAO / REPRESENTAGAO DE UNIDADE
TECNICA DO TRIBUNAL / REPRESENTAGAO DE UNIDADE TECNICA
DO TRIBUNAL REFERENTE A ATOS E CONTRATOS / REPRESENTACAO
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DE UNIDADE

TECNICA DO TRIBUNAL REFERENTE A OBRA PUBLICA

Remetente: PE-MT - MINISTERIO DOS TRANSPORTES (VINCULADOR)
Data entrada: 16/05/2007

Identificagao origem: OF-1085-2007

Unidade destinataria: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data criagdo: 15/05/2007

.. 04/05/2007 Acdo
EXECUCAO DE MEDIDA SANEADORA

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data término: 23/05/2007

.. 02/05/2007 Acao
APRECIACAO
Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR

.. 30/04/2007 Pega

COMUNICACAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Documento: 427016226 (Cficio RADAR SECOB n. 1024/2007)
Assunto: DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITAGAQO DE
INFORMAGAQ / REPRESENTAGAO / REPRESENTACAQ DE UNIDADE
TECNICA DO TRIBUNAL / REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA
DO TRIBUNAL REFERENTE A ATOS E CONTRATOS / REPRESENTAGAO
DE UNIDADE

TECNICA DO TRIBUNAL REFERENTE A OBRA PUBLICA

Data saida: 02/05/2007

Destinatario: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

.. 30/04/2007 Tramitacdo

Destinatario: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAO
Motivo: REALIZAGCAO DE DILIGENCIA

Aceite em: 03/05/2007 - 18:37:29

.. 30/04/2007 Tramitagdo

Destinatario: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Motivo: RETIFICAGAO DE TRAMITACKO INTERNA

Aceite em: 30/04/2007 - 12:00:51

.. 30/04/2007 Agao
APRECIACAO
Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
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.. 26/04/2007 Tramitagdo

Destinatario: MIN-UA ~ GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Motivo: PARA DESPACHO

Aceite em: 26/04/2007 - 17:15:41

.. 26/04/2007 Agao
APRECIACAO
Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA

UNIAO

.. 26/04/2007 Acdo
APRECIACAO
Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS £ PATR. DA

UNIAQ

.. 26/04/2007 Agdo
AUTUACAQ DE LOTE
Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA

UNIAO

.. 26/04/2007 Tramitacdo

Destinatdrio: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS £ PATR. DA UNIAO
Motivo: CADASTRAMENTO DE LOTE

Aceite em: 26/04/2007 - 14:17:43

+» Em caso de dividas, criticas e sugestbes, favor entrar em contato: Jurisprudéncia
++ Requisicdo atendida em 7.687 segundo(s) s.
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Terca-feira, 25 de Setembro de 2007.

Expressdo de Pesquisa: {010.798/2007-5 OU 010.798/07-5)
[B0O1,B002,B012,8013]

Documento da base: Acdrddo

Documentos recuperados: 5

Documento mostrado: 1

Visualizar este , » .

documento no | Formato Padréo para Acérddos |

formato: ’ ) )
Identificacao

Acorddo 1635/2007 - Plendrio

Namero Interno do Documento
AC-1635-34/07-P

Grupo/Classe/Colegiado
Grupo II / Classe VII / Plenério

Processo
010.796/2007-0

Natureza
Representagao

Entidade
Entidade: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de

Transportes -DNIT

Interessados
Responsdvel: Mauro Barbosa da Silva {Diretor-Geral)

Sumario

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM EDITAL OE
CONCORRENCIA PARA CONTRATAGAQ DE OBRAS DE RESTAURACAO DE
RODOVIA. REVOGACI\O DO EDITAL POR INICIATIVA DO GESTOR.
REVOGACAO DE MEDIDA CAUTELAR DO TRIBUNAL POR PERDA DE OBJETO.
PROCEDENCIA. DETERMINACOES.

As exigéncias quanto a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional devem se limitar as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo e, no caso destas, restringirem-se
a aspectos de qualificacdo técnica e econdmica que sejam indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes do futuro contrato.
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Assunto
Representacao

Ministro Relator
UBIRATAN AGUIAR

Unidade Técnica
SECOB - Sec. de Fisc. de Obras e Patr. da Unido

Dados Materiais
¢/ 1 volume e 1 anexo

Relatério do Ministro Relator

Cuidam os autos de Representagao formulada pela Secretaria
de Fiscalizacdo de Obras e Patrimdnio da Unido (Secob}, versando sobre
possiveis ilegalidades contidas no edital de Concorréncia n® 116/2007,
conduzida pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes
{DNIT), cujo objeto é a execugdo de Obra de Reabilitacdo de Rodovia com
Melhorias para a Seguranga na Rodovia na BR-230/MA, orcada em R$
154.875.390,00.

2. Em 30/4/2007, diante de argumentos sustentados pela
Secob, concedi medida cautelar com vistas a determinar ao DNIT que
suspendesse os procedimentos da Concorréncia n® 116/2007, até o exame
de mérito a ser proferido por este Tribunal acerca das guestdes apontadas
pela unidade técnica. Determinei, ainda, a oitiva do Diretor-Geral da
Autarguia, com fulcro no art. 276, § 30, do Regimento Interno, para que
apresentasse 0s esclarecimentos pertinentes,

3. Transcrevo, a seguir, parte do despacho que exarel na
referida data, no qual constam, ao final, as irregularidades que justificaram
a paralisagao do certame:

?(...)

711 - IRREGULARIDADES VERIFICADAS

I1.1) Restrigdo & competitividade (infragdo ao art. 30, § 19,
inciso [, e 39, caput e § 19, inciso I, da Lei n° 8.666/93)

5. As fls. 14 desta representagio, vé-se que, para comprovacao
de habilitagdo técnica, a empresa licitante deveria demonstrar ter
executado quantidades relativas a 11 itens.

6. O edital também exige, com relagdo aos mesmos servigos
acima descritos, experiéncia profissional dos engenheiros contratados pelas
empresas licitantes (fls. 12).

7. Algumas dessas exigéncias sdo manifestamente tendentes a
restringir a competitividade, conforme quadros abaixo:

TTENG VAINDRD MNADCARMN DEY VAL ND TOTAI NnO 1OTE ((R4Y
Ll Livo VALV WIS ViNpy L 1 S S BN LI ] (SR B = \py

PERCENTUAL EM RELACAO A OBRA
Reciclagem com espuma de asfalto 1.966.315,89

154.875.390,00 1,27%
Tratamento supetficial duplo 2.645.223,40 154.875.390,00
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1,71%

Bueiros tubulares 2.292.890,26 154.875.390,00 1,48%

Drena profundo 1.066.982,40 154.875.390,00 0,69%

Meio fio de concreto 2.029.887,20 154.875.390,00 1,31%

8. Na jurisprudéncia do TCU, licitagdes em que ha restricdo de
competitividade por exigéncia de experiéncia anterior em servigos que nido
sejam parcelas de maior relevdncia e valor significativo do seu objeto tém
sido anuladas, revogadas ou tido o repasse de recursos federais
condicionado a realizagdo de novo certame.

9. Como exemplo, hd a Decisdo n°® 574/2002 - TCU - Plenario,
conforme trechos do Vote e Decis3o:

Voto

711, O item 6.4.2.1 do Edital de Concorréncia n® 0124/01, do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Santa Catarina,
definiu quais as parcelas de ?maior relevdncia?, incluindo dentre elas o ?
fornecimento e aplicagdio de drenos verticais sintéticos em quantidade igual
ou superior a 100.000 metros lineares?. Entretante, tal item nao possui
valor significativo em relagdo ao objeto licitado, representando apenas
2,7% do orgamenta total da obra. Em relagdo a ele ndo poderia, por
conseguinte, ser exigida a apresenta¢do de atestados, hos termos do inciso
I do § 12 do art. 30 da Lei n° 8.666/93.7 (grifou-se)

Decisao

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE:

?8.1. julgar procedente a presente Representagdo, formulada
com fulcro no art. 209 do Regimento Interno;

8.2. determinar aos oOrgacs e entidades integrantes da
administragao publica federal que se abstenham de repassar recursos para
a 7Elaboracdo de Projeto Executivo e Execugdo das Obras dos Elevados do
Rio Tavares, compreendendo duas Pontes sobre o referido Rio, com cerca
de 860 metros de extensdo total cada e respectivos acessos vidrios,
compondo o sistema vidrio de conexdo do atual ponto final da Via Expressa
Sul com a Rodovia 5C-401, trecho de acesso ao Aeroporto Interpacional
Hercilio Luz (compreendido entre os km 7 + 200m e km 8 + 800m)?, de
que trata a Concorréncia n® (0124/01, referida nc item 8.1 supra, ante a
exigéncia de camprovacdo, pelos licitantes, mediante a apresentacao de
atestados ou certidbes, de capacitacdo técnico-operacional relativa a
execugdo de servicos de pequena representatividade no cémputo do valor
global do objeto licitado, contrariando as disposigtes contidas no art. 3Q, §
19, inciso I, da Lei n® 8.666/93;7

10. Veja-se, também, o Acdrddo n® 2.088/2004 - TCU -
Plenario:

Voto

?Em algumas ocasifdes, o TCU ja manifestou o entendimento de
que ¢ indevida a exigéncia de atestado de capacidade técnica em relagdo a
itens que ndo sejam significativos dentro do contexto da obra/servigo como
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um todo. Pode-se citar, por exemplo, trecho do voto proferido
pefo llustre Ministro Ubiratan Aguiar que consubstanciou a Decisio
574/2002 - Plenario:

?Assim é gue a analogia nos permite afirmar que os limites
impostos & cobranca de atestados de comprovagdo da capacidade técnico-
operacional sdo os mesmos relativos a comprovacdo da capacitacdo
técnico~profissional definidos no inciso I do § 1° do art. 30 da Lei n°
8.666/93, ou seja, tal comprovagdo somente & possivel em relagdo ?as
parcelas de maijor relevancia e valor significativo do objeto da iicitacdo?.
Observe-se atentamente gue a lei utiliza a conjungdc aditiva ?e?. Assim,
ndo basta o cumprimento de uma ou de outra condi¢do; ambas as
condicies devem ser atendidas. Entdo, somente podem ser cobrados
atestados em relagdo a itens que, simultaneamente, representem parcelas
de maior relevancia da obra e que possuam valor significativo em relacdo
ao objeto da licitagdo.?

Tambeém acolhi essa tese ao relatar o TC 009.678/2003-1,
conforme demonstrado na parte dispositiva do Acdrddo 1284/2003 -
Plenaric. N3o se trata de nova interpretagdo, pois ja havia sido proferido,
em 2001, antes da publicagdo do edital, o Acdérddo 167/2001 - Plenario,
que adotou essa razdo de decidir.

(.2

Em gue pesem as evidéncias trazidas pela Prefeitura no sentido
de comprovar que diversas empresas teriam condicdes de participar do
certame, os autos apontam em sentido confrario, uma vez que empresas
tradicionais como a Construtora CAS e a Camargo Corréa apresentaram
impugnacdes ao edital questionando, entre diversos fatores, a excessiva
restritividade. A construtora OAS asseverou que ?somente por uma grande
coincidéncia uma empresa atenderia aos requisitos estabelecidos?.

Negado provimento as impugnagGes, nenhum outro interessado
acorreu ao procedimento licitatdrio.? (grifou-se)

Acbrdao

79.7. determinar ao Ministério dos Transportes e ao DNIT que
se abstenham de repassar recursos para as opras do Contorno Ferrovidrio
de laragua do Sul e Guaramirim até o adimplemento das sequintes
condigcbes:

(...)

9.7.2. realizacdo pela Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul/SC
de nova licitagdo para a contratagdo da execucdo dessas obras;? (grifou-
se)

11. Desta forma, mostra-se totalmente contraria ao
ordenamento juridico a exigéncia, na Congorréncia n® 116/2007 do DNIT,
de experiéncia anterior em itens que responderda por menocs de 1 % do
valor total da obra {1 exigéncia) e entre 1 % e 2 % (4 exigéncias).

12. O art. 30, § 19, inciso I, da Lei n® 8.666/93, ordena que as
exigéncias relativas a habiiitagdo técnico-profissional sejam relativas a
parcelas da obra de maior valor significativo e maior relevéncia. A letra da
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Conhega o TCU » Corpo da noticia
Garégando menu... 4
S idad » s .
ariGos 20 cidadao 23/04/2007 - TCU suspende concorréncia do Dnit (SC)
Processes 4
Normas g jurisprudéncia : O Trbunal de Contas da Unifo (TCU) suspendeu, cautelarmente, licitagdo do
Contrale externo »  Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (Dnit) para contratagdo de empresa
Concurses 4 especializada na execugdo de servigos técnicos de gestdo ambiental das obras de
Acesso a sistemas implantagao do contorno Ferrovidrio de Sao Francisco do Sul (SC). Andlise detalhada da
Controle social » planitha argamentaria identificou indicios de sobrebrepregos.
Bibli . A obra consiste em um contorno ferroviario urbano de oito quildmetros de extensao. No
. ::’"“a entanto, a licitag&o do monitaramento ambiental prevé z constituicdo, em separado, de uma
ublicagdes »

equipe composta de sete profissionais especializados em meio ambiente, com toda a infra-
Sala de Imprensa estrutura administrativa de apoio e de transporte aéreo e terrastre. O TCU vai verificar a real
Relagbes Instituclonais necessidade dessa estrutura para o empreendimento.
Planejamento e A licitagao ficara suspensa até gue o tribunal delibere sobre a questio. O ministro Ubiratan
gestio A A
) Aguiar foi o relator do processo.
Licitaghes e contratos do TCUY

Links Dteis

v v v w

Servigo:

Dispomes de cdpia da comunicagao e despacho.
TC - 002.426/2007-5 Plendrio

Ascom - {AC/180407)

COMUNICAGAC
Senhor Presidente,

Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Comunico a este Colegiado que, no dia 17 de abril de 2007, ao ter presente o processo TC-
002.426/2007-5, adotel medida cautelar, com base no art. 45 da Lei 8.443, de 16/7/1992, c/c o
caput do art. 276 da Regimento Intemo/TCU, e determinei ao Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes - Dnit que se abstivesse de dar prosseguimento & Concomréncia
Publica objeto do Edital 521/2006-00 ou a execugéo do contrato parventura assinado em

decorréncia do refenido certame, até que este Tribunal decida quanto ao mérito da presente
representacgio.

A sobredita licitagdo tem como objetivo contratar empresa especializada para execugio de
servicos téchicos de gestdo ambiental das obras de implantagdc do contormo Ferrgvidric de
Sao Francisco do Sul/SC, tendo a 1# Secex, numa analise de cognigao sumaria, encontrado
sérios indicios de sobrepre¢o na planitha orgamentaria de referéncia da licitagdo, cuja
gravidade pode ser aferida pelo fato de o custo por guildmetro do monitoramento ambiental
objete do procedimento ser superior, na ordem da centena de vezes, ao do mesmo servigo
que esta sendo licitado pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais - DER/MG. Feita essa comparagdo, a unidade técnica analisou detalhadamente a
planiha e identificou excesso orgamentario de R$ 774.889,97, correspondente a cerca de
27% do valor total previsto, que € de R§ 2.854.500,75. Isso sem contar o sobrepreco
detectado no custo do item Veiculos.

Some-se aos indicios de sobreprego apontados o fato de que a contratagdo em separado do
monitaramento ambiental para as obras do Dnit constitui politica recente da autarguia,
havendo a necessidade de se aferir se essa pratica respeita, entre outros, o principio da
economicidade. No presente caso, a obra para a qual o Dnit objetiva contratar monitoramento
ambiental consiste apenas de um contorno ferroviaric urbano de aproximadamente oito
quildmetros de extensdo. Por sua vez, a licitagéo do monitoramento ambiental esta prevendo
a constituigdo, em separado, de uma equipe composta de sete profissionais, com toda a infra-
estrutura administrativa de apoio e de transporte aéreo e terrestre. A 12 Secex deseja aferir 2
conformidade de tal estrutura com as reais necessidades ambientais do empreendimento.

Informo, também, que foi determinada a oitiva do Diretor-Geral do Dnit, nos termos do art.
276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, para que se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias,
acerca das irregularidades apoentadas na representagdo. Destaco, ainda, que autorizei, desde

ja, a realizagdo, por parte da unidade instrutiva, de diligéncias e inspegdes que se fizerem
necessarias.

Registro, por fim, que informages complementares sobre a matéria constam do despachio
que sustenta a presente medida cautelar, distribuido com antecedéncia a Vossas Excelénciass.

Ante o exposto, submeto a medida cautelar em referéncia & apreciagio deste Plenario,
conforme previsto no §1° do art. 276 do Regimento Interno do TCU.

T.C.U., Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 18 de abril de 2007.

UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Relator

indice de noticias
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Terga-feira, 25 de Setembro de 2007.

Expresséo de Pesquisa: 002.426/2007-5[npro]{ppub]
Documento da base: Processo Publico
Documentos recuperados: 1

Documento mostrado: 1

Identificacio do Lote/Processo
002.426/2007-5

Cdédigo 426505592
Deliberacgoes

Situagdo do Processo

ABERTO

Localizacdao do Processo
SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO Desde:
10/09/2007 - 15:29:05
Ordem: 00
Tipo deo Processo
SOLI - SOLICITACAQ De: 25/01/2007 a 30/01/2007
REPR - REPRESENTAGCAQ Desde: 30/01/2007
Unidade do TCU interessada no Processo

SECEX1/DT1 - 13 DIRETORIA TECNICA - SECEX-1

Clientela
DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT

Assunto do Processo
( MANIFESTACJE\O NO 08897 ) DNIT -~ EDITAL N© 521/2006-00

Relatores do Processo

UBIRATAN DINIZ DE AGUIAR Desde: 25/01/2007

Lista de Responsaveis do Processo

No processo MAURO BARBOSA DA SILVA

Data de Entrada do Lote
25/01/2007
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Histérico do processo

.. 11/09/2007 Pega

COMUNICACAO DE DILIGENCIA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 427975059 (Oficio RADAR SECEX-1 n. 1589/2007)
Assunto: DENUNCIA. REPRESENTAGCAO. CONSULTA. SOLICITACAQ DE
INFORMAGCAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTACOES DE
ORGAO, ENTIDADE OU AUTORIDADE

Data saida: 30/12/1899

Destinatario: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

.. 11/09/2007 Peca

DILIGENCIA A ORGAO OU RESPONSAVEL

Unidade detentora: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 427974625

Assunto: COMUNICADO DE DILIGENCIA PARA O DNIT.

DENUNCIA. REPRESENTAGCAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTAGOES DE
ORGAQ, ENTIDADE OU AUTORIDADE

Data saida: 11/09/2007

Destinatario: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES

Tendo ciéncia Mediante: Aviso Recebimento (maos proprias)

.. 11/09/2007 Peca
COMUNICAGAQ DE DECISAO
Unidade detentora: SECEX-1 - 128 SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO
Documento: 427973208
Assunto; COMUNICAC?I'\O DE DECISAO - OF. N. 378/2007-

TCU/SECEX-1 - DNIT
DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITAGAO DE
INFORMAGCAO / REPRESENTAGAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTACOES DE
ORGAOQ, ENTIDADE OU AUTORIDADE

Data saida: 11/09/2007

Destinatario: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES

Tendo ciéncia Mediante: Aviso Recebimento {m&os proprias)
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.. 10/09/2007 Tramitagdo

Destinatario: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Motivo: PARA ATENDIMENTO DE DELIBERACAO

Aceite em: 10/09/2007 -~ 17:08:13

.. 05/09/2007 Tramitacdo

Destinatario: SESES - SECRETARIA DAS SESSOES
Motivo: PARA JULGAMENTO

Aceite em: 05/09/2007 - 16:22:20

.. 05/09/2007 Acdo
APRECIAGAO
Unidade detentora: MIN-UA - GAB, DO MIN. UBIRATAN AGUIAR

.. 29/06/2007 Acdo
APRECIAGCAO
Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR

.. 13/06/2007 Tramitagao

Destinatario: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Motivo: COM PROPOSTA DE MERITO

Aceite em: 13/06/2007 - 18:32:57

.. 13/06/2007 Agdo

APRECIAGCAO

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

.. 18/05/2007 Pega

ATENDIMENTOQO DE QITIVA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 21/05/2007 - 17:31:13

Documento: 426930639

Assunto: OF-1145/07/DG-DNIT, 17/5/07, MAURC BARBOSA-DG, REF.
CF.1238/07

DENUNCIA. REPRESENTAC_;/?\O. CONSULTA. SOLICITACE\O DE
INFORMAGAO / REPRESENTACAO / REPRESENTAGAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTAGOES DE
ORGAO, ENTIDADE OU AUTORIDADE

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 17/05/2007

Identificagdo origem: OF-1.145-2007

Unidade destinataria;: SECEX-1 - 124 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO
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Data criagdo: 17/05/2007

.. 03/05/2007 Agdo

EXECUCAO DE MEDIDA SANEADORA

Unidade detentora: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNQ

Data término: 12/06/2007

Documento(s) associado(s) : 426941116 - (Comunicagdo de
audiéncia) Cadastrado em: 18/04/2007 - 15:49:59

.. 30/04/2007 Peca
COMUNICAGAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 427021091 (Oficio RADAR SECEX-1 n. 1308/2007)
Assunto: DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTAGCAO / REPRESENTACAC DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTAGOES DE
GRGAO, ENTIDADE OU AUTORIDADE

Data saida: 30/04/2007

Destinatério: MAURO BARBOSA DA SILVA

.. 30/04/2007 Acgdo

APRECIACAO

Unidade detentora: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

.. 27/04/2007 Peca
SOLIC. DE PRORROG. DE PRAZO

Unidade detentora: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 30/04/2007 - 16:36:07

Documento: 426432638

Assunto: OF-991/07/DG-DNIT, 27/4/07, MAURO BARBOSA DA SILVA,
REF. OF. 1238/07/13SECEX, SOLI. PRORROGAGAO POR 15 DIAS.
DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAO / REPRESENTAGAC / REPRESENTACAC DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTAGCOES DE
ORGAO, ENTIDADE OU AUTORIDADE

Remetente: PE-MT - MINISTERIO DOS TRANSPORTES (VINCULADOR)
Data entrada: 27/04/2007

Identificagdo origem: OF-991-2007

Unidade destinatéria: SECEX-1 - 132 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criagdo: 27/04/2007
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. 2770472007 Peca

ATENDIMENTO DE DILIGENCIA

Unidade detentora: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 30/04/2007 - 16:34:50

Documento: 426432652

Assunto: OF-992/07/DG-DNIT, 27/4/07, MAURO BARBOSA-DG, REF.
ATEND. OF.1244/07/135ECEX,

DENUNCIA. REPRESENTAGCAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAQO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / QUTRAS REPRESENTAC@ES DE
ORGAO, ENTIDADE OU AUTORIDADE

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 27/04/2007

identificacdo origem: OF-992-2007

Unidade destinataria: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criagdo: 27/04/2007

.. 25/04/2007 Pega
NOVOS ELEMENTOS/INFORMACOES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 25/04/2007 - 16:26:38

Documento: 426431204

Assunto: OF-124/07/CGCL/DIEX/DNIT, 23/4/07, MARCIO
GUIMARAES AQUINO -COORD.GERAL DE CADASTRO E LICITAGOES,
REF. OF.1246/07/13SECEX.

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITAGAO DE
INFORMAGAO / REPRESENTAGCAO / REPRESENTAGCAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTAGOES ODE
ORGAO, ENTIDADE OU AUTORIDADE

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 24/04/2007

Identificagdo origem: OF~124-2007

Unidade destinataria; SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criagdo: 23/04/2007

.. 19/04/2007 Pega

COMUNICAGAQO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 25/04/2007 - 16:26:39
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Documento: 426946333

Assunto: OF. 127/2007-1a SECEX - OF. APRES. ERIC E MARCELO
QUINTIERE JUNTO AO DNIT

DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAOQ / REPRESENTAGAQ / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTACOES DE
ORGAO, ENTIDADE OU AUTORIDADE

Data saida: 19/04/2007

Destinatario: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Tendo ciéncia Mediante: Servidor desighado

.. 18/04/2007 Peca

COMUNICAGAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNQ

Documento: 426943301 (Oficio RADAR SECEX-1 n, 1247/2007)
Assunto: DENUNCIA, REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAQ / REPRESENTAGAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTAC@ES DE
(')RGKO, ENTIDADE OU AUTORIDADE

Data saida: 03/05/2007

Destinatario: QOUTROS

.. 18/04/2007 Peca
COMUNICACAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 426943103 (Oficio RADAR SECEX-1 n. 1246/2007)
Assunto: DENUNCIA. REPRESENTAGAQ. CONSULTA. SOLICITAGAO DE
INFORMACAQ / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTACOES DE
ORGAO, ENTIDADE OU AUTORIDADE

Data saida: 03/05/2007

Destinatario: OUTROS

Tendo ciéncia Em: 04/05/2007

.. 18/04/2007 Pega

COMUNICAGAQ NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 426942564 (Oficio RADAR SECEX-1 n. 1244/2007)
Assunto: DENUNCIA. REPRESENTAGAO, CONSULTA. SOLICITAGAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAC DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTAGCOES DE
ORGAO, ENTIDADE QU AUTORIDADE
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Data saida: 19/04/2007
Destinatario: MAURO BARBOSA DA SILVA

.. 18/04/2007 Peca
COMUNICAGCAOQ DE AUDIENCIA

Unidade detentora: SECEX-1 -~ 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 426941116 (Oficioc RADAR SECEX-1 n. 1238/2007)
Assunto: DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGCAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTACOES DE
ORGAQ, ENTIDADE OU AUTORIDADE

Data saida: 03/05/2007

Destinatario: MAURQ BARBQSA DA SILVA

Tendo ciéncia Em: 04/05/2007

Agdo associada: 4285142 (Execucdo de medida saneadora) Iniciada
em: 03/05/2007 - 17:05:30

.. 18/04/2007 Agdo
APRECIACAQ
Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR

.. 18/04/2007 Tramitagao

Destinatario: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNOQ
Motivo: REALIZACAC DE DILIGENCIA

Aceite em: 18/04/2007 - 14:32:38

.. 18/04/2007 Tramitagao

Destinatario: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Motivo: RETIFICACAO DE TRAMITACAQ INTERNA

Aceite em: 18/04/2007 - 11:39:23

.. 18/04/2007 Agdo
APRECIAGCAO
Unidade detentora: MIN-UA ~ GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR

.. 12/04/2007 Tramitagdo

Destinatario: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Motivo: PARA DESPACHG

Aceite em: 12/04/2007 - 16:01:58

.. 12/04/2007 Agdo
APRECIACAO
Unidade detentora: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO
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.. 11/04/2007 Acao

APRECIACAQ

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

.. 29/03/2007 Acdo
APRECIACAO

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNG

.. 30/01/2007 Acdo

AUTUACAQ DE LOTE

Unidade detentora: SECEX-1 - 138 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

.. 29/01/2007 Tramitacao

Destinatario: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Motivo: PARA INSTRUCAO '

Aceite em: 29/01/2007 - 18:52:54

.. 26/01/2007 Tramitacao

Destinatario: GABPRES ~ GABINETE DO PRESIDENTE
Motivo: PARA DESPACHO

Aceite em: 29/01/2007 - 18:10:30

.. 25/01/2007 Tramitagdo

Destinatario: SESES - SECRETARIA DAS SESSOES
Motivo: RETIFICAGADO DE TRAMITAGAO

Aceite em: 26/01/2007 - 16:51:48

.. 25/01/2007 Tramitagdo

Destinatédrio: QUVIDORIA - OUVIDORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAC

Motivo: CADASTRAMENTO DE LOTE

Aceite em: 25/01/2007 - 15:06:19

»» Em caso de ddavidas, criticas e sugestbes, favor entrar em contato: Jurisprudéncia
s Reguisicdo atendida em 1.62 segundo(s) .
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Corpo da noticia

02/04/2007 - TCU suspende licitagdo do Dnit

O Tribunal de Contas da Unido (TCU} detemminou que ¢ Departamente Nacional de Infra-
Estrutura Terrestre (Dnit) suspenda a licitagio para a execugao de servigos de engenharias
nas atividades de assessoria e suporte técnico, operacio, implantacio, manutencaa
preveniiva e corretiva de sistemas de telecomunicagdes e som e imagem e seus respeclivos
equipamentos.

O tribunal entendeu que o objeto amplo ¢ com servigos mal especificados restringiv a
participagao de um maior numero de empresas, ferindo o principic da igualdade e da ampla
competitividade. De acordo com o TCU, era mais vantajoso, além de fecnicamente e
operacionalmente vidvel, o parcetamento do servico, que poderia ter sido desmembrado em
objetes distintos. Segundo a Lei de Licitagdes, & abrigatbrio que seja feito o parcelamento
guando o objeto da contratagdo ndo tiver natureza divisivel, desde que néo haja prejuizo para
0 conjunto a ser licitado.

O TCU constatou, também, indicios de superfaturamento & diracionaments da licitacin
para a empresa vencedora T&S Telematica Engenharia e Sistemas Lida., e os orgamentos
idénticos a do edital.

© tribunal determinou, ainda, gue o Dnit se pronuncig, em 15 dias, acerca dos indicios de
irregularidades. Os procedimentos ficam suspansos até que o TCU dalibere sobre o mérita da
quesiao, O ministro Augusto Nardes foi o relator do processo.

Servigo:

Dispomos de cdpia da comunicagio e despacho,
TC - 026.790/2006-0

Ascom - (GB/280307)

COMUNICACAD

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Gerat,

Comunico a este Plenario que, ao ter presente o processo TC-026.790/2006-0, que trata de
Representagdo formulada pela empresa Betta Instalacdo e Manutencio Lida, contra a
Concorréncia Publica 802006 Lida., promovida pelo Departamentc Macional de Infra-
Estrutura de Transportes — Dnit, para a execugao de servigos de engenharia nas atividades de
assessoria e suporte técnico, operagdo, implantagdo, manutengdo preventiva e corretiva de
sistemas de telecomunicactes e som e imagem e seus respectivas equipamentos, decidi
deferir pedido de suspenséo cautelar do referido procedimento, come proposte pela empresa
representante e pela 1° Secex, que instruiu a matéria, tendo, para esse fim, realizado inclusive
inspegdo junto aquela autarquia.

2. Ponderou a 1®* Secex gue o Dnit, apds oitiva inicial de seu dirigente, ndo fogrou justificar as
irregularidades inicialmentie assacadas contra a licitagao, & qual se somaram oufras tantas
apuradas pela prépria Unidade, igualmente nao elididas, em vista do que, tendo presente que
o objeto de licilagao esté para ser adjudicado & firma Jedlarada vencedora nos praximos digs,
afigurando-se mais prudente suspender a evolugdc do procadimento até deiiberagdo definitiva
desta Corte sobre © caso. Presentes, assim, o periculum in mora e o fumus boni juris.

3. De fato, quanto a este Gltimo requisito, o processo da noticia de graves irregularidades de
gque estaria eivado o procedimento, desde o amplo ‘espectro do obieto licitado, reduzindo o
universo dos possiveis concorrentes, passando pela alta genericidade da descrigio do
mesmo objeto, propiciando alteragdes futuras e uso do contrato para terceirizagéio de pessoal,
@ chegando a indicios concretos de direcionamento a licitante certa, inclusive mediante
utilizagdo de terceira empresa, visivelmente inepta, com o fim de simular a competigéo, tudo
como descrilo no Despacho que exarei nos autos e que trago, por copia, & apreciagio dos
meus eminentes pares.

4. A matéria segue agora para a oitiva regimental dos responsaveis (art. 276, § 3°), a qual
rasolvi emprestar o cardter de audiéncia prévia, a fim de agilizar a tramitacao da matéria, tudo
nos temmos do referido despacho, que submeteo aov descorino e aprovagéo deste E.
Colegiado.

Gabinete, em 28 de margo de 2007,

AUGUSTO NARDES
Ministro

Indice de noticias
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v
Fal FA EA Terga-feira, 25 de Setembro de 2007.
Expressdo de Pesquisa: 026.790/2006-0{nproj{ppub]
Documento da base: Processo Publico
Documentos recuperados: 1
Documento mostrado: 1

Identificacio do Lote/Processo
026.790/2006-0

Cddigo 426112141
Deliberagbes

Situacgdo do Processo
SUSPENSO

Localizacdao do Processo
SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNQ Desde:

13/09/2007 - 15:13:54
- Ordem: 00
Tipo do Processo
REPR - REPRESENTACAO Desde: 17/11/2006

Unidade do TCU interessada no Processo
SECEX1/DT1 - 12 DIRETORIA TECNICA - SECEX-~1

Clientela

DNIT/MT -~ DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT

Interessados no Processo

BETTA INSTALACAQ, MANUTENCAO E COMERCIO LTDA

Assunto do Processo

REPRESENTACAO DA BETTA INSTALACAO E MANUTENCAO LTDA
ACERCA DE POSSIVIEIS IRREGULARIDADES NO EDITAL DE
CONCORRENCIA 080/2006 DO DNIT

Dados de Processos Anexados

Processo: 001.127/2007-1 {c6d.:426467128) Estd anexado desde:
14/03/2007 - 11:43:28
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Relatores do Processo
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES Desde: 17/11/2008&

Lista de Responsaveis do Processo
Ne processo DOMINGOS DO ROSARIO FERREIRA

Data de Entrada do Lote
17/11/2006

Histérico do processo

.. 24/09/2007 Agio

EXECUGAO DE MEDIDA SANEADORA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

.. 18/09/2007 Peca

COMUNICACAQ NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 428016676 (Oficio RADAR SECEX-1 n. 1604/2007)

Data saida:

Destinatdrio: OUTROS

.. 18/09/2007 Pega

COMUNICAGAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 428016379 (Oficio RADAR SECEX-1 n. 1603/20G7)

Data saida:

Destinatario: OUTRQOS

.. 17/09/2007 Pecga

COMUNICAGAQ NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-1 - 138 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 428011725 (Oficio RADAR SECEX-1 n. 1598/2007)

Data saida:

Destinatario: BETTA INSTALACAO, MANUTENCAD E COMERCIO LTDA

.. 17/09/2007 Peca

COMUNICACAO NAQ PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 428007094 (Oficio RADAR SECEX-1 n. 1597/2007)

Data saida:
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Destinatdrio: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

.. 17/89/2007 Pega

COMUNICAGCAQ NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 428006882 (Oficio RADAR SECEX-1 n. 1596/2007)

Data saida:

Destinataric: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIOMAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

.. 13/09/2007 Tramitacdo

Destinatario: SECEX-1 - 128 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Motivo: PARA ATENDIMENTO DE DELIBERACI?\O

Aceite em: 13/09/2007 - 17:36:05

.. 12/09/2007 Tramitagdo

Destinatdrio: SESES - SECRETARIA DAS SESSOES
Motivo: PARA JULGAMENTO

Aceite em: 12/09/2007 - 13:58:05

.. 12/09/2007 Agéo
APRECIAGAO
Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES

.. 31/08/2007 Pega

NOVOS ELEMENTOS/INFORMACOES ADICIONAIS

Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTQ NARDES
Incorporada em: 04/09/2007 - 11:34:38

Documento: 427643903

Assunto: DENUNCIA. REPRESENTACAOQ. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAO / REPRESENTACAO / REPRESENTAGAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE (')RGAO,
ENTIDADE QU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATQS DE GESTAO

Remetente: PE-MT - MINISTERIO DOS TRANSPORTES (VINCULADOR)
Data entrada: 31/08/2007

Identificagdo origem: OF-199-2007

Unidade destinataria: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Data criacao: 30/08/2007

.. 27/08/2007 Tramitagao
Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
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Motivo: RETIFICACAO DE TRAMITACAO
Aceite em: 27/08/2007 - 15:22:37

.. 27/08/2007 Tramitagdo
Destinatério: ACERI - ASSESSORIA DE CERIMONIAL E REL. INSTIT.

Motivo: PARA VISTA E/OU COPIA
Acgite em: 27/08/2007 - 14:39:46

.. 23/08/2007 Tramitacio

Destinatério: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motivo: RESTITUICAO APOS ADOCAQ DE PROVIDENCIAS
Aceite em: 23/08/2007 - 14:33:37

e Vel - Vi e Te b e o
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Destinatério: ACERI - ASSESSORIA DE CERIMONIAL E REL. INSTIT.
Motivo: PARA VISTA E/OU COPIA

Aceite em: 23/08/2007 - 13:14:45

.. 23/08/2007 Tramitacdo

Destinatdrio: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motivo: RETIFICAGAO DE TRAMITAGAO INTERNA

Aceilte em: 23/08/2007 - 12:46:51

.. 22/08/2007 Tramitagdo

Destinatéario: MIN-AN - GAB., DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motivo: PARA NOVA INSTRUGAQ

Aceite em: 23/08/2007 - 11:12:18

.. 22/08/2007 Tramitagdo

Destinatario: SESFS - SECRFTARIA DAS SESSOES
Motivo: RETIFICAGAO DE TRAMITACAQ

Aceite em: 22/08/2007 - 13:53:55

.. 24/07/2007 Tramitagdo

Destinatdrio: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motivo: COM PROPOSTA DE MERITO

Aceite em: 26/07/2007 - 15:47:21

.. 20/07/2007 Tramitacao

Destinatério: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Motivo: EMPRESTIMO

Aceite em: 24/07/2007 - 11:31:57

.. 20/07/2007 Tr:amn-ar;ao

Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motivo: RETIFICACI”\O DE TRAMITACAO INTERNA
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Aceite em: 20/07/2007 - 09:20:03

.. 19/07/2007 Tramitac3o

Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTC NARDES
Motivo: PARA INSTRUCAQ

Aceite em: 19/07/2007 - 16:38:09

.. 15/07/2007 Acdo
APRECIACAO
Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO

.. 19/07/2007 Acdo
APRECIACAO
Unidade detentora: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO

.. 31/05/2007 Pega

NOVOS ELEMENTOS/INFORMACOES ADICIONALS

Unidade detentora: SECEX-1 - 128 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 31/05/2007 - 14:56:35

Documento: 427275586

Assunto: T&S - TELEMATICA ENGENHARIA E SISTEMA LTDA,
30/5/07, MARIO JAMES BATISTA DE OLIVEIRA-DIRETOR, REF.
ATEND. OF.181/07/135CCEX.

DENUNCIA. REPRESENTAGAD. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAC DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTAGAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Remetente: TELEMATICA ENGENHARIA E SISTEMA LTDA

Data entrada: 31/05/2007

Unidade destinatdria: SECEX-1 - 138 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criagdo: 30/05/2007

.. 29/05/2007 Acao

EXECUC}AO DE MEDIDA SANEADORA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data término: 04/06/2007

.. 25/05/2007 Pecga
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COMUNICACAC NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Documento: 427241901 _

Assunto: OFICIO N° 181/2007 TCU/SECEX-1 - COMUNICACAO -
MARLO JAMES BATISTA DE OLIVEIRA

DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAO / REPRESENTAGAQ / REPRESENTAGAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE ./ REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAC

Data saida: 25/05/2007

Destinatdrio: MARIO JAMES BATISTA DE OLIVCIRA

Tendo ciéncia Mediante: Servidor designado

.. 25/05/2007 Tramitagao

Destinatario: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Motivo: PARA ATENDIMENTO A DESPACHO

Aceite em: 29/05/2007 - 09:15:06

.. 25/05/2007 Tramitagao

Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motivo: RETIFICACAQ DE TRAMITA(;.EO INTERNA

Aceite em: 25/05/2007 ~ 09:34:03

.. 15/05/2007 Tramitagao

Destinatério: MIN-AN - GAB. DO MIN, AUGUSTO NARDES
Motivo: PARA DESPACHO

Aceite em: 21/05/2007 - 16:39:07

.. 27/04/2007 Pecga

ATENDIMENTO DE OITIVA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNG

Incorporada em: 27/04/2007 - 10:20:04

Documento: 427005459

Assunto: OFICIO N° 130/2007-CGLC/DIEX

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAQ / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAD,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAO,

L o o hl"l-l_l"!r"ll‘l'r‘ A AT M MM AT
EI‘IILUHUC UU HUIUT\J.UHUE RLIICACLINIC A ATWg L LU T MY UD /

REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
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ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 27/04/2007

Unidade destinataria: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criagdo: 26/04/2007

.. 26/04/2007 Pega
ATENDIMENTO DE DILIGENCIA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 426502393

Assunto: DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTAGAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE ,/ REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE QU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Remetente: PETROBRAS - PETROLEO BRASILEIRO S.A. - MME

Data entrada: 26/04/2007

Identificacdo origem: OQF-23-2007

e o, Al

Unidade destinataria: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO
Data criacao: 25/04/2007

.. 24/04/2007 Pega

ATENDIMENTO DE OITIVA

Unidade detentora: SECEX-1 - 138 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em; 24/04/2007 - 12:15:39

Documento: 426977795

Assunto: OFICIO N° 123/2007/CGCL/DIREX/DNIT - ATENDIMENTO
AS OITIVAS No 88, 91, 92 E 93/2007 - 13 SECEX

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAQ,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
| EGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAD

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 24/04/2007

Unidade destinatéria: SECEX-1 - 1@ SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criacdo: 23/04/2007
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.. 17/04/2007 Peca
COMUNICAGAO DE PRORROGACAO DE PRAZO

Unidade detentora: SECEX-1 - 19 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 426918309

Assunto: OF. 124/2007 - PRORROGACAO DE PRAZO - MARCIO
GUIMARAES DE AQUINO - ENCERRADO POR AR EM, 23/04/2007
DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAC DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS £ CONTRATOS /
REPRESENTAGAC DE ORGAQ,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAOD

NS A LARLIE U s o U oo

Data saida: 17/04/2007
Destinatdrio: MARCIO GUIMARAES DE AQUINO
Tendo ciéncia Mediante: Carta registrada com AR

.. 12/04/2007 Acao
EXECUCAO DE MEDIDA SANEADORA

Umidade detontora: SECEY-1 - 138 SECRETARIA DE CONTROLE

ST TN N N T LT Ty S o Nt B SN T~

EXTERNO
Data término: 24/04/2007

.. 12/04/2007 Peca

ATENDIMENTO DE AUDIENCIA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNQ

Incorporada em: 12/04/2007 - 17:25:27

Documento: 426838928

Assunto: MAURO BARBOSA DA SILVA, 26/3/07, REF. OF.
87/07/13SECEX.

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAQ / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Remetente: MAURO BARBOSA DA SILVA

Data entrada: 11/04/2007

Identificacdo origem: OF-87-2007

Unidade destinataria: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criagao: 11/04/2007
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.. 11/04/2007 Peca

ATENDIMENTO DE AUDIENCIA

Unidade detentora: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 11/04/2007 - 09:24:46

Documento: 426886998

Assunto: OF-081/07/DAF/DNIT, 10/4/07, JOSE HENRIQUE COFLHO
SADOK/DIRETOR DE ADM.E FINANCAS/DNIT, REF. ATEND.
OF.089/07/13SECEX

DENUNCIA. REPRESENTACAD. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAC DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAC DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAQ

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 11/04/2007

Identificacdo origem: OF-081/07

Unidade destinataria: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO ‘

Data criagdo: 10/04/2007

.. 04/04/2007 Acio

EXECUCAO DE MEDIDA SANEADORA

Unidade detentora: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data término: 12/04/2007

.. 04/04/2007 Peca

ATENDIMENTO DE DILIGENCIA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 04/04/2007 - 14:35:57

Documento: 426415204

Assunto: OFICIO ne 71072007 - DG-DNIT, RESPOSTA AO OFICIO DE
REQUISICAO DA 1a DIRETORIA TECNICA, DE 20/3/2007

DENUNCIA., REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITAGAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAOQ,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTAGAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO
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Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 04/04/2007

Identificacdc origem: QF-710-2007

Unidade destinataria: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criagdo: 03/04/2007

.. 28/03/2007 Acac
APRECIACAC
Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO

.. 27/03/2007 Pega

COMUNICACAO DE OITIVA

Unidade detentora: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DFE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 11/04/2007 - 09:24:17

Documento: 426805906

Assunto: OF, 93/2007 - OITIVA - OSIRIS DOS SANTOS

DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTAGAO / REPRESENTACAQ DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTAGCAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Data saida: 27/03/2007

Destinatario: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Tendo ciéncia Mediante: Servidor designado

.. 27/03/2007 Peca
COMUNICAGAO DE CITIVA

Unidade detentora: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 11/04/2007 - 09:24:16

Documento: 426805852

Assunto: OF 92/2007 - OITIVA - JOSE AMERICO CAJADO DE
AZEVEDO

DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTAGAO / REPRESENTAGAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAQ,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAQ,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
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LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Data saida: 27/03/2007

Destinatario: DNIT/MT - DEPARTAMENTC NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Tendo ciéncia Mediante; Carta registrada com AR

.. 27/03/2007 Pega
COMUNICACAO DE OITIVA

Unidade detentora: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 11/04/2007 - 09:24:15

Documento: 426805777

Assunto: OF. 91/2007 - OITIVA - CID NEY SANTOS MARTINS
DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITAGCAO DE
INFORMAGCAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAC DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATQOS /
REPRESENTACAC DE ORGAD,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E

LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO
Data gaida: 27/03/2007

Sia Sarla V220U

Destinatdrio: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-

ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Tendo ciéncia Mediante: Servidor desighado

.. 26/03/2007 Pecga

COMUNICAGAO DE OITIVA

Unidade detentora: MIN-AN - GAR. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Incerporada em: 11/04/2007 - 09:24:27

Documento: 426800765

Assunto: OFICIO N° 89/2007 - 1a SECEX - OITIVA DO SR. JOSE
HENRIQUE SADOCK DE SA - DIRETOR DE ADMINISTRAGCAO E

TEI A AL~ N FE e W o o oI s A

FINANCAS SUBSTITUTO DO DNIT

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAQ DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAD,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATQS DE GESTAO

Data saida: 26/03/2007

Destinatario: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Tendo ciéncia Mediante: Servidor designado

.. 26/03/2007 Peca
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COMUNICACAO DE OITIVA

Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Incorporada em: 11/04/2007 - 09:24:26

Documento: 426800758

Assunto: OF[CIO N° 88/2007 - 12 SECEX - OITIVA

DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAQ / REPRESENTAGAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAQ,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Data saida: 26/03/2007

Destinatdrio: MARCIO GUIMARAES DE AQUINO

Tendo ciéncia Mediante: Servidor designado

.. 26/03/2007 Pecga
COMUNICAGCAG DE OITIVA

Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Incorporada em: 11/04/2007 - 09:24:26

Documento: 426800451

Assunto: OFICIO 87/2007 - 18 SECEX, OITIVA

DENUNCIA. REPRESENTAC;E\'.O. CONSULTA. SOLICITA(;FN\O DE
INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAOC DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Data saida: 26/03/2007

Destinatario: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Tendo ciéncia Mediante: Servidor designado

.. 26/03/2007 Agao

APRECIAGAD
Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES

.. 26/03/2007 Tramitacdo
Destinatdrio: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Motiva: PARA ATENDIMENTO A DESPACHO
Aceite em: 27/03/2007 - 10:03:11

.. 23/03/2007 Tramitag&o
Destinatdrio: MIN-AN - GAB. DG MIN. AUGUSTO NARDES

Motivo: PARA DESPACHO
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Aceite em: 26/03/2007 - 17:46:33

.. 23/03/2007 Acdo
APRECIACAO
Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNQ

.. 21/03/2007 Pega

COMUNTCACAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-1 - 138 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 11/04/2007 - 09:24:24

Documento: 426770877

....... ani APRESENT, A
Assunto: OofF. ocf 2007 - APRESEN ACAO - SIVILAN nUADROS TONH

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA, SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTAGAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTAGAO DE ORGAQ,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DF GESTAQ

Data saida: 21/03/2007

Destinatario; MAURO BARBOSA DA SILVA

Tendo ciéncia Mediante: Servidor designado

.. 21/03/2007 Acdo
APRECIACAO
Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES

.. 21/03/2007 Tramitagdo
Destinatario: SECEX-1 - 1@ SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Motivo: PARA ATENDIMENTO A DESPACHO
Aceite em: 21/03/2007 - 11:17:15

.. 21/03/2007 Tramitagdo
Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES

Motivo: RETIFICAGCAO DE TRAMITAGAO INTERNA
Aceite em: 21/03/2007 - 11:10:06

.. 14/03/2007 Tramitagdo
Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES

Motivo: REALIZACAO DE INSPECAQ (OU AUDITORIA)
Aceite em: 15/03/2007 - 13:1/7:01

.. 14/03/2007 Agdo
APRECIACAO
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Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

.. 12/03/2007 Agdo
APRECIACAD
Unidade detentora: SECEX-1 - 138 SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO

.. 26/12/2006 Acdo

EXECUCAO DE MEDIDA SANEADORA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data término: 05/01/2007

.. 21/12/2006 Peca
ATENDIMENTO DE DILIGENCIA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 26/12/2006 - 18:05:55

Documento: 426011987

Assunto; OF-4105/06/DG/DNIT, HIDERALDO LUIZ CARON-
DG/SUBSTITUTO, REF. OF.1137/06/13SECEX.

DENUNCIA. REPRESENTACAQ. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAC DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAQ,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTAGAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 21/12/2006

Identificagdo origem: OF-4105-2006

Unidade destinatdria: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criagdo: 21/12/2006

.. 20/12/2006 Pega

SOLIC. DE PRORROG. DE PRAZO

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 20/12/2006 - 10:39:29

Documento: 426008727

Assunto: QF-362/2006/CGCL/DG, 15/12/2006, MARCIO G.
AQUINO/CCORD.GERAL CADASTRO E LICITACAO, REF.
OF.1136/06/13SECEX, PRORROGACAD POR 5 DIAS.
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DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITAGAO DE
INFORMAGAQ / RFPRESFNTACAO / REPRESENTACAD DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE [ REPRESENTAGCAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAC

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 18/12/2006

Identificacdc origem: OF-362-2006

Unidade destinatdria: SECEX-1 - 128 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criagao: 15/12/2006

.. 18/12/2006 Peca

NOVOS ELEMENTOS/INFORMACOES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 426000912
Assunto: PRORROGAQ?XO DE PRAZO POR DQIS POR MEIO DE

REITERACAO DE DILIGENCIA CONCEDIDO POR OSVALDO VICENTE
CARDOSO PERROUT

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAD DE
INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DOE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAQ,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAD,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAQ

Remetente: JOSE SERGIO GABRIELLI DE AZEVEDQ

Data entrada: 18/12/2006
Identificagdo origem: OF-1106-20006
Unidade destinataria: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criagde: 16/11/2006

.. 18/12/2006 Peca

COMUNICAGAO DE DECISAQ

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 11/04/2007 - 09:24:25

Documento: 426263607

Assunto: OFICIO No 1151/2006 - TCU/ SECEX 1 P/A MAURO
BARBQSA DA SILVA

DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
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ESTRUTURA - CIENCIA 21/12/2006

DENUNCIA, REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAO / REPRESENTACAQ / REPRESENTAGAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAQ DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAQO DE GRGAQ,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DF ATOS DF GESTAD

Data saida: 18/12/2006

Destinatario: MAURO BARBOSA DA SILVA

Tendo ciéncia Mediante: Carta registrada com AR

.. 18/12/2006 Peca

ATENDIMENTC DE DILIGENCIA

Unidade detentora: SFCEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNC

Incorporada em: 20/12/2006 - 14:04:05

Docurmnento: 425972654

Assunto: OFICIO N© 4056/2006/DG - DNIT - 15/12/2006

Y
AN A RITT A RIT A imYmy A 1M T

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA - SUDRSTITUTGO

REFERENTE AD OFICIO N© 1137/2006 12 SECEX.

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAC DE ORGAQ,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE RCFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 15/12/2006

Identificacao origem: OF-4056-2006

Unidade destinatdria: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criacao: 15/12/2006

.. 18/12/2006 Pega
ATENDIMENTO DE OITIVA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 425972647

Assunto: OFICIO N© 4057/2006/DG - DNIT - 15/12/2006

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA - SUBSTITUTO

REFERENTE AO OFfCIO N© 1136/2006 12SECEX.

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
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INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTA(;AO DE ORGAO
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAO
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAQ

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 15/12/2006

Identificacdo origem: OF-4057-2006

Unidade destinataria: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criagdo: 15/12/2006

.. 15/12/2006 Pega

ATENDIMENTO DE AUDIENCIA

Unidade detentora: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 426008413

Assunto: GASTAO PAZINATTO - 15/12/206

REFERENTE AO OFiCIO N° 3371/2006 1° SECEX.

DENUNCIA. REPRESENTAGCAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAO / REPRESENTACAC / REPRESCNTAGAO DE ORGAQ,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTAGAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTAGAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Remetente: GASTAO PAZINATTO

Data entrada: 15/12/2006

Identificacdio origem: requerimetno

Unidade destinatdria: SECEX-1 - 138 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criagao: 15/12/2006

.. 1171272006 Agao

EXFCUCAO DF MEDIDA SANEADORA

Unidade detentora: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data término: 18/12/2006

.. 08/12/2006 Peca

COMUNICACAO DE DECISAO
Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES

Incorporada em: 20/12/2006 - 10:39:34
Documento: 426222970
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Assunto: OFICIO N°© 1139/2006 - SECEX-1

CIENTE POR AR DIA 13/12/06

DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAC / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DL ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Data saida: 08/12/2006

Destinatdrio; DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES

Tendo ciéncia Mediante: Servidor designado Em: 08/12/2006

.. 08/12/2006 Peca

COMUNICAGCAO DE OITIVA

Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Incorporada em: 20/12/2006 - 10:39:34

Documento: 426222543

Assunto: OFICIO N© 1138/2006 - SECEX-1 - ENCAMINHADO AQ
PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITAGAO DO DNIT

DENUNCIA. REPRESENTACAQ. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGCAO / REPRESENTACAO / REPREFSENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAC DE ORGAOQO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Data saida: 08/12/2006

Destinatirio: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DF
TRANSPORTES

Tendo ciéncia Mediante: Servidor designado Em: 08/12/2006

.. 08/12/2006 Pecga

COMUNICAGAQ DE OITIVA

Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Incorporada em: 20/12/2006 - 10:39:33

Documento: 426222482

Assunto: OFICIO N¢ 1137/2006 - SECEX-1

DENUNCIA. REPRESENTACAQ. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAQ / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,

~ -
P ] e e T NT R Ny P V.Y

ENTIDADE OU AUTORIDADE f REPRESENTAGAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E

LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO
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Data saida: 08/12/2006
Destinatario: DNIT
Tendo ciéncia Mediante: Servidor designado Em: 08/12/2006

.. 08/12/2006 Peca
COMUNICAC;AO DE OITIVA

Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Incorporada em: 20/12/2006 - 10:39:31

Documento: 426222277

Assunto: OFICIO NY 1136/2006-SECEX-1

DENUNCIA. REPRESENTACﬂO. CONSULTA. SOLICITACf\O DE
INFORMAGAC / REPRESENTAGAO / REPRESENTAGAQ DE ORGAG,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACKO DE éRGﬂO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAOQ

Data saida: 08/12/2006

Destinatario: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES

Tendo ciéncia Mediante: Servidor designado Em: 08/12/2006

.. 08/12/2006 Tramitagao

Destinatario: SECEX-1 - 1% SECRETARIA DE CON
Motivo: PARA ATENDIMENTO A DESPACHO
Aceite em: 11/12/2006 - 11:37:22

.. 08/12/2006 Tramitacao
Destinatdrio: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGLUSTO NARDES
Motivo: RETIFICACAO DE TRAMITACKO INTERNA

P R Y - Y E R Var Ta T4 T o 4m.9m.17
ALTILC CITNl. UOJ L/ LUUD & Lo 1l

.. 07/12/2006 Tramitacao

Destinatdario: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motivo: PARA DESPACHO

Aceite em: 08/12/2006 - 12:13:43

.. 17/11/2006 Pecga

NOVOS ELEM ENTOS/INFORMAC@ES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 17/11/2006 - 13:29:36

Documento: 425927517

Assunto: EDITAL DA CONCORRENCIA 080/2006 DO DNIT - DA
EMPRESA BETTA INSTALAGAO E MANUTENGAQ LTDA

DENUNCIA. REPRESENTAC/T\O. CONSULTA. SOLICITACKO DE
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INFORMAGAGQ / REPRESENTAGAO / REPRESENTACAC DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAD,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Remetente: DOMINGOS DO ROSARIQ FERREIRA

Data entrada: 14/11/2006

Identificagdo origem: REQUERIMENTO

Unidade destinataria: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criagdo: 14/11/2006

.. 17/11/2006 Agdo
AUTUACAO DE LOTE
Unidade detentora: SECEX-1 - 1@ SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO

.. 17/11/2006 Tramitagao
Destinatario: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Motivo: CADASTRAMENTO DE LOTE
Aceite em: 17/11/2006 - 13:18:36

»» Em caso de dlvidas, criticas e sugestdes, favor entrar em contato: Jurisprudéncia
»» Requisigdo atendida em 1.312 segundo{s) .
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Carpo da noticia

16/02/2007 - TCU suspende contrato do Dnit

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou, por meio de medida cautelar, a
suspensdo da execugdo fisica e financeira do contrato celebrado entre o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (Dnit} e a Superintendéncia Regional do Dnit, em
Rondénia e no Acre, com a empresa Camter - Construgbes e Empreendimentos S.A.

O objeto do contrato consiste na duplicacfo e restauracio da rodovia BR-364. entre os
municipios de Candeias do Jamari e Porto Velho (RO). As obras incluem, ainda, os servigos
de terraplanagem, pavimentagdo, drenagem, obras de arte correntes, sinalizagio e obras
complementares, projetos, pontes, viadutos, encontros portantes, passarela metdlica e
iluminacgao.

A decisdo decorreu de indicios de alteragbes contratuzis que redundam em desequilibrio
econémico-financeiro, e conseqiente sobreprego de R$32 mihdes, e de
superdimensionamento do percentual de Bonificages e Despesas Indiretas {BDI). A medida
verificou que as ocorrdncias mencionadas se devem a falta de planejamento adequade por
parte do Dnit, principalmente no que concerne &s sucessivas alteragdes de projetos.

O tribunal determinou, ainda, a realizagfio de oitiva da Diregac-Geral do Dnit em Brasilia,
da sua Superintendéncia Regional nos Estados de Renddnia e Acre, bem como da empresa
Camter. De acordo com a decisdo, o contrato fica suspenso até que o Dnil proceda a
formalizagdo de novos ajustes de precos bem como a compensagfo dos pagamentos
efetuades. O ministro Augusto Nardes foi o refator do processo.

Servigo:

dispamns de cApia da comunicagio e despacho.
TC - 003.088/2005-4

Ascom - (GB/140207)

TC-003.088/2005-4

Relatério de
atusivo ao
1.245/2004-TCU-

Natureza:
Monitoramento
Acodrdéo n°

Plendrio.

Entidade: Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - Onit e

Superintendéncia Regional do
Dnit nos Estados de Ronddnia e
Acre.

DESPACHO

Preliminarmente, registro atuar nestes autos com fundamento no art. 28, inciso XVI, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, tende em vista a auséncia do Sr. Ministro-
Relator Augusto Nardes.

2. Trata-se do segundo Relatéric de Monitoramento relative ao cumprimento das
determinagbes emanadas do Acérdio n° 1.245/2004-TCU-Plendrio, referente ae obras de
duplicagdo e restauragéo da rodovia BR-364, no trecho compreendida entre o Municipios de
Candeias do Jamari e Porto Velhe, objeto do Contrato Dnit n°® 22.1.0.00.0001/2002, firmado
entre 0 Dnit @ a empresa Camter ~ Construgbes e Empreendimentos S.A., no valor de R$
40Q.558.268 47, data-base novembro de 2000.

3. Assinalo que o citado relatdric visou ao cumprimento do subitem 9.1.2. do refeddo
decisum, uma vez que, no Voto condutor do Acérdao n® 2.019/2005-TCU-Plenério, proferido
nos presentes autos, o Relator entendeu pela satisfatoriedade no cumprimento de seu
subitem 9.1.1, ocasidc em que se manifestou acerca do resultado concernente ao primetro
monitoramento realizado pela Secex/RO.
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4. Os fatos que suscitaram a minha atuagio neste processo encontram-se elucidados no
relatéric de fis. 110/122, de autoria dos ACEs Omar Sampaio Ddria Chaves e Vicente Paulo
Croisfelt, o qual contou com a anuéncia Titular da Secex/RO.

5. Naquele trabalho, a Unidade Técnica apontou uma série de indicios de ocorréncia de “jogo
de planilha”, motivados em razéo de alteragfies contratuais cujas conseqiéncias converteram-
se no desequilibrio das condigbes econdmico-financeiras estabelecidas inicialmente, ao que
passo a discorrer resumidamente sobre as 10picos abordados. Antes de dar prosseguimento a
analise, necessario ressaltar gue o objeto da aludida avenga engloba obras de grande vuifo e
complexidade, incluinde servigos de terraplanagem, pavimentag&o, drenagem e obras de arte
correntes, sinaiizagdo e obras complementares, projetos, pontes, viadulos, encontros
portantes, passarela metalica e luminagao.

&. Segundo aquela unidade, o desconto inicialmente ofertado 4 Administragéo pela vencedora
do certame licitatério (2.74%). adotando-se como comparacdo os valores constantes do
orgamento-base do Dnit, tornou-se insubsistente apds as alteragbes advindas do 4° termo de
aditamento ao contrato, as quais foram provocadas, em esséncia, pela 1° revisdo de projeto.
Isso porque os servigos de terraplanagem teriam apresentade um acréscimo quantitativo de
519% (com sohreprego médio de 18.85%), tendo o mesmo acontecida com os servicos de
pavimentagio, cujo reflexo guantitative indicado foi da ordem 33% {com scbreprego médio de
7.87%). Ndo obstante os percentuais médios refratados acima, cbservo que a equipe de
auditoria constatou sobrepregos da ordem de 20 a 30% nos itens de terrapfanagem e
pavimentacfio mais representativos.

7. Sitwagdo inversa (redug3o de quantitativos) teria ocorrido com os itens de menor
representatividade no valor global do contrato, a exemplo do rol dos serviges de iluminagao
{composto por 11 itens), coincidentemente em relagio aqueles cujos pregos unitdrios
apresentavam desconto significativo em relagio ac orcamento referencial do Dnit. Por outro
lado, das informagGes disponibifizadas, percebe-se que foram posteriormente inclusos 15
novos servigos, o mesmo vindo a calhar nos grupos de drenagem e ohras de arte correntes e
de gbras de arte gspeciais, com inclusdes de 55 e 24 itens n&o previstos no contrate original,
respectivamente.

8. Consolidando as informagdes concernentes ao sobrepreco devido & inclusdo de novos
servigos, 4 equipe seguiu informando que ¢ 4° termo de aditamento contratual trouxe 141
itens novos, perfazendo um tolal de 117 novas composigdes de custo unitario, das quais 47
nao teriam pregas unitirios correspondentes no sistema Sicro 2/Dnit. Da analise comparativa
realizada a partir dos precos de referéncia desse sistema (fls. 280/93, do Anexo 1), indicou-se
um sobreprego no valor de R$ 3.211.265,01. Tal montante, vale aclarar, ndo levau em
consideragdo a totalizagao do pessivel sobreprego respeitante as alteragfes de quantitativos
motivadas pelos acréscimeos e redugdes de quantitatives de servigos originalmente existentes
na planitha do contrato, bem como pelas supressies de itens.

9. Além disso, foram ainda apontados indicios de superdimensionamentc do percentual de
Bonificagbes e Despesas Indiretas — BDI, notadamente no que se refere ao fornecimento e
transporte de material betuminaso, além da auséncia de projeto de desapropriagio e falhas
atinentes ao atraso no atendimento & equipe de auditoria.

10. Diante desse quadro, a Unidade Técnica propbe que seja expedida medida cautelar
suspeadendo 65 pagamentos & contratada até que o Dnit proceda & formalizagio de nove
gjuste de pregos, bemn como a compensagio dos pagamentes efetuados a maior, a0 mesmo
tempo em gque sugere uma série de determinac;ées a autarquia federal com o intuito de
restabelecer © ethbno econdmico-financeiro do confrato, aém de audiéncia dos
leapuuaavula emn raz&ao da aprovagac do projeto execitive e de sua 1" revisao em fase de

abra.

ﬂ

11. Vejo que a questde envolvendo as sucessivas alteragies de projetos de engenharia em
fase de obras, a qual, vista sob uma ofica simplificada, nada mais demonstra do que o
resultado de um planejamento deficiente a cargo do Dnit, a comegar pela confecgdo dos
projetos basico e executivo, em afronta ao disposto no art. &°, incisos IX e X, da Lei n°
8.666/1993. Ademais, como bem anctade no relatbrio técnico, cumpte salientar que esse
tema vem sendo objeto de enfrentamento por parte deste Tnbunal, conforme se verifica da
determinag&o expressa na Decisdo n® 767/2002-Plenario, cujo teor transcrevo a seguir:

"8.1. determinar ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes —
DNIT, sucessor do DNER em sua missao de plangjamento e execugio de obras
rodoviarias, com fundamento no art. 43, incise ), da Lei n° 8.443/82, que:

8.1.3. atualize adequadamentic os projetos finais de engenharia rodoviéria antes
do_inicio das licitagbes para as obras, de modo_que _sejam_plenamente

executados durante a_execugio dos _contratos respectivos, evitando_a pratica

recorrente das chamadas_"revisdes do projeto em fase de obras” ou alteragbes

et i s b s fapelalaaSa emm bl e Adn ma ammmban Ame s

do projeto sem respaldo na legisiagso, responsabilizande o5 agentes em caso

de erro de projeto ou de necessidade de alteragBo da solugéo técnica
preconizada ou de obsolescéncia do proieto em virtude da falta de conservagao

do trecho;
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8.1.4. proceda 3 anulacio das disposicbes regulamentares internas sobre as
'revisbes do projeto em_fase de obras" que prevéem para as empresas
executoras ou supervisoras contratadas a realizagdo da revisdo do projeto
imediatamente a assinatura dos confratos por absoluta falta de previsao legal
para tal procedimento;” {grifei)

12, Observo que os elementos levantados por ocasifo do 2° trabalho da manitoramenta
realizado pela Secex/RQ evidenciam a existéncia de fortes indicios de irregularidades na
execugao do Contrato Dnit n° 22,1.0.00.0001/2002, que, caso confirmadas, possuem o
condio de desmantelar a equagao econdmico-financeira do termo contratual, com significative
prejuizo ao erdrio. Devo reiterar ainda que o sobrepregoe indicado pecla Unidade Técnica (R$
3.211.265,01) englobou apenas os servigos que foram acrescidos ao contrato, podendo ser
ainda maior apés a andlise acurada dos reflexos dos acréscimos/decréscimos e supressdes
dos quantitativos em relacéo as condicdes econdmico-financeiras firmadas inicialmente.

13. Ademais, verificou-se que quase a metade dos servigos novos — incluidos no contrato
apés o 4° termo de aditamento — ndo possuem composigdes de custo unitario
correspandentes no sistema de referéncia da Administracao (Sicro 2), o que de certa maneira
impossibilitou 4 Secex/RO de realizar uma andlise detalhada acerca dos reflexos dessas
alteragdes no equilibrio original da avenga. Esse fato, analisado no contexto dos indicios de
irregularidades ora relatados, contribui para agravar a suspeita de que o contrato estd sendo
mal administrado, com indicios de perda do desconto inicial ofertado 4 Administracio por
intermédio da proposta mais "vantajosa”, além de sugerir que os elementos constitutivos do
projeto basico ndo cumpriram em atender os requisitos contidos na Lei de LicitagGes.

14. Destarte, ratam-se de evidénclas que apontam para a ocorrencia Jde alos de yeslao
antieconémica, merecedores, pois, de uma investigagdo minuciosa a ser realizada por esta
Egrégia Corte. Nesse sentido, uma vez assentes os requisitos juridicos fundamentais para a
concessao de medida cautelar, quais sejam, o fumus bonis juris, caracterizado pelo indicio
de desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em tela, em desfavor da Administragao,
conhecido como "jogo de planilha”, e o periculum in mora, consubstanciado em face do
crescente risco de lesfo ao erdrio & medida que forem sendo efetuados pagamentos por
servicos com sobrepre¢o (acima dos parametros de mercado), e que ndo mais refletem as
condicdes econdmicas e financeiras estabelecidas originalmente, néo vejo como adotar
decisdo diversa daquela alvitrada pefa Unidade Técnica.

15. Por todo o exposio, cncaminho dos presentes autos a Secax/RO, com as seguintes
medidas:

| — com fulcro nc art. 45 da Lei 8.443/1992, c/c art. 276, § 3°, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Uni&o, determinar a Diretoria-Geral do Dnit € a Supefintendéncia
Regional do Dnit nos Estados de Ronddnia e Acre que, cautelarmente, sem prévia citiva das
partes, suspenda a execugdo fisica e financeira do Contrato n® 22.1.0.00.0001/2002,
celebrado com a empresa Camter — Construgdes e Empreendimentos S.A., abstendo-se de
efetuar qualquer pagamento ou medigao até que este Tribunal pronuncie-se sobre o mérito da
questio suscitada;

Il — com fundaments no art. 276, § 3%, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
determinar & Secex/RO que promova as oitivas do Diretor-Geral do Dnit @ do Superintendente
Regional do Dnit nos Estados de Ronddnia e Acre para que se manifestem a respeite da
medida cautelar adotada, sem prejuizo de encaminhar aos interessades cépia do presente
despacho e da instrugéo da Secex/RO {fls. 110/122);

Il — pelo mesmo fundamento do item anterior, determinar a oitiva da empresa Camter —
Construgbes e Empreendimentos S.A., para que, caso entenda conveniente, manifeste-se
acerca da referida medida acautelatéria, sem prejuizo de encaminhar a interessada copia do
presente despacho e da instrugdo da Secex/RO (fls. 110/122);

IV — tando em vista que ainda resta analise a ser realizada de mado a apurar os indicios de
sobrepreco apontados pela Unidade Técnica no tocante as consegiiéncias dos acréscimos e
redugbesfsupressdes de itens de quantitativos de servigos constantes da planilha original do
contrato, visando a consolidar um valor final a ser confrontado com os boleting de medigao,
bem como a apurar possivel superfaturamente, determinar, preliminarmente 2 realizacso das
audiéncias propostas, o encaminhamento dos autos & Secretaria de Fiscalizagdo de Obras e
Patrimonio da UniSo — Secob para que, em carater de urgéncia, emita parecer iécnico acerca
dos pontos ora abordados, ficande autorizada, desde ja, a realizar as diligéncias que se
fizerem necessdrias ao esclarecimento da matéria.

Gabinete da Presidéncia, em de fevereiro de 2007,

WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia

Indige de noticias
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tgj @ @ Terca-feira, 25 de Setembro de 2007.
Expressdo de Pesquisa; 003.088/2005-4{npro][ppub]
Documento da base: Processo Publico
Documentos recuperados: 1
Documento mostrado: i

Identificagdo do Lote/Processa
003.088/2005-4
Codigo 42989714

Deliberacoes

Situacdo do Processo
ABERTO

Localizacao do Processo

MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTG NARDES Desde: 22/08/2007 -
18:05:51
QOrdem: 00

Tipo do Processo
RMON - RELATORIO DE MONITORAMENTO Desde: 28/02/2005

Unidade do TCU interessada nho Processo
SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO - RO

Interessados no Processo

PL-CN - CONGRESSO NACIONAL
- SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NOS ESTADOS DE
RONDONIA E ACRE - DNIT/MT

Assunto do Processo
CONTRATQ N,9 22 UNIT/01/2002-00

Relatores do Processo

MIN-ASC - AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI De :26/04/2005 a
29/06/2007
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES Desde: 29/06/2007

Lista de Responsaveis do Processo

No processo CAMTER CONSTRUGOES
EMANUEL LEITE BORGES
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HUGO STERNICK
JULIO AUGUSTO MIRANDA FILHO

Data de Entrada do Lote
28/02/2005 - 13:08:28

Histérico do processo

.. 29/08/2007 Pecga

ATENDIMENTO DE QITIVA

Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Incorporada em: 19/09/2007 - 12:14:09

Documento: 426878924

Assunto: FISCALIZAGCAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAQ DE OBRA

Remetente: CAMTER CONSTRUC@ES

Data entrada: 29/08/2007

Identificagdo origem: REQ

Unidade destinataria: SECEX-MG - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - MG

Data criagao: 27/08/2007

.. 22/08/2007 Tramitagdo

Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motivo: RESTITUICAO APOS ADOCAO DE PROVIDENCIAS
Aceite em: 23/08/2007 - 10:24:41

.. 21/08/2007 Tramitagdo

Destinatario: ACERI - ASSESSORIA DE CERIMONIAL E REL. INSTIT.
Motivo: PARA VISTA E/OU COPIA

Aceite em: 21/08/2007 - 11:19:18

.. 21/08/2007 Tramitagdo
Destinatario: MIN-AN -~ GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motivo: RETIFICACAO DE TRAMITAGCAO INTERNA

Aceite em: 21/08/2007 - 10:56:24

.. 09/08/2007 Tramitagdo

Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motivo: PARA DESPACHO

Aceite em: 13/08/2007 - 16:48:16

Numero Mrdoc: 24294

.. 09/08/2007 Tramitagdo

Destinatdrio: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO - RO
Motivo: RETIFICACAO DE TRAMITACAO INTERNA

Aceite em: 09/08/2007 - 11:58:36
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Ndmero Mrdoc: 24294

.. 06/08/2007 Peca
COMUNICACAO DE PRORROGAGCAO DE PRAZO

Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento: 426420758

Assunto: OFICIO N° 318/2007/SECEX-RO/DV, DE 03/08/2007.
COMUNICA A DILACGAO DE PRAZO POR MAIS 20 (VINTE) DIAS, A
CONTAR DO TERMINO DO PRAZO INICIALMENTE ESTABELECIDO, NA
FORMA REGIMENTAL

FISCALIZACAO / FISCALIZAGAQO DE ATOS E CONTRATOS [/
FISCALIZACAO DE OBRA

Data saida: 06/08/2007

Destinatario: CAMTER CONSTRUCOES

Tendo ciéncia Mediante: Carta registrada com AR Em: 08/08/2007

.. 02/08/2007 Peca

EMBARGO DE DECLARAGCAO

Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento: 427465444

Assunto: FISCALIZAGAO / FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZAGAO DE OBRA

Remetente: CAMTER CONSTRUCOES

Data entrada: 02/08/2007

Identificagdo origem: REQUERIMENTO

Unidade destinataria: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Data criagdo: 02/08/2007

.. 01/08/2007 Pega

SOLIC. DE PRORROG. DE PRAZO

Unidade detentora; SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documente: 427464133

Assunto: FISCALIZAGAO / FISCALIZACAQ DE ATOS £ CONTRATOS /
FISCALIZAGAO DE OBRA

Remetente; DNIT/MT - DEPARTAMENTO MNACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES -~ MT

Data entrada: 30/07/2007

Identificagdo origem: OF-1940-2007

Unidade destinataria: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Data criagdo: 30/07/2007
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.. 31/07/2007 Pega

SOLIC. DE PRORROG. DE PRAZO

Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento: 426878542

Assunto: FISCALIZAGAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO CE OBRA

Remetente: CAMTER CONSTRUGOES

Data entrada: 30/07/2007

Identificacdo origem: REQ

Unidade destinataria: SECEX-MG - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - MG

Data criagdo: 30/07/20067

.. 24/07/2007 Peca

NOVOS ELEMENTOS/INFORMAC@ES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento: 426884284

Assunto: OFICIO N© 296/2007/GAB/SR/DNIT-RO/AC - REF. OF. CP N©
1400/2007-TCU/SECEX-RO

FISCALIZACAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 23/07/2007

Identificacdo origem: OF296/07/DNIT-RO/AC

Unidade destinatdria: SECEX-RC - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Data criacao: 23/07/2007

.. 19/07/2007 Pega

COMUNICAGCAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento: 427679346 (Oficio RADAR SECEX-RO n. 1401/2007)
Assunto: FISCALIZACAQ / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Data saida: 31/07/2007

Destinatario: CAMTER CONSTRUCOES

Tendo ciéncia Em: 31/07/2007

.. 19/07/2007 Peca
COMUNICACAQ NAO PADRONIZADA
Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO - RO
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Documento: 427679094 (Oficio RADAR SECEX-RO n. 1400/2007)
Assunto: FISCALIZAGAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Data saida: 30/12/1899

Destinatdrio: - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NOS
ESTADQS DE RONDONIA E ACRE - DNIT/MT

.. 19/07/2007 Pega

COMUNICAGCAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento: 427678905 (Oficic RADAR SECEX-RO n. 1399/2007)
Assunto: FISCALIZACAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOQS /
FISCALIZAGAO DE OBRA

Data saida: 20/07/2007

Destinatério: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Tendo ciéncia Em: 24/07/2007

.. 16/07/2007 Tramitagao

Destinatdrio: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO - RO
Motivo: PARA EXPEDIGCAO DE COMUNICAGAO

Aceite em: 18/07/2007 - 12:02:18

.. 13/07/2007 Pega

COMUNICAGCAO NAQ PADRONIZADA

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAC

Documento: 427651519 (Oficio RADAR SECOB n. 1082/2007)
Assunto: FISCALIZACJ—"\O / FISCALIZACAOQ DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Data saida: 30/12/1899

Destinatario: CAMTER CONSTRUGOES

.. 12/07/2007 Tramitagao

Destinatdrio: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAQ
Motivo: PARA ATENDIMENTO DE DELIBERACAO

Aceite em: 12/07/2007 - 17:03:56

.. 11/07/2007 Agdo

APRECIACAQ
Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES

.. 11/07/2007 Tramitacao
Destinatario: SESES - SECRETARIA DAS SESSOES
Motive: PARA JULGAMENTO
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Aceite em: 11/07/2007 - 14:27:59

.. 02/07/2007 Tramitagao

Destinatédrio: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motivo: COM PROPOSTA PRELIMINAR

Aceite em: 03/07/2007 - 12:12:26

.. 02/07/2007 Acdo
APRECIACAOQ
Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA

UNIAO

.. 02/07/2007 Acdo
APRECIAGAO
Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA

UNIAO

.. 30/05/2007 Pega

NOVOS ELEMENTQS/INFORMAGOES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC., DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 427055416

Assunto: FISCALIZAGCAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Remetente: CAMTER CONSTRUCOES

Data entrada: 30/05/2007

Identificagdo origem: REQUERIMENTO

Unidade destinatdria: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data criacao: 30/05/2007

.. 23/05/2007 Pega

COMUNICACAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 427222214

Assunto: OFICIO N© 211/2007/GAB/SR/DNIT - ROJAC, DE
22/05/2007. APRESENTACAO DE QUESTOES A RESPEITO DA OBRA
DE DUPLICACAO E RESTAURACAO DA BR - 364/RO.

FISCALIZACAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Remetente: - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NOS
ESTADOS DE RONDONIA E ACRE - DNIT/MT

Data entrada: 22/05/2007

Unidade destinataria: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO - RO
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Data criag3o: 22/05/2007

.. 18/05/2007 Pega

NOVQS ELEMENTOS/INFORMAC(SES ADICIONAIS

Unidade delentora; SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 426930585

Assunto: FISCALIZACﬂO / FISCALIZAC.E\O DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 17/05/2007

Identificacdo origem: OF-1.151-2007

Unidade destinataria: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data criagdo: 17/05/2007

.. 24/04/2007 Agdo

EXECU(;AO DE MEDIDA SANEADORA

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data término: 29/06/2007

.. 18/04/2007 Peca

NOVOS ELEMENTOS/INFORMAC@ES ADICIONAIS

Unidade detentora; SECOB ~ SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 426422585

Assunto: FISCALIZA(;E\O / FISCALIZACZ\O DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 18/04/2007

Identificac8o origem: OF-885-2007

Unidade destinataria: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data criacdo: 18/04/2007

.. 09/04/2007 Tramitagdo

Destinatario: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAO
Motivo: PARA DESPACHO

Aceite em: 11/04/2007 - 17:05:57

Nimere Mrdoc: 52326

.. 09/04/2007 Tramitagéo
Destinatdrio: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO - RO
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Motivo: RETIFICACAQ DE TRAMITACAO INTERNA
Aceite em: 09/04/2007 - 16:13:11
Numero Mrdoc: 52326

.. 19/03/2007 Pecga

NOVDS ELEMENTOS/INFORMAC@ES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNQO - RO

Documento: 426399696

Assunto: FISCALIZAGCAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Dzta entrada: 19/03/2007

1dentificacdo origem: OF-562-2007

Unidade destinataria: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Data criacdo: 19/03/2007

.. 15/03/2007 Peca

COMUNICACAO DE PRORROGACAQ DE PRAZO

Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento: 426305598

Assunto: OF. 043/2007/SECEX-RQO/DV
FISCALIZAGAU / FISCALIZACAO DE A
FISCALIZACEO DE OBRA

Data saida: 13/03/2007

Destinatario: - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NOS
ESTADOS DE RONDONIA E ACRE - DNIT/MT

Tendo ciéncia Mediante: Carta registrada com AR Em: 19/03/2007

A/ INANTT Do
LS UAS LUV S TRLAa

COMUNICAGAO DE PRORROGACAO DE PRAZO

Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RQ

Documento: 426305574

Assunto: OF. 044/2007/SECEX-RQO/DV

FISCALIZAC}E\O / FISCALIZAC.KO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZAGCAO DE OBRA

Data saida: 13/03/2007

Destinatario: CAMTER CONSTRUGOES

Tendo ciéncia Mediante: Carta registrada com AR Em: 19/03/2007

.. 15/03/2007 Peca
NOVOS ELEMENTOS/INFORMACC)ES ADICIONAIS
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Unidade detentora: SECEX-RO - SFECRETARIA DE CONTROLFE
EXTERNO - RO

Documento: 426305765

Assunto: OFICIO N© 111/2007/GAB/SR/DNIT-RO/AC - ATENDIMENTO
AQ OF CP N° 1092/22007-TCU/SECEX-RO

FISCALIZACAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 13/03/2007

Unidade destinataria: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Data criagdo: 13/03/2007

.. 14/03/2007 Pega

NGVOS ELEMENTOS/INFORMAC(SES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento: 426398842

Assunto: FISCALIZAGAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAQ DE OBRA

Remetente: CAMTER CONSTRUGOES

Data entrada: 14/03/200G7

Identificagdo origem: REQUERIMENTO

Unidade destinataria: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Data criacdo: 14/03/2007

.. 07/03/2007 Peca

NOVOS ELEMENTOS/INFORMACOES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECEX-RCO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento: 425437375

Assunto: REQUERIMENTO DE CAMTER CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTQS S/A.

FISCALIZACAD / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAQC DE OBRA

Remetente: CAMTER CONSTRUCOES

Data entrada: 07/03/2007

Identificag¢éo origem: Requerimento

Unidade destinataria: SECEX-MG - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - MG

Data criagdo: 07/03/2007

.. 06/03/2007 Pega
SOLIC. DE PRORROG. DE PRAZO
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Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento: 426305192

Assunto: OF. N@ 96/2007/SR/DNIT/RO-AC

FISCALIZACI\O / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Remetente: DNIT/MT ~ DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES ~ MT

Data entrada: 05/03/2007

Unidade destinatdria: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNQ - RC

Data criacdo: 02/03/2007

.. 06/03/2007 Pega
SOLIC. DE PRORROG. DE PRAZO

Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento; 425930845

Assunto: FISCALIZAGAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Remetente: CAMTER CONSTRUGCOES

Data entrada: 05/03/2007

Identificacdo origem: REQUERIMENTO

Unidade destinataria: SECEX-MG - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO ~ MG

Data criagao: 05/03/2007

.. 22/02/2007 Pcga

COMUNICACAQ NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 426634230 {Oficio RADAR SECEX-RO n. 1094/2007)
Assunto: FISCALIZAGAO / FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATQS /
FISCALIZAGCAO DE OBRA

Data saida: 27/02/2007

Destinatério: QUTROS

Tendo ciéncia Em: 27/02/2007

.. 22/02/2007 Pega

COMUNICAGAO NAC PADRONIZADA

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 426634193 (Oficio RADAR SECEX-RO n. 1093/2007)
Assunto: FISCALIZACAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZAGCAO DE OBRA

Data saida: 27/02/2007
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Destinatario: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT
Tendo ciéncia Em: 01/03/2007

.. 16/02/2007 Pega

COMUNICACAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECOB -~ SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 426628888 (Oficic RADAR SECEX-RO n. 1092/2007)
Assunto: FISCALIZAGAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Data saida: 16/02/2007

Destinatario: - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NOS
ESTADOS DE RONDONIA E ACRE - DNIT/MT

.. 16/02/2007 Tramitag8o

Destinatdrio: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO - RO
Motivo: PARA ATENDIMENTO A DESPACHO

Aceite em: 22/02/2007 - 16:44:22

.. 15/02/2007 Tramitacdo
Destinatario: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAO
Motivo: PARA INSTRUGCAO

Aceite em: 15/02/2007 - 13:57:28

.. 14/02/2007 Acgdo
APRECIACAQ
Unidade detentora; GABPRES - GABINETE DO PRESIDENTE

.. 12/02/2007 Tramitagao

Destinatario: GABPRES - GABINETE DO PRESIDENTE
Motivo: RETIFICACAO DE TRAMITACAO

Aceite em: 12/02/2007 - 17:59:19

+ 12/12/2006 Tramitacao

Destinataric: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motivo: PARA DESPACHO

Aceite em: 25/01/2007 - 13:01:17

Namero Mrdoc: 52296

. 07/12/2006 Acdo
APRECIACAO
Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO - RO

.. 30/11/2006 Acgdo
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APRECIACAOD
Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

.. 03/01/2006 Peca

DILIGENCIA A ORGAO OU RESPONSAVEL

Unidade detentora: SECEX-RQO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento: 44673529

Assunto: OF., 772/2005/SECEX-RO

FISCALIZACAO / FISCALIZACAO DE ATOS £ CONTRATOS /
FISCALIZAGADU DE OBRA

Data saida: 28/12/2005

Destinatadrio: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-

ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT
Tendo ciéncia Mediante: Carta registrada com AR Em: 06/01/2006

.. 25/11/2005 Tramitacdo

Destinatdrio: SECEX-RU - SECRETARIA DE CONTRULE EXTERNO - RO
Motivo: PARA CUMPRIMENTO DE DECISAO DO TRIBUNAL
Aceite am: 26/11/2005 - 17:49:52

Numero Mrdoc: 108536

.. 23/11/2005 Tramitagdo
Destinatario: SESES -~ SECRETARIA DAS SESSOES
Motivo: PARA JULGAMENTO

Aceite em: 23/11/2005 - 18:58:24

.. 23/11/2005 Agdo

APRECIAGAO
Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES

.. 21/06/2005 Tramitagdo

Destinatario: MIN-LUJO1 - GAB. DO MIN. LUJ 01 BIENIO 2005/2006
Motivo: RETIFICACAG DE TRAMITAGAQ

Aceite em: 29/06/2005 - 18:31:10

Nimerc Mrdoc: 150408

.. 21/06/2005 Acdo
APRECIAGAC
Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO - RO

.. 16/06/2005 Acdo
APRECIACAD
Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE



174

EXTERNO - RO

.. 28/02/2005 Agdo

AUTUACAO DE LOTE
Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO - RO

.. 28/02/2005 Tramitagao

Mo mbic a bl ol . OO, _ DM COEARTTARTA Wi MM
LAosSunaraliv, ORLWGLATRWG T Ol LRL T ARLA LI LU

Motivo: CADASTRAMENTO DE LOTE
Aceite em: 28/02/2005 - 13:08:28

> Em caso de duvidas, criticas e sugestdes, favor entrar em contato: Jurisprudéncia
»» Requisigao atendida em 1.125 segundo(s} .

Publicado no DSF em 26/03/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:11052/2009)
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