PARECER
N° 343, DE 2007

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 5, de
2007 (n° 1.041/2001, na Camara dos Deputados), que aprova
o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Rrasil e o Governo da Republica da
Poldnia, assinado na cidade do Rio de Janeiro, no dia 13 de

margo de 2000.

RELATOR: Senador PAULO DUQUE

I - RELATORIO

Em atengdo ao disposto no inciso I do art. 49 da Constituigdo, que
estabelece a atribuigdo exclusiva do Congresso Nacional para aprovar os atos
internacionais, 0 Poder Executivo enviou as Casas legislativas a Mensagem n°
1.677, de 13 de novembro de 2000, solicitando a apreciagdo do Acordo

descrito na ementa.

Na Camara dos Deputados, a Mensagem foi aprovada em
Plenario, em 7 de dezembro de 2006, na forma do Projeto de Decreto
Legislativo formulado e aprovado por sua Comissdo de RelagGes Exteriores e
Defesa Nacional, apos a apreciagdo das Comissdes de Constitui¢do € Justiga e
Cidadania, de Finangas ¢ Tributagdo e de Viagdo e Transportes.

No Senado Federal, a proposi¢do foi recebida em 12 de fevereiro
de 2007, distnibuida a esta Comussdo de Relagdes Exteniores e Defesa
Nacional no dia 14 de fevereiro seguinte, ¢, a este Relator, no dia 28 de
fevereiro subsequente.

Nio foram oferecidas emendas.



II - ANALISE

Cuida-se de acordo internacional bilateral sobre aviagdo, fulcrado,
principalmente, em duas vertentes: o estabelecimento do regime de quinta
liberdade entre Brasil e Poldnia € o tratamento de compensagdo de dividas

tributarias incidentes nas operagoes.

Esse carater do acordo, que fot negociado entre 1997 e 2000, esta
bem delineado na Exposicdo de Motivos que acompanha a mensagem
presidencial, preparada pelo Ministério das Rela¢Ges Exteriores. O objetivo da
Chancelaria brasileira tem sido, em multiplas frentes, ordenar os servigos de
transportes aéreos, de forma a trazer benéficos efeitos nos campos do comércio

¢ turismo.

Segundo o Ministério das RelagBes Exteriores, nas tratativas
mantidas com os poloneses, foi possivel lograr a inclusfo de dispositivos de
particular interesse para o Pais, a luz da politica aerocomercial exterior tragada
pelo Comando da Aerondutica ao longo dos uitimos anos.

Especificamente, destacam-se os seguintes pontos neste Acordo,
que bem revelam o carater dessa politica:

a) Artigo 2% prevé, no proprio corpo do Acordo, o exercicio do
direito de quinta liberdade, qual seja, o direito de embarcar e
desembarcar nos territorios de terceiros paises, conforme rotas
a serem especificadas posteriormente pelas autoridades

acronauticas,

b) Artigo 3° institut a possibilidade de designagfio, pelas Partes,
de mais de uma empresa para a prestagdo dos servigos
acordados, normalmente dificil de ser negociada, dado o receio
existente quanto ao surgimento de quadro de desvantagem no

trafego multilateral;

¢) Artigo 6° referente a direitos alfandegarios, reflete, em sua
totalidade, os mais recentes entendimentos havidos com a
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Secretaria da Receita Federal a respeito do tratamento da
questdo fiscal em acordos aéreos,

d) Artigo 9° dispde sobre conversio e remessa de receitas,
também em perfeita linha com as recomenda¢Bes do Banco

Central para acordos do género;

e) Artigo 13: incorporagdo da questdo da seguranga da aviagdo
civil, obrigando-se as Partes, mutuamente, a protegdo contra os
chamados atos de interferéncia ilicita, conforme prescri¢io
recorrente da Orgamizagio da Awviagdo Civil Intermacional

(OACI) a todos seus Estados integrantes.

A questio da remissdo de débitos tributarios por parte de
empresas aéreas tem constituido tema recorrente nas reuntdes de alto nivel
para acordos de avia¢do e encontrou, no presente Acordo, encaminhamento
condizente com o dinamismo das relagdes econdmico-comerciais bilaterais e
com a necessidade de intensificacdo do intercambio turistico.

O Acordo estabelece que, respeitado o principio da reciprocidade,
0s pactuantes isentardo as empresas acéreas de direitos aduaneiros,
emolumentos de inspegdio € outros direitos ou impostos sobre aeronaves,
combustiveis e outros itens da atividade aerovidria, incluindo provisGes de
bordo.

No instrumento sfo prescritas as condigdes de conversio e
remessa de lucros para o exterior pelas empresas aéreas, com isengdo de
encargos adminstrativos e cambiais, exceto os normalmente cobrados pelos
bancos para sua execugio.

O Acordo ndo implica concessdo de beneficios fiscais ou

fratamento tnbutario privilegiado em relagdo as concessdes normais as demais
empresas de transporte aéreo nacionais € internacionais, motivo pelo qual nio

conflitua com as normas de finangas publicas em vigor.

Nido obstante a previsdo de multipla designagdo de empresas
areas, as Partes ndo se olvidaram de assegurar igualdade de oportunidade e
Justiga para que as empresas aéreas designadas operem seus servigos nas rotas

espectficadas em igualdade de condigdes.



O Acordo, que estd vazado em vinte artigos ¢ um Anexo, se
aperfeigoa com as clausulas formais de praxe, que apresentam boa solugdo
técnica, dentro dos canones do Direito Internacional. Prevé sua vigéncia por
prazo indetermmado, ressalvado o direito de renincia, e estabelece a
arbitragem como mecanismo para solugdo de eventuais controvérsias dele
decorrentes, caso a negociagdo direta ndo seja bem sucedida.

m-voTo

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 5, de 2007, nos termos da redagio oriunda da Camara dos
Deputados.

Sala da Comissdo, |, @ (SN o W)
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

ASSINARAM O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 05, DE 2007,
OS SEGUINTES SENADORES:

1. HERACLITO FORTES, PRESIDENTE
2. PAULO DUQUE, RELATOR

3. JARBAS VASCONCELOS

4. SERYS SLHESSARENKO

5. MARIA DO CARMO ALVES

6. EDUARDO AZEREDO

7. FLEXA RIBEIRO

8. PEDRO SIMON

9. MAO SANTA

10. MARCO MACIEL

11. JOAO TENORIQ

12. ANTONIO CARLOS VALADARES
13. CESAR BORGES

14. EDUARDO SUPLICY



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-
GERAL DA MESA

Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil 1988

............................................................................................................................................................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménic nacional;

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 22/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:15618/2007)



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	Texto1: (OS:12592/2007)
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	Texto8: (OS:15618/2007)


