PARECERES
N°S 298 E 299, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n° 60, de 2007 (n°
3.688/2000, na Casa de origem, do Deputado José Carlos
Elias), que dispde sobre a prestagdo de servigo de psicologia e
de assisiéncia social nas escolas pablicas de educagdo basica.

PARECER N° 298, DE 2009
(Da Comisséo de Educagdo, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

1-RELATORIO

Em seus trés artigos, o projeto em destaque busca assegurar o
atendimento psicologico e de assisténcia social aos estudantes das escolas
publicas de educag@io basica. Ele resulta de substitutivo da Comissdo de
Educag¢do e Cultura da Camara dos Deputados a nove proposicdes que
tratavam do assunto, encabegadas pela mais antiga, o P1. n® 3.688, de 2000,
que originalmente dispunha apenas sobre a presen¢a de assistentes sociais’
nas escolas publicas.

O PLC prevé que o atendimento sera prestado por psicoélogos
vinculados ao Sistema Unico de Satide (SUS) e por assistentes sociais ligados
aos servigos publicos de assisténcia social. Esses profissionais podem atuar
nas escolas ou, preferenciaimente, nos servicos de satde e de assisténcia
social. Em qualquer caso, serdo fixados nimero de vezes por semana e 0s
respectivos horarios minimos de atendimento.



E estabelecido, ainda, o prazo de um ano, a partir da data de
publicacdo da lei, para que os sistemas de ensino, de saude e de assisténcia
social cumpram as novas normas.

Por fim, a data de publicacdo da lei em que se converter PLC é
prevista para a data de sua publicagdo.

I - ANALISE

Com efeito, as instituigdes escolares, em especial aquelas
voltadas para o atendimento de amplo contingente de estudantes, geralmente
deixam de lado as necessidades e dramas individuais de seus alunos.
Problemas de comportamento e de aprendizagem dos estudantes tendem a ser
tratados de forma superficial €, muitas vezes, até ignorados por professores e
outros profissionais da educagdo, premidos pela sobrecarga de servigo c,
eventualmente, convencidos de que pouco podem fazer, em suas condi¢des
de trabalho, para mudar suposto determinismo do meio social ou da heranca
genética que pesa sobre seus alunos.

Apesar dos esforgos de muitos desses profissionais, apenas nos
momentos em que comportamentos anti-sociais perturbam seriamente o
cotidiano escolar se identifica a necessidade de atendimento individualizado
¢ especializado. Como, todavia, a maioria das escolas de educagdo bdsica
publica ndo tem profissionais qualificados e/ou que disponham de tempo
para oferecer apoio a esses estudantes - e os servicos publicos de saude € de
assisténcia social freqlientemente ndo sio de facil e rapido acesso —, o
tratamento que lhes € concedido tende a ser inadequado.

Na verdade, consideravel parcela das escolas particulares,
principalmente das maiores, ja conta com psicologos ou psicopedagogos e,
menos freqiientemente, com assistentes sociais. Ja no setor publico, apenas
algumas redes escolares tém esses protissionais em seus quadros, mas, quase
sempre, em numero reduzido, o que impossibilita sua presenca em todas as
escolas, ou pelo menos na maioria delas.

Desse modo, as normas contidas no PLC podem contribuir para
que a escola tenha maior capacidade de compreender os dramas vivenciados
por seus estudantes, mediante a intervengdo de outros profissionais



qualificados, os psicélogos e os assistentes sociais. Se esse trabalho for bem
desenvolvido, o conseqiiente bem-estar individual e coletivo dos estudantes
trara, por certo, efeitos positivos sobre o desempenho escolar e, de modo
geral, contribuira para a melhoria da qualidade do ensino.

O PLC conseguiu escapar de uma dificuldade em que incorrem
proposigoes dessa natureza, inclusive dos projetos que o originaram. Trata-se
da tentativa de criar, nas escolas, as funcdes e respectivos cargos de
psicologos ¢ de assistentes sociais, em geral, com base em demandas desses
profissionais e de instituigdes que os representam. Medida dessa natureza
seria a ideal, mas de dificil implementacdo, dadas as restri¢des orcamentarias
do setor educacional publico. A fim de evitar tais dificuldades orcamentarias,
a proposi¢ao em exame estimula esse atendimento mediante integragdo com
0 SUS e com o0s servigos publicos de assisténcia social.

(O § 2° do art. 1° do projeto estabelece o atendimento
preferencial nos servigos de saude e de assisténcia social, admitida a atuacio
dos profissionais em questdo nas escolas. Contudo, a lei ndo deveria
impossibilitar a alternativa de contratagdo de psicélogos e de assistentes
sociais pelas redes escolares, como parece sugerido pela norma contida no §
1° do mesmo artigo. A medida, vale frisar, criaria problemas para as escolas
publicas que ja possuem esses profissionais em seus quadros funcionais.
Desse modo, o dispositivo merece ser flexibilizado pela inclusao do termo
preferencialmente em sua redacio.

Em suma, o PLC n° 60, de 2007, ndo padece de vicios de
juridicidade ¢ de constitucionalidade. Quanto ao mérito, também merece
aprovagao, por promover importante servigo aos estudantes e, por
conseguinte, também aos demais profissionais da educagdo.

II1 -VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovag@o do Projeto de Lei
da Cémara n° 60, de 2007, acolhida a emenda a seguir apresentada.



redagao:

EMENDAN°1-CE
Dé-se ao § 1° do art. 1° do PLC n°® 60, de 2007, a seguinte

§ 1° O atendimento previsto neste artigo scra prestado,
preferencialmente, por psicologos vinculados ao Sistema Unico de
Saude (SUS) e por assistentes sociais vinculados aos servigos publicos
de assisténcia social.
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PARECER N° 299, DE 2009
(Da Comissdo de Assuntos Sociais)

Relator: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O PLC n® 60, de 2007, composto por trés artigos, tem por objetivo prover
atendimento psicologico e de assisténcia social aos estudantes das escolas publicas
de educagdo bdsica. Embora, formalmente, tenha origem em iniciativa do
Deputado José Carlos Elias, o projeto é fruto de substitutivo da Comissdo de
Educaclo ¢ Cultura da Camara dos Deputados a nove proposi¢gBes que dispunham

sobre a matéria.

Em seu art. 1°, o PLC prevé que o atendimento em questdo sera prestado por
psicélogos vinculados ao Sistema Unico de Satude (SUS), e por assistentes sociais
ligados aos servigos piblicos de assisténcia social. Tais profissionais podem atuar
tanto nas escolas como — em cariter de atendimento preferencial — nos servicos de
saude e de assisténcia social. Em qualquer caso, devem ser fixados o niimero de

vezes de atendimento por semana e seus respectivos horarios minimos.

O art. 2° estipula o prazo de um ano, a partir da data de publicagfo da lei,
para que os sistemas de ensino, de saide e de assisténcia social observem as
disposicoes da nova lel.

Ja o art. 3° estabelece que a lei proposta entrara em vigor na data de sua
publicagio.
A matéria fo1 aprovada na Comissdo de Educagdo (CE) desta Casa, com

uma emenda, que torna preferencial o atendimento psicolégico por profissionais
do SUS e de assisténcia social dos respectivos servigos publicos.



II - ANALISE

Apesar de o art. 206, VII, da Constitui¢do Federal, estipular a garantia de
padrio de qualidade como um dos principios que regem o cnsino, diversos
indicadores revelam os problemas enfrentados pela educacgio basica publica no
Brasil. Decerto, inumeras agoes vém sendo empreendidas pelos poderes publicos
com o objetivo de corrigir essas deficiéncias. No entanto, hd ainda um caminho
longo a percorrer ¢ a presente matéria pode constituir um apoio importante nesse

percurso.

Com efeito, profissionais das areas de psicologia e da assisténcia social tém
realizado estudos, bem como desenvolvido instrumentos e modelos de atuagdo,
que visam contribuir para a melhoria do processo educativo. Desse modo,
poderiam trabalhar conjuntamente com gestores, professores e demais
profissionais e membros da comunidade escolar na implantacio de projetos
pedagbgicos que promovam a inclusdo social, a consolidagdo de escolas
democriticas e a oferta de educacio de qualidade para todos.

Contudo, conforme, adequadamente, apontou o referido parecer da CE, as
instituicdes de ensino, de modo especial as de grande porte, geralmente deixam de
lado as necessidades ¢ perspectivas individuais de seus alunos. Disturbios
comportamentais e de aprendizagem sdo freqientemente tratados com
superficialidade, dada a costumeira sobrecarga de servigo dos profissionais da
educacdo. Apesar dos esforcos de muitos desses profissionais, apenas ¢&
identificada a necessidade dc atendimento individualizado e cspecializado nas
ocasides em que comportamentos anti-sociais perturbam fortemente o cotidiano
escolar. No entanto, uma vez que, de um lado, a matoria dos estabelecimentos
publicos de educagdo basica ndo conta com profissionais qualificados e, do outro,
0 acesso aos servigos publicos de saude e de assisténcia social ndo €, em geral,
agil, o atendimento concedido aos estudantes acaba por ser inadequado, quando

QCOLTe,



Como também aponta o parecer da CE, muitos estabelecimentos de ensino

particulares, principalmente os de maior porte, ja contam com psicdlogos e, menos
freqientemente, com assistentes sociais, enquanto no setor publico, a presenca
desses profissionais € pouco comum, de forma especial para atendimento nas

escolas.

A CE avalia, ainda, que o ideal seria cada escola dispor, em seus quadros,
dos profissionais em questdo. Todavia, isso seria de dificil implementacdo dadas
as restrigoes orgamentarias do setor educacional publico.

Por isso, o projeto prevé o atendimento dos estudantes pelos sisternas
publicos de satde e de assisténcia social. Esse atendimento deve ser dado,
preferencialmente, nos servigos oferecidos por tais sistemas, mas € admitida a

atuacio dos respectivos profissionais nas escolas.

Pode-se temer que essa integracdo nio funcione bem, dada a sobrecarga de

trabalho que pesa sobre os sistemas publicos de saide e de assisténcia social. O
proprio apego das escolas a sua rotina também pode dificultar esse trabalho

conjunto.

No entanto, a previsdo de dificuldades ndo deve constituir obsticulo para a
aprovagao de norma que torna disponivel o atendimento psicologico e de
assisténcia social aos estudantes das escolas publicas de educagio bésica.

Julgamos, entretanto, que esse atendimento serd mais bem oferecido se a lei
determinar que os profissionais de psicologia e de assisténcia social, por meio de
equipes multiprofissionais, devam atuar no dmbito das redes escolares publicas,
junto as respectivas secretarias de educacgio, com a funcio de assessorar os demais

profissionais do ensino em seus desafios didrios.

Por certo, no desenvolvimento de ag¢des voltadas para a melhoria da
qualidade do processo de ensinc-aprendizagem, bem como na mediagdo das
relagdes sociais e institucionais, o trabalho dessas equipes deve considerar o

projeto pedagogico das redes escolares e dos estabelecimentos de ensino.

Caso o educando necessite de atendimento em funcdo de necessidade de
desenvolvimento especifico, nada impede que, além dos profissionais da escola,

haja integracdo de esfor¢os com o SUS.
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Essa perspectiva, que nos leva a apresenta¢do de substitutivo ao PLC,
couincide, de certa forma, com a preocupagdo da emenda da CE de que ndo deveria
ser impossibilitada a alternativa de uma presenga mais institucionalizada de
psicologos e de assisienies junto as redes escolares pablicas. No entanto, o
substitutivo vai além e estabelece ser essa a opcdo mais adequada para assegurar a
contribuicido desses profissionais ao processo educativo desenvolvido pelas redes

publicas de educagio basica.

Feitas essas consideragdes sobre o mérito do PLC n® 60, de 2007, cumpre
assegurar a inexisténcia de obices de constitucionalidade, de juridicidade e de

técnica legislativa para a sua aprovagao.

III - VOTO
Em vista do exposto, o voto ¢ pela APROVACAQ do Projeto de Lei

da CaAmara n® 60, de 2007, na forma do substitutivo a seguir apresentado.

. EMENDA N°2 - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 60, DE 2007

Dispde sobre a presta¢io de servigos de psicologia e
de servico social nas redes publicas de educagio

basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As redes publicas de educacdo bésica contardo com servigos de
psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades definidas

pelas politicas de educagdo, por meio de equipes multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver agdes voltadas para
a melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participagdo
da comunidade escolar, atuando na mediagdo das relagdes sociais e institucionais,

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional deverd considerar o projeto
politico-pedagdgico das redes publicas de educagdo bdsica e dos seus

estabelecimentos de ensino.
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Art. 2° Necessidades especificas de desenvolvimento por parte do educando
serdo atendidas pelas equipes multiprofissionais da escola ¢, quando necessario,

em parceria com os profissionais do SUS.

Art. 3° Os sistemas de ensino dispordo de um ano, a partir da data de
publicagio desta l.ei, para tomar as providéncias necessarias ao cumprimento de

suas disposicdes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissio, ’/5/’ ‘;/vOO/

, Presidente

SEAADI LA LobAcdd CARLay,

- d
e / . » Reclator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VIl - garantia de padrio de qualidade.

Publicado no DSF de 704/2009

Documento anexado pela Secretaria-Geral da Mesa, nos termos do art. 250 do Regimento
Inferno.

RELATORIO

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS
RELATOR “AD HOC”: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I- RELATORIO

O PLC n° 60, de 2007, composto por trés artigos, tem por objetivo prover
atendimento psicologico ¢ de assisténcia social aos estudantes das escolas pablicas
de educagdo basica. Embora, formalmente, tenha origem em iniciativa do
Deputado José Carlos Elias, o projeto ¢ fruto de substitutivo da Comissdo de
Educagio e Cultura da Camara dos Deputados a nove proposi¢ées que dispunham
sobre a matéria.

Em seu art. 1°, o PLC prevé que o atendimento em questdo serd prestado por
psicélogos vinculados ao Sistema Unico de Saide (SUS), e por assistentes sociais
ligados aos servigos publicos de assisténcia social. Tais profissionais podem atuar
tanto nas escolas como — em carater de atendimento preferencial — nos servigos de
saude e de assisténcia social. Em qualquer caso, devem ser fixados o nimero de
vezes de atendimento por semana e seus respectivos horarios minimos.
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O art. 2° estipula o prazo de um ano, a partir da data de publicagdo da lei,
para que os sistemas de ensino, de saude e de assisténcia social observem as

disposi¢bes da nova lei.

Ja o art. 3° estabelece que a lei proposta entrara em vigor na data de sua

publicagao.

A matéria foi aprovada na Comissdo de Educagio (CE) desta Casa, com
uma emenda, que torna preferencial o atendimento psicoldgico por profissionais
do SUS e de assisténcia social dos respectivos servigcos publicos.

Il —- ANALISE

Apesar de o art. 206, VII, da Constitui¢ao Federal, estipular a garantia de
padrao de qualidade como um dos principios que regem o ensino, diversos
indicadores revelam os problemas enfrentados pela educagio basica piblica no
Brasil. Decerto, inumeras agoes vém sendo empreendidas pelos poderes publicos
com o objetivo de corrigir essas deficiéncias. No entanto, hd ainda um caminho
longo a percorrer € a presente matéria pode constituir um apoio importante nesse

percurso.

Com efeito, profissionais das areas de psicologia e da assisténcia social tém
realizado estudos, bem como desenvolvido instrumentos e modelos de atuacio,
que visam contribuir para a melhoria do processo educativo. Desse modo,
poderiam trabalhar conjuntamente com gestores, professores e demais
profissionais € membros da comunidade escolar na implanta¢do de projetos
pedagdgicos que promovam a inclusfo social, a consolidagdo de escolas
democraticas e a oferta de educagio de qualidade para todos.

Contudo, conforme, adequadamente, apontou o referido parecer da CE, as
instituigdes de ensino, de modo especial as de grande porte, geralmente deixam de
lado as necessidades ¢ perspectivas individuais de seus alunos. Disturbios
comportamentais e de aprendizagem s3o freqlientemente tratados com
superficialidade, dada a costumeira sobrecarga de servigo dos profissionais da
educagfo. Apesar dos esforcos de muitos desses profissionais, apenas ¢
identificada a necessidade de atendimento individualizado e especializado nas
ocasifes em que comportamentos anti-sociais perturbam fortemente o cotidiano
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escolar. No entanto, uma vez que, de um lado, a maioria dos estabelecimentos
publicos dc cducagdo basica ndo conta com profissionais qualificados e, do outro,
0 acesso aos servigos publicos de saide e de assisténcia social ndo &, em geral,
agil, o atendimento concedido aos estudantes acaba por ser inadequado, quando

ocorre.

Como também aponta o parecer da CE, muitos estabelecimentos de ensino
particulares, principalmente os de maior porte, j& contam com psicélogos e, nienos
freqiientemente, com assistentes socials, enquanto no setor publico, a presenca
desses profissionais € pouco comum, de forma especial para atendimento nas
escolas.

A CE avalia, ainda, que o ideal seria cada escola dispor, em seus quadros,
dos profissionats em questdo. Todavia, isso seria de &fcs/ inplementacdo dadas
@S FESLHTILOES O @i EntGITas @o Seior educacional prolico.

Por isso, o projeto prevé o atendimento dos estudantes pelos sistemas
piblicos de saude e de assisténeia social. Esse atendimento deve ser dado,
preferencialmente, nos servigos oferecidos por tais sistemas, mas € admitida a
atuagao dos respectivos profissionais nas escolas.

Pode-se temer que essa integracdo ndo funcione bem, dada a sobrecarga de
trabatho que pesa sohre os sistemas publicos de saude e de assisténeia social. O
proprio apego das escolas & sua rotina também pode dificultar esse trabalho
conjunto.

No entanto, a previsfio de dificuldades ndo deve constituir obstaculo para a
aprovagdo de norma que torna disponivel o atendimenfo psicologico e de
assisténcia social aos estudantes das escolas publicas de educacio basica.

Julgamos, entretanto, que esse atendimento serd mais bem oferecido se a lei
determinar que os profissionais de psicologia e de assisténcia social, por meio de
equipes multiprofissionais, devam atuar no dmbito das redes escolares publicas,
junto as respectivas secretarias de educagdo, com a fungdo de assessorar os demais
profissionais do ensino em seus desafios didrios.
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Por certo, no desenvolvimento de a¢es voltadas para a melhoria da
qualidade do processo de ensino-aprendizagem, bem como na mediagio das
relacles sociais e Institucionais, o trabalho dessas equipes deve considerar o
projeto pedagdgico das redes escolares ¢ dos estabelocimentos de ensino.

Caso o educando necessite de atendimento em funcdo de necessidade de
desenvolvimento especifico, nada impede que, além dos profissionais da escola,
haja integracdo de esforcos com o SUS.

Essa perspectiva, que nos leva & apresentagcdo de substitutivo ao PLC,
coincide, de certa forma, com a preocupagdo da emenda da CE de que ndo devena
ser mmpossibilitada a alternativa de uma presenca mais institucionalizada de
psicologos e de assistentes junto as redes escolares publicas. No entanto, o
substitutivo vai além e estabelece ser essa a opgdo mais adequada para assegurar a
contribuigdo desses profissionais ao processo educativo desenvolvido pelas redes
publicas de educagéo basica.

Feitas essas consideragdes sobre o mérito do PLC n° 60, de 2007, cumpre
assegurar a inexisténcia de dbices de constitucionalidade, de juridicidade ¢ de
técnica legislativa para a sua aprovagao.

I -voTo

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAQ do Projeto de Lei
da Camara n° 60, de 2007, na forma do substitutivo a seguir apresentado.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 60 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Dispde sobre a prestagio de servigos de psicologia e
de assisténcia social nas redes publicas de educagdo
basica.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° As redes publicas de educagao basica contardo com servigos de

psicologia & de assisténcia social para atender as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educagdo, por meio de equipes multiprofissionais.
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§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver agdes voltadas para
a melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participagdo
da comunidade escolar, atuando na mediac¢do das relagdes sociais e institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto
politico-pedagdgico das redes publicas de educagio basica e dos seus
estabelecimentos de ensino.

Art. 2° Necessidades especificas de desenvolvimento por parte do educando
serdo atendidas pelas equipes multiprofissionais da escola e, quando necessario,

em parceria com os profissionais do SUS.

Art. 3° Os sistemas de ensino dispordo de um ano, a partir da data de
publica¢do desta Lei, para tomar as providéncias necessarias ao cumprimento de
suas disposicgoes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

M‘y M Relator

Publicado no DSF, de 25/04/09

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S5:12016/2009)
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