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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.845, DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 195, de 2010 _ Complementar, de
autoria do Senador Acir Gurgacz, que altera os arts. 18-A, §§
1°e 2° 26, § 1° ¢ 68 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, com o objetivo de reajustar os valores
expressos em moeda.

RELATOR: Senador ADELMIR SANTANA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 195, de 2010 -
Complementar, do Senador ACIR GURGACZ, composto de dois artigos, tem
a singela (porém significativa) intengdo de duplicar o valor da receita bruta
hoje admitida pela Let Complementar (LCP) n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, com as alteracdes a ela conferidas pela LCP n°® 128, de 19 de dezembro
de 2008, para que um empresdrio individual possa ser enquadrado como
microempreendedor individual (MEI). Assim, o valor que hoje é restrito a R$
36.000,00 anuais, passaria a R$ 72.000,00 anuais. Isso tudo mantendo
inalterados os valores de contribuicdo do MEI para a Seguridade Social, para
o Imposto sobre Operagbes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal ¢ de
Comunicac¢do (ICMS) e para o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

(ISS).

Embora reconheca os avangos da legislagdo relativa &
microempresa, o autor justifica o projeto pela necessidade de aumentar a
formalizagido da economia mediante a adesdo Zios potenciais

microempreendedores individuais ao Simples Nacional, cofisiderada por ele
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Il - ANALISE

Tratando-se de matéria tributaria, a competéncia da Comissio de
Assuntos Econdmicos (CAE) para sua analise esta prevista no art. 99, inciso
IV, do Regimento Interno do Senado Federal.

Com amparo no art. 61 da Constituicio Federal (CF), a
proposicdo pode ser objeto de iniciativa legislativa comum, cabendo ao
Congresso Nacional legislar sobre o tema (art. 48 da CF). A veiculagdo da
matéria por lei complementar advém da exigéncia contida no art. 146, 111, d,
da CF. Assim, ndo se vislumbra no projetc nenhum vicio de
constitucionalidade. Tampouco contém qualquer vicio quanto & sua
Juridicidade.

A técnica legislativa empregada no PLS esta conforme as
exigéncias da LCP n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. A tnica alteragio, que é
objeto de emenda ao final, diz respeito a atualizagdo do novo valor de R$
72.000,00 no incise IIT do § 3° do art. 18-A da LCP n° 123, de 2006, omitida
no projeto inicial.

Quanto ao mérito, segundo informagdes do Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, de 8 de junho deste ano, o
pais ja conta com 311.124 trabalhadores auténomos que formalizaram suas
atividades por meioc do programa. Naquela data, 4.838 municipios brasileiros
J4 possuiam trabalhadores cadastrados. S3o Paulo é o estado com o maior
nimero de empreendedores individuais, com 70.061 registros. Em seguida,
vém o Rio de Janeiro, com 41.487, Minas Gerais, com 34.313, Bahia, com
24253, e Parana, com 19.166.

Ainda que, em razdo do pouco tempo de implementagio da nova
possibilidade em boa parte dos municipios de menor porte, se considere que o
percentual de MEIs inscritos no Simples Nacional ndo pode ser desprezado
em relagiic ao universo total de empresas inscritas no Simples Nacional, de
cerca de 3,7 milhGes de empresas (até margo de 2010), tais nimeros ndo
chegam nem perto do ideal sonhado para o periodo (o governo federal
acreditava em cerca de um milh3o de adesdes).



Sem duvida nenhuma, o baixo valor adotado como limite para
enquadramento permitido € um dos principais responsaveis pelo resultado
aquém do esperado.

E evidente que a elevagiio acelerada de valores deve ser vista com
cautela, sobretudo quando néo for acompanhada de aumento concomitante dos
valores de contribui¢do. Entretanto, entendemos que o valor hoje fixado — o
mesmo desde a €época em que o governo federal se referia ao conceito de "pré-
cmpresa”, cinco anos airas — € realmente baixo e constitui empeciiho para
crescimento mais expressivo do numero de inscritos, o que justifica
amplamente a sua duplicagio.

Além disso, ndio é demais lembrar que a medida vai ao encontro
das promessas feitas pela presidente recém-eleita, Dilma Roussef, no discurso
da vitoria, logo apds a apuragdo das urnas, no sentido de que valorizaria o
microempreendedor individual pela ampliagdio dos limites do Simples
Nacional, o que possibilitaria um incremento no indice de formalizagdo de

microempresas.

m-voTo

Ante o exposto, o voto € pela APROVACAO do PLS n° 195, de
2010 — Complementar, com as seguintes emendas:

EMENDA N2 1 - CAE

Dé-se 4 ementa do Projeto de Let do Senado n® 195, de 2010 —~
Complementar, a seguinte redagio:

Altera os arts. 18-A, §§ 1°, 2°e 3°, 26, § 1°, e 68 da Leil
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, com o
objetivo de reajustar os valores expressos em moeda.

EMENDA N22 - CAE

Dé-se ao art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2010, nos termos do art. 1° do 'PLS 195, de 2010 -

Complementar, a seguinte redagio:



§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se ME! o empresario
individual a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Codigo Civil, que tenha auferido receita bruta, no ano~
calendério anterior, de até R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais),
optante pelo Simples Nacional e que nio esteja impedido de optar pela
sistematica prevista neste artigo.

§ 2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 1°
deste artigo sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais) muliplicados pelo
nizmero de meses compreendido entre o inicto da atividade e o final do
respectivo ano-calendario, consideradas as fragdes de meses como um
més inteiro.

lll-ndc se aplicam as isengdes especificas para as
microempresas € empresas de pequeno porte concedidas pelo Estado,
Municipio ou Distrito Federal a partir de 12 de julho de 2007 que
abranjam integralmente 2 faixa de receita bruta anual de até R$
72.000,00 (setenta e dois mil reais);

Sala da Comissﬁo,_ em 14 de dezembro de 2010.

- , Presidente




COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOCMICOS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, nio exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uniao, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagio e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgcamentérias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
plblica e emissdes de curso forgado;

Il - fixagao e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - [imites do territéric nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominic da Unio;

Vi - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessao de anistia;

IX - organizag@c administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unigo e dos Territdrios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal,

X - criagao, transformacgéo e extingdo de cargos, empregos e fungbes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b; {Redacio dada pela Emenda Constitucional n°® 32 de 2001)

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e orgios da administracéo piblica; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - telecomunica¢bes e radiodifusao;
XIIl - maténia financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeras & suas operagdes,;
XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o gue dispdem
os arts. 39, § 4% 150, ll; 153, Ill; e 153, § 2°, |. {Redacgédo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

19.12.2003)




Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualgquer membro ou Comiss&o
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Reptiblica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - dispontham sobre:

a) criagéo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios;

¢} servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Plblico e da Defensoria Poblica da Unifo, bem como normas
gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingéo de Ministérios e érgaos da administragdo publica, observado o disposto no
art. 84, VI {Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 32,_de 2001)

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneraggo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdoc a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos per cento dos eleitores de cada um deles,

Art. 148. Cabe 3 lei complementar:
Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre:

d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, inciusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, Il, das contribuicbes previstas no art. 185, | € §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o
art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também poderd instituir um
regime tnico de arrecadagdo dos impostos e centribuigdes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observado que: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)




LE! COMPLEMENTAR N° 95. DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redacdo, a
alteragdo e a consclidacgo das leis, canforme
determina o paragrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidacdo dos atos normativos que
menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicag&o em atendimento ao disposto no art. 6° da Lei Complementar n? 128, de 19 de
dezembro de 2008.)

(Ver Leis Complementares n* 127, de 14 de agosto de 2007, e 128, de 19 de dezembro de 2008)

Institui o Estatuto Naclonal da Microempresa e da

Mensagem de veto Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
LCP n® 127 de 2007 1991, da Consolidac&o das Leis do Trabalho - CLT,

aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 1% de maio
de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de
2001, da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n* 9.317, de 5 de

Texto anterior a republicacao dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

LCP n° 128, de 2008

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEl podera optar pelo recolhimento dos
impostos e contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste artigo.
(produgéo de efeitos: 12 de jutho de 2008)

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se MEl o empresario individual a que se refere o
art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, que tenha auferido receita bruta,
no ano-calendario anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), optanie pelo Simples
Nacional e que nio esteja impedido de optar pela sistematica prevista neste artigo. (producio de
efeitos: 12 de julho de 2009)

§ 22 No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 1° deste artigo sera de R$
3.000,00 (trés mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre ¢ inicio da
atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fragbes de meses como um més
inteiro. (produgio de efeitos: 12 de julho de 2009)

§ 32 Na vigéncia da opgéo pela sistemética de recothimento prevista no caput deste artigo:
(produgao de efeitos: 1° de julho de 2009.)

| - ndo se aplica o disposto no § 18 do art. 18 desta Lei Complementar;, (produgio de
efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - nao se aplica a redugéo prevista no § 20 do art. 18 desta Lei Complementar ou gualquer
deducao na base de calculo; (produgao de efeitos: 12 de julho de 2009)



Il - ndo se aplicam as isengdes especificas para as microempresas e empresas de pequeno
porte concedidas pelo Estado, Municipic ou Distrito Federal a partir de 12 de julho de 2007 que
abranjam integraimente a faixa de receita bruta anual de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais);
{(produgéo de efeitos: 12 de jutho de 2009)

IV - a opgéo pelo enquadramento como Microempreendedor Individual importa opgdo pelo
recolhimento da contribuigao referida no inciso X do § 1° do art. 13 desta Lei Complementar na
forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991; (produgao de efeitos: 12
de julho de 2009)

V - o Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo Comité Gestor,
valor fixc mensal correspondente & soma das seguintes parcelas: (producao de efeitos: 12 de julho
de 2009)

a) R§ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da contribuigéo
prevista no inciso |V deste paragrafo; (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso V!l do caput do art. 13 desta Lei
Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e (produgdo de efeitos: 1° de juiho de 2009)

¢) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso Viil do caput do art. 13 desta
Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS; (produgéo de efeitos: 1% de julho de 2009)

VI - sem prejuizo do disposto nos §§1° a 3% do ant. 13 desta Lei Complementar, o
Microempreendedor Individual nao estara sujeito a incidéncia dos tributos e contribuigdes referidos
nos incisos | a VI do caput daquele artigo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

Art. 26. As microempresas e empresas de pequenc porte optantes pelo Simples Nacional
ficam obrigadas a:

§ 1° Os empreendedores individuais com receita bruta acumulada no ano-calendario de até
R$ 36.000,00 (trinta e seis mil rezis), na forma estabelecida em ato do Comité Gestor, fardo a
comprovagéo da receita bruta, mediante apresentac@o do registro de vendas ou de prestacdo de
servicos, ficando dispensados da emissdo do documento fiscal previsto no inciso | do caput deste
artigo, ressalvadas as hipoteses de emissao obrigatéria previstas pelo referido Comité.

| - (REVOGADO);

li - (REVOGADOQ),

Il - {REVOGADOQ).
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Art. 88. Considera-se pequenoc empresdrio, para efeito de aplicago do disposto nos arts,
970 e 1.179 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o empresario individual caracterizado

como microempresa na forma desta Lei Complementar que aufira receita bruta anual de até R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais).

LEI COMPLEMENTAR N° 128 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2008

Altera a Lei Complementar no 123, de 14 de
dezembro de 2008, altera as Leis nos 8.212, de
24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de
1891, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo
Civil, 8.029, de 12 de abril de 1990, e da outras
providéncias.

Publicado no DSF, de 21/12/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

08:16107/2010
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