PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
76, de 2011, da Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, para isentar do
imposto de renda da pessoa fisica os rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensdo pagos pelo
Regime Geral da Previdéncia Social, a partir do més em
que o contribuinte completar sessenta anos.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 76, de 2011, da Senadora Ana
Amélia, propoe inserir o inciso XXIII no art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, concedendo isencdo do imposto de renda sobre os
rendimentos decorrentes de aposentadoria ou pensdo, pagos pelo Regime Geral
da Previdéncia Social aos contribuintes maiores de sessenta anos.

O texto da proposta registra que a recuperacao do salario minimo
nao surtiu os efeitos positivos desejados, para muitos aposentados e
pensionistas. Houve, segundo a autora, um achatamento dos beneficios, o que
levou 69% (sessenta e nove por cento) deles para patamares proéximos ao piso.

Nos termos da justificacdo da iniciativa, “ainda que possam ser
brandidos argumentos técnicos de diversas ordens, geralmente ligados a
administracdo das financas publicas, esse fenomeno é causa de grande
desconforto social, beirando a revolta, ante a grande sensacdo de injustica que
permeia a massa de aposentados e pensionistas”.

A matéria foi apreciada pela Comissdao de Assuntos Sociais e
recebeu parecer favoravel. Cabe a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) a decisdo terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE



No que se refere a constitucionalidade da proposicdo, observa-se
que a Unido é competente para legislar a respeito do tema, que se refere ao
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), tributo cuja instituicao € atribuida a
Unido, a teor dos arts. 24, I, e 153, III, ambos da Constituicao Federal (CF).

A matéria ndo é de iniciativa privativa do Presidente da Republica
(art. 61, § 1° da CF) e ndo esta no rol das competéncias exclusivas do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52
da CF.

A tematica é de competéncia da Comissdao de Assuntos Economicos
(CAE), por tratar de tributos, matéria explicitamente relacionada no inciso IV do
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No mérito, atentos ao enfoque analitico que deve ser dado a
proposta nesta CAE, estamos convictos da validade e relevancia das mudancas
pretendidas. O projeto parte do pressuposto correto de que a poupanca
individual é uma forma de Previdéncia, que deve ser estimulada. Assim, nada
mais razoavel do que conceder beneficio fiscal a pessoas idosas em geral,
tenham ou nao beneficios previdenciarios concedidos pelo Estado.

Atualmente, o inciso XV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988,
estabelece, além da isencdo prevista na tabela de incidencia mensal do IRPF,
que sdo isentos os rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo, de
transferéncia para a reserva remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia
Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou por entidade de
previdéncia privada, a partir do més em que o contribuinte completar sessenta e
cinco anos de idade. Esses rendimentos isentos tém como limite mensal os
valores que especifica para cada ano-calendario, sendo que, para os meses de
abril a dezembro do ano-calendario de 2011, o limite é de R$ 1.566,61.

A presente proposicao pretende elevar esse limite ao teto pago pela
Previdéncia Social, bem como assegurar tal isencdo a partir dos 60 anos de
idade.

Concordamos com a proposta do PLS n° 76, de 2011, por ser justa e
meritoria. No entanto, entendemos que o projeto pode garantir objetivos mais
amplos, razdao pela qual apresentamos algumas alteracOes a serem submetidas a
apreciacdao desta Comissao.

Primeiramente, julgo ser uma contradicao logica dar o beneficio
fiscal apenas a quem ja recebe do Estado um beneficio previdenciario e nao



conferir também esse beneficio a quem, por outros meios, amealhou ao longo da
vida os recursos necessarios para se manter na velhice e ndo depende da
Previdéncia ou da Assisténcia Social. Assim, os idosos que percebem valores
referentes a aposentadoria, reforma ou pensdo tém uma isencdo adicional de
IRPF. Mas os demais idosos ndo tém essa isencao. Pretendemos incorporar essa
parcela da populacao nos beneficios da isencao ao imposto de renda.

Outro aspecto que entendo ser importante € o de estabelecer todos
os vinculos existentes no arcabouco juridico que trata do imposto de renda.
Assim, a Lei n° 7.713, de 1988, que trata das definicGes e isencdes da renda das
pessoas fisicas, ndo entra em detalhes no que concerne ao calculo da renda
mensal, objeto da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Desse modo, se nao houver clareza na referida lei de que a isencdo
corresponde a diferenca entre o teto de beneficio do Regime Geral de Previdéncia
Social e a parcela isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do imposto, a
proposicao ficara aquém do seu objetivo. Basta observarmos as ultimas
alteracoes efetuadas na tabela do Imposto de Renda pela Lei n° 11.482, de 31 de
maio de 2007, com redacdo dada pela Lei n° 12.469, de 26 de agosto de 2011. O
texto do PLS n°® 76, de 2011, ndo faz mencdo a alteracoes na Lei n° 9.250, de
1995, mas tdo-somente a tabela de incidéncia mensal do imposto de renda.

Assim, é interessante estabelecer que a isencdo esta limitada ao
valor maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social, assim como abrange quaisquer rendimentos, oriundos ou nao de
aposentadoria, reforma ou pensdo, mediante alteracdao do inciso XV do art. 6° da
Lei n® 7.713, de 1988, do inciso VI do art. 4° e do § 1° do art. 8°, ambos da Lei
n® 9.250, de 1995, Lei Basica do IRPF. Os efeitos praticos dessa alteracao
seriam 0s seguintes:

1) a isencao passaria a abranger os rendimentos tributaveis de
qualquer espécie, até o limite abaixo mencionado;

2) todos os contribuintes de 60 anos ou mais de idade seriam
beneficiados.

Essas razoes nos levam a propor a emenda substitutiva a seguir.

IIT1-vVOTO



Ante o exposto, votamos pela aprovacdao do Projeto de Lei do
Senado n° 76, de 2011, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVA)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 76, DE 2011

Altera o inciso XV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, o inciso VI do art. 4° e 0 § 1° do art.
8°, ambos da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para isentar do imposto de renda, até o limite maximo
dos beneficios pagos no Regime Geral de Previdéncia
Social, os wvalores recebidos mensalmente por
contribuintes com mais de sessenta anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XV — os valores recebidos a qualquer titulo, a partir do més em que
o contribuinte completar sessenta anos, até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201 da Constituicao Federal.

........................................................................................ » (NR)

Art. 2° Os arts. 4° e 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passam vigorar com as seguintes alteracoes:

VI — a quantia correspondente a diferenca entre o teto de beneficio
do Regime Geral de Previdéncia Social e a parcela isenta prevista na
tabela de incidéncia mensal do imposto, a partir do més em que o
contribuinte completar sessenta anos;

Pardgrafo Unico. ...........coeeceveeveesieneesenieneeeeeeeneens ” (NR).



§ 1° A quantia correspondente a diferenca entre o teto de beneficio
do Regime Geral de Previdéncia Social e a parcela isenta prevista na
tabela de incidéncia mensal do imposto, representada pela soma dos
valores mensais computados a partir do més em que o contribuinte
completar 60 (sessenta) anos de idade, ndo integrara a soma de que trata
o inciso L.

........................................................................................ » (NR)

Art. 3° A aplicacdo desta Lei estara condicionada a previsao e a
estimativa de recursos constantes na lei de diretrizes orcamentarias e as
respectivas dotacoes de recursos na lei orcamentaria anual.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 3°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



