PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA (CDH), em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 123,
de 2006, de autoria do Senador Eduardo Azeredo, que
dispoe sobre incentivos tributarios a linhas de crédito
especiais para o atendimento as necessidades de
pessoas com deficiéncia.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 123, de 2006, de autoria do Senador Eduardo Azeredo, que
propoe a concessao de incentivos tributarios para as instituigdes financeiras que
oferecam linhas de crédito especiais destinadas ao atendimento de necessidades
especificas de pessoas com deficiéncia.

O art. 1° do projeto enumera os beneficios que podem ser alcangados por
meio dessas linhas especiais de crédito, como a promogao da acessibilidade e a
aquisicdo de produtos, servicos e equipamentos que propiciem ganho de
qualidade de vida para a pessoa com deficiéncia.

As taxas de juros para esse tipo de financiamento serdo diferenciadas,
equivalentes, no mdximo, ao rendimento anual da poupanga, proibindo-se a
cobranca de tarifas, inclusive a de abertura de crédito, conforme estabelecido no
art. 3°.

O art. 2° define que, para compensar a abertura de crédito com tarifas
abaixo do valor de mercado, as instituicoes financeiras poderdo abater do
imposto de renda devido a diferenca entre a taxa paga pelos tomadores de tais



empréstimos e a taxa Selic, mais 0,5% sobre o montante, a titulo de spread. A
modalidade de crédito proposta também serd isenta do Imposto sobre Operacoes
Financeiras (IOF).

A proposicao limita a vinte saldrios minimos o valor do empréstimo por
tomador e fixa o prazo maximo de amortizacdo em 36 meses. Estabelece, ainda,
a necessidade de o tomador do empréstimo comprovar a destinacao e a utilidade
do bem ou servigco. No caso de importagdo, deverd comprovar, também, a
inexisténcia de similar nacional.

Na defesa do projeto, o Senador Eduardo Azeredo afirma que, embora o
Pais tenha uma legislagdo avancada de apoio as pessoas com deficiéncia, €
importante que sejam criadas condi¢des objetivas para que as garantias legais
sejam realmente efetivadas.

A matéria foi analisada pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE),
que aprovou parecer favoravel com a apresentagao de quatro emendas.

A primeira dessas modificacdes, de autoria do proprio relator, o Senador
Eliseu Resende, prevé a possibilidade de as instituigdes financeiras
condicionarem a liberacao dos recursos a apresentagdo de garantias necessarias
para dar mais seguranga as operagoes.

As outras trés emendas sdo de autoria do Senador Aloizio Mercadante,
duas das quais se destacam por modificarem aspectos essenciais da proposta:
uma delas limita a obrigatoriedade da abertura do referido crédito as instituigdes
oficiais, facultando tal operagdo as institui¢des privadas; outra suprime o
incentivo fiscal previsto, ao retirar integralmente as referéncias tanto ao
abatimento no imposto de renda quanto a ndo-incidéncia de IOF sobre as
operagdes de crédito em comento. A terceira, por sua vez, atém-se a
terminologia que designa o publico diretamente interessado na norma, sugerindo
o uso da expressao “pessoas com deficiéncia”.

Na CDH, nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

I - ANALISE

De acordo com o Regimento Interno do Senado Federal, art. 102-E, cabe
a esta Comissdo a analise de matérias que tratem, entre outros temas, da
protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. O projeto, portanto, esta
dentro do escopo de trabalho deste Colegiado.

No que respeita ao mérito, a proposi¢ao ¢ muito bem-vinda. Ela concebe a
abertura de crédito para que pessoas fisicas e juridicas possam investir em
acessibilidade, na supressio de barreiras e obstaculos que restrinjam a



mobilidade em edificios € meios de transporte, entre outros. Ainda da a pessoa
com deficiéncia condig¢des de adquirir equipamentos que irdo facilitar-lhe a vida,
como aparelhos auditivos, computadores capazes de sintetizar a voz e outras
inovagdes tecnologicas que venham promover a melhoria da sua qualidade de
vida.

Na andlise da matéria, no que diz respeito aos aspectos econdmico-
tributarios, a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) realizou adequacdes ao
PLS, que resultaram dos entendimentos estabelecidos pelos nobres membros
daquele colegiado, que se aprofundando no Projeto sob o enfoque daquela
Comissao, chegaram a melhores termos.

As emendas aprovadas pela CAE modificam o Projeto de forma que a
propria ementa necessita adequagdes, uma vez que este ndo traria mais
“incentivos tributdrios” para a abertura de linhas de crédito destinadas as
pessoas com deficiéncia, além de facultar as instituicdes financeiras privadas a
faculdade de decidir sobre a abertura ou nao das referidas linhas de crédito.

Tais alteracdes, embora modifiquem em grande parte o projeto original,
sd0, em nossa avaliagdo, positivas, pois contribuem para aprimorar a Matéria em
termos substantivos.

Dentre as emendas aprovadas na Comissdo de Assuntos Econdmicos, a
Emenda n° 2-CAE cabe, entretanto, reparo na definicdo do conceito de
acessibilidade, que conforme ficou aprovado na CAE, restringe o termo a
acessibilidade da pessoa com deficiéncia fisica tdo somente, deixando de lado as
demais, com o cego, o surdo, a pessoa com deficiéncia intelectual, entre outras.

Por fim, analisando o PLS 123, de 2006, sob o mérito dos direitos
humanos, entendemos que € oportuna a iniciativa de legislacdo que favoreca a
aquisicao de equipamentos por pessoa com deficiéncia, e também propiciando-
lhe uma mais efetiva acessibilidade, em todos os seus aspectos, por tratar-se de
pessoa que costumeiramente ja apresenta custos agravados, em raziao das
dificuldades a que esté sujeita por decorréncia da deficiéncia que possua.

II-VOTO

Em razao do exposto, e considerando o inquestiondvel mérito da Matéria,
o voto € pela aprovacao do PLS 123, de 2006, das emendas CAE-01, CAE-03 ¢
CAE-04 e das seguintes emenda e subemenda.

EMENDA N° - CDH



Altere-se a ementa do PLS 123, de 2009, que passard a ter a seguinte
redacgao:

“Dispde sobre linhas de crédito especiais para o atendimento as
necessidades de pessoas com deficiéncia”.

SUBEMENDA N° - CDH a emenda CAE-2

Altere-se o §1°, da emenda n° 02-CAE, que passard a ter a seguinte
redacgdo:

“§1° A promocao da acessibilidade consiste na melhor condig¢ao
de alcance para a utilizagdo, com seguranca ¢ autonomia, total ou
assistida, dos espagos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das
edificacdes, dos transportes e dos dispositivos, sistemas ¢ meios
de comunicag¢ao e informacgao por pessoa com deficiéncia.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



