PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, ao Projeto de Lei do Senado n°
480, de 2003, da Senadora Fatima Cleide, que
regulamenta o exercicio profissional da acupuntura,
autoriza a criagcdo do Conselho Federal de
Acupuntura, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 480, de 2003, de autoria da
Senadora Fatima Cleide, visa a regulamentacdo do exercicio profissional da
acupuntura.

De acordo com o projeto, estdo habilitados para a pratica da acupuntura
os graduados em cursos de nivel superior de acupuntura; os graduados em
cursos de nivel superior de acupuntura no exterior, apds revalidacdo do
diploma; os profissionais de satide de nivel superior, com especializagdo em
acupuntura reconhecida pelos respectivos conselhos profissionais; e o0s
praticantes de acupuntura, até a data da publicacdo da lei. Os praticantes
necessitam ter concluido o segundo grau e s6 poderdo exercer a atividade
como técnicos em acupuntura, sob a orientagdo de profissional habilitado, de
nivel superior.

O PLS n° 480, de 2003, define o exercicio da acupuntura como a
utilizacdo de técnicas e métodos de sedagcdo ou estimulagdo de pontos
energéticos predeterminados, no homem ou no animal, mediante insercdo de
agulhas ou instrumentos apropriados, visando a promogao e a recuperagao de
funcdes de orgaos e sistemas do paciente.

O projeto determina que o Sistema Unico de Satide (SUS) assegure a
populagdo o acesso a acupuntura, além de autorizar a criagdo do Conselho
Federal de Acupuntura.



Ao final, constam as cldusulas de revogacdo das disposi¢des em
contrario e de vigéncia.

O PLS n° 480, de 2003, vem para ser apreciado em carater terminativo
pela Comissdao de Assuntos Sociais. Durante o prazo regimental, ndo foram
oferecidas emendas.

II - ANALISE

A acupuntura ¢ uma técnica milenar de intervencdo em saide e sua
utilizacdo tem se expandido de forma bastante acelerada em diferentes paises.
Nas ultimas décadas, diversos estudos cientificos foram realizados sobre a
eficacia dessa abordagem terapéutica e os resultados positivos tém respaldado
a crescente utilizagdo e incorporacao dessa técnica nos sistemas de saude.

Diante da experiéncia acumulada, que atesta os grandes beneficios
dessa pratica para a saude publica, a Organizagdo Mundial da Satde (OMS)
expressou o reconhecimento da importancia de ampliar o acesso da populagao
a acupuntura, principalmente por intermédio de sua incorporacdo a pratica
multiprofissional na atencdo primaria a saide. Ao mesmo tempo, recomendou
aos Estados Membros a formulagdo de politicas voltadas para a seguranca ¢ a
competéncia técnica em seu uso, mediante a regulamentacdo e o controle
dessa pratica nos respectivos sistemas de satde.

Como se trata de uma atividade que tem repercussdes importantes
sobre a saude das pessoas ¢ dada a crescente utilizacdo da técnica em nosso
meio, € preciso editar normas que disciplinem o exercicio profissional da
acupuntura no Pais. A necessidade de regulamentacdo da pratica da
acupuntura ¢ inquestionavel, ainda que sejam bastante polémicos os termos
em que deve ocorrer essa normatizagdo. Consideramos, portanto,
extremamente meritorio € oportuno o projeto ora sob analise.

Um dos pontos cruciais dessa discussdao refere-se ao tipo de
profissional que estara apto a praticar a acupuntura. Dai decorre,
necessariamente, a definigdo quanto a qualificacdo necessaria para o exercicio
profissional.

Em nosso pais, vem se consolidando a concepcao de que a acupuntura ¢
uma abordagem terapéutica multiprofissional. O Ministério da Saude adotou
essa concepcdo na Portaria n°® 971, de 3 de maio de 2006, que aprova a
Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no Sistema
Unico de Satde, ao assumir, como premissa, o desenvolvimento da Medicina
Tradicional Chinesa-Acupuntura em cardter multidisciplinar, para as



categorias profissionais presentes no SUS, e em consonancia com o nivel de
atengao.

Atualmente, todas as categorias profissionais de saude regulamentadas
reconhecem e incorporam a pratica da acupuntura no ambito de sua atuacao.
Vale aqui mencionar, em ordem cronologica, as resolugdes dos conselhos
profissionais que tratam dessa matéria:

1. Resolucao n° 60, de 29 de outubro de 1985, do
Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
(COFFITO): dispoe sobre a pratica da acupuntura pelo
Fisioterapeuta e da outras providéncias;

2. Resolucao n° 2, de 3 de fevereiro de 1986, do Conselho
Federal de Biomedicina (CFBM):dispde sobre o exercicio de
acupuntura pelo Biomédico;

3. Resolu¢ao n° 1.455, de 11 de agosto de 1995, do
Conselho Federal de Medicina (CFM): reconhece a Acupuntura

como especialidade médica (revogada pela Resolucdo n°
1.634/2002);

4. Resolucao n® 197, de 19 de mar¢o de 1997, do
Conselho Federal de Enfermagem (COFEN): estabelece e
reconhece as Terapias Alternativas como especialidade e/ou
qualificagdo do profissional de Enfermagem;

5. Resolugdao n°® 353, de 23 de agosto de 2000, do
Conselho Federal de Farméacia (COF): dispde sobre o exercicio
de acupuntura pelo profissional farmacéutico;

6. Resolucao n° 272, de 20 de Abril de 2001, do Conselho
Federal de Fonoaudiologia (CFFa): dispde sobre a pratica da
Acupuntura pelo fonoaudidlogo e dé outras providéncias;

7. Resolucao n® 221, de 23 de maio de 2001, do Conselho
Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (COFFITO:
dispde sobre a pratica da acupuntura pelo Terapeuta Ocupacional
¢ da outras providéncias;

8. Resolucdo n° 5, de 24 de maio de 2002, do Conselho
Federal de Psicologia (CFP): dispde sobre a pratica da
acupuntura pelo Psicologo;

9. Resolugdo n°® 283, de 5 de agosto de 2003, do Conselho
Federal de Enfermagem (COFEN): fixa regras sobre a pratica da
Acupuntura pelo Enfermeiro e dé outras providéncias;



10. Resolugao n°® 69, de 16 de dezembro de 2003, do
Conselho Federal de Educacao Fisica (CONFEF): dispde sobre a
utilizacdo da técnica de acupuntura pelo Profissional de
Educacao Fisica, quando da sua intervencao.

Ao assumirmos a relatoria deste projeto de lei, promovemos debates
com os diversos grupos € segmentos interessados no tema, para que o projeto
aprovado pudesse responder adequadamente aos diversos interesses, tendo
sempre como prioridades incontestdveis a garantia do acesso e da seguranca
da populagdo em relagao a pratica da acupuntura.

Um interlocutor fundamental nesse processo ¢ o Ministério da Saude,
uma vez que, enquanto gestor federal do SUS, ¢ a quem compete ordenar a
formacao dos recursos humanos na area da saude (Constituicado Federal, art.
200, I1I).

Nesse sentido, entendemos ser necessario levar em conta o
posicionamento da Camara Técnica de Regulagdo do Trabalho em Saude, sob
a coordenagdo do Departamento de Gestdo e da Regulagdo do Trabalho em
Saude/Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacdo na Saude, do
Ministério da Saude, segundo o qual a acupuntura deve ser regulamentada
enquanto uma especialidade das profissdes de saude, € ndo como uma nova
profissdo de nivel superior. De acordo com aquela Camara Técnica, a
formagdo basica em saude, aliada aos conhecimentos especificos da medicina
tradicional chinesa, sdo requisitos fundamentais para se garantir a pratica
segura da acupuntura. Ademais, faz parte da atual politica de recursos
humanos do SUS o desestimulo a criagdo de novas profissdes de satude.

Assim, em consonancia com as posicoes emanadas do Ministério da
Satide, que se baseiam nas atuais necessidades e capacidades do SUS,
concluimos que a acupuntura deve ser exercida como pratica
multiprofissional, dentro do campo de atuagdo das profissdes de saude
regulamentadas. Isso garantird tanto o acesso da populac¢dao a acupuntura, por
meio de sua incorporagdo e expansao dentro do SUS, como a seguranga de
que ela serd exercida por profissionais plenamente qualificados.

No entanto, hd um conjunto de profissionais acupunturistas que nao se
enquadra nessa defini¢ao e que ndo podem ficar a margem da regulamentacao
proposta. Por uma questdo de justica e de tradig¢do, acreditamos que devam ser
reconhecidos como aptos ao exercicio da acupuntura os portadores de
diplomas de acupuntura de nivel técnico ou superior, os quais tenham sido
obtidos até a data de publicacdo da lei, ou em momento posterior a data de
inicio de vigéncia da lei, desde que estivessem frequentando os cursos aquela
data. Também, que o mesmo direito seja reconhecido aos profissionais de



acupuntura que, na data da publicacdo da lei, j& a praticavam ha pelo menos
CINnco anos.

Quanto a autorizacdo para a criagdo do Conselho Federal de
Acupuntura, conforme disposto no art. 5° do projeto, devemos observar que
ha Obices constitucionais a aprovacao desse dispositivo. Os conselhos
profissionais desempenham fun¢do tipica de Estado, sendo legalmente
definidos como autarquias. Assim, a competéncia de iniciativa de lei que vise
a criacdo de conselhos profissionais ¢ privativa do Presidente da Republica,
conforme dispde o art. 61, § 1°, inciso II, alinea e, da Carta Magna.

O vicio de constitucionalidade apontado ndo pode ser sanado mediante
o emprego de formula autorizativa. Ndo se pode pretender autorizar outro
Poder a fazer algo para o qual ndo solicitou e ndo necessita de autorizacao,
uma vez que ja ¢ sua prerrogativa. Além disso, tal dispositivo configura-se
como injuridico, pois nao contém for¢a imperativa, essencial a norma
juridica. E indcuo, também, pois dele ndo decorre qualquer obrigacio ou
san¢do. Portanto, deve ser suprimido.

A determinacdo de que o SUS oferega acupuntura nos servigos
prestados a populacdo incorre, novamente, em vicio de constitucionalidade,
pois fere o principio da independéncia e da separacao dos Poderes.

Em termos de técnica legislativa, o art. 6° do projeto contraria o
disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que determina que a clausula de revogacao enumere, expressamente, as leis
ou os dispositivos legais revogados.

Assim, para escoimar a proposicdo dos vicios de constitucionalidade e
de técnica legislativa apontados, bem como para promover as adequacdes
necessarias relativas ao mérito, apresentamos substitutivo a matéria.

III-vVOTO

Do exposto, manifestamos voto favoravel ao Projeto de Lei do
Senado n° 480, de 2003, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 480, DE 2003

Regulamenta a pratica da acupuntura.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E livre o exercicio da acupuntura em todo o territdrio
nacional, observado o disposto nesta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, acupuntura consiste na
estimulacdo de pontos especificos do corpo humano, mediante o uso de
agulhas ou de instrumentos ndo invasivos, a partir de diagnostico energético-
funcional realizado dentro dos marcos da medicina tradicional chinesa, com a
finalidade de manter ou restabelecer o equilibrio energético-funcional do
organismo.

Art. 3° Sdo considerados habilitados para o exercicio profissional
da acupuntura:

I — os profissionais de satde de nivel superior portadores de
diploma de curso de pés-graduagdao em acupuntura em nivel de especializagao
com um minimo de um mil e quinhentas horas-aula, reconhecido pelo 6rgao
competente;

I — os profissionais portadores de diploma de curso técnico ou
superior em acupuntura expedido por estabelecimento de ensino reconhecido,
que tenham concluido o curso até a data de publicacdo desta Lei ou que o
estavam cursando nessa data;

III — os profissionais que, tendo concluido curso livre de
acupuntura, ensino médio ou superior, comprovem que vém exercendo a
acupuntura por um periodo minimo de cinco anos, até¢ a data de publicagdo
desta Lei.

Paragrafo unico. Os profissionais referidos no inciso III terdo o
prazo de um ano, a partir da data de publicacdo desta Lei, para comprovar o
efetivo exercicio da acupuntura, na forma do regulamento.

Art. 4° A pratica da acupuntura requer:

I — dos profissionais de saude que atendam as condigdes
especificadas no inciso I do art. 3°, o registro como especialista em
acupuntura no respectivo conselho profissional;



IT — dos profissionais que atendam as condi¢des especificadas nos
incisos II e III do art. 3°, o registro, como acupunturista, no 6rgao competente,
de acordo com o regulamento.

Art. 5° Os profissionais que, no exercicio da acupuntura,
causarem dano ao paciente ou que infringirem normas éticas da profissao
estardo sujeitos as penalidades previstas pelos respectivos conselhos
profissionais e na legislacdo vigente, sem prejuizo das sang¢des civis ou penais
cabiveis.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



