PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 300, DE 2006

Acrescenta paragrafo tinico ao art. 3° da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Dispde
sobre a pena pela ndo aceitagio de matricula
de aluno portador de necessidades especiais})

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a viger com o acréscimo do seguinte paragrafo unico.

.....................................................................................

....................................................................................................

Pardgrafo tnico. A nfo aceitagio de matricula de aluno,
inclusive de portador de necessidades especiais, importara em
suspensdo do credenciamento da escola na forma do regulamento do
sistema de ensino. (NR) ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano
subseqiiente a sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Desde a edicio da Lei 9.394, de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB), a educagdo especial foi
contemplada com uma série de dispositivos que garantem que pessoas
portadoras de necessidades especiais (PNEs) tenham acesso a escola basica,
com beneficios diversos e especificos, tais como curriculos, métodos,
técnicas, recursos educativos € organizagao.



O art. 59, I, da LDB, tanto exige professores com adequada
cspecializagdo em nivel superior ou médio, para prestar atendimento
especializado, quanto assegura a capacitagdo de professores do ensino regular,
para a melhor integrag3o dos educandos especiais nas classes comuns. Assim,
as escolas estdo obrigadas, desde a edi¢ao desta Lei, em 1996, a se adaptarem
a recepcdo dos PNEs.

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), por meio da Camara de
Educagio Basica (CEB), editou a Resolugdo n® 02, de 2001, que estabelece
diretrizes nacionais sobre o atendimento aos alunos que apresentem
necessidades educacionais cspeciais, na Educacéio Basica, em todas as suas
etapas e modalidades.

Em seu art. 2°, a mencionada Resolugio, estabelece que “os sistemas de
ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se
para o atendimento aos educandos [Portadores de Necessidades Especiais]”
{(grifo nosso).

Na LDB, o art. 58, § 3°, estabelece que a oferta de educagio especial é
dever constitucional do Estado, iniciando-se tal oferta desde o nascimento até
os seis anos de idade, na fase de educag@o infantil, e continuando-se nos
momentos seguintes da educacio basica.

A educagdo especial cresceu e aprimorou-se muito, desde a edi¢do da
LDB, ¢ muitas escolas t&m se preparado para receber todos os PNEs. Esse
movimento recebe o nome de inclusdo. Trata-se de um desafio que os
profissionais e o sistema escolar enfrentam. As dificuldades sdo enormes, e
vao desde a falta de formagdo especifica dos docentes até a estrutura fisica
das escolas. Percebe-se, porém, que a recep¢do dos PNEs nas escolas
brasileiras € um movimento irreversivel. A inclusdo comemora essa vitoria da
cidadania, da educacdo e do humanitarismo.

A educagdo inclusiva tem muitos pontos positivos e implica em
transformacdo dos ambientes educacionais. Ela fornece aos demais estudantes
uma percepcdo nova da diferenga e faz com que aprendam a exercitar o
espirito de tolerincia, de solidariedade e o respeito ao outro, sendo, por isso,
altamente recomendavel no tocante a formacao dos cidadaos.



Os supramencionados marcos legais evidenciam que nosso Pais
engajou-se num amplo movimento de luta na defesa dos direitos dos PNEs,
juntamente com outros paises das Américas, 0 que se constata com a
aprovacdo da Convencdo Interamericana para a Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, de

1999, conhecida como Convencdo da Guatemala. Ela foi ratificada e
promulgada pelo Brasil por meio do Decreto n° 3.956, de 2001' e tem como
objetivo prevenir e eliminar todas as formas de discriminagdo e propiciar a
essas pessoas a sua plena integracdo A sociedade. Reafirma-se ai que os
portadores de deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades
fundamentais que outras pessoas ¢ esses direitos, inclusive o de ndo serem
submetidas & discriminagéo com base na deficiéncia, emanam da dignidade e
da igualdade, inerentes a todo ser humano.

Desta forma, por meio do Decreto supramencionado, combinado com a
Emenda a Constituigdo n° 45, de 2004, que incluiu no art. 5° da Magna Carta
o § 3%, o Brasil reconhece que a referida Convencdo, por tratar de direitos
humanos, tem 0 mesmo valor hierarquico de emenda constitucional. Ha que
destacar que o § 1° do supramencionado inciso estabelece que as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicag¢do imediata.

Nio resta divida de que a incluséio escolar é um passo importante para
a elimina¢do da discriminag¢do e melhoria da educagdo. A Convengdo da
Guatemala da 4 educacio um alto valor, referindo-se a ela em diversos
artigos, sempre como baliza para medidas governamentais — trabalho
prioritario, detecgdo e intervengdo precoce, educagdo — garantidoras de um
melhor nivel de independéncia e qualidade de vida para as pessoas portadoras
de deficiéncia. O acesso 4 escola é um direito garantido no texto ratificado
pelo Congresso Nacional.

Nio obstante a legislagdo ja existente, algumas escolas tém procurado
barrar o acesso dos PNEs as suas salas de aula, sob a alegag@o de auséncia de
estrutura fisica e quadro de pessoal qualificado para o atendimento dessas

Yo Congresso Nacional aprovou o texto da Convengdo Interamericana para a Eliminagio de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia por meio do Decreto Legislativo n®
198, de 13 de junho de 2001. A Convengdo citada é apensa por cépia ao Decreto n° 3.956, de 2001, e deve ser
executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém,

2 Os tratados e convencées internacionais sobre direitos humanos gue forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao equivalentes
as emendas constitucionais.



pessoas. Essa prética tem se tornado comum nos ultimos anos, sem que as
escolas tenham buscado se adequar ao texto da lei que garante as pessoas
portadoras de deficiéncia sua recepgdo nos estabelecimentos de ensino
regular. N#o € possivel admitir que tal postura continue a ocorrer.

Ao determinar que a ndo aceitagdo de matricula de aluno especial
importard em suspensdo do credenciamento da escola na forma do
regulamento do sistema de ensino, a presente proposi¢do serd um passo no

sentido de fazer com que as escolas cumpram a lei. Com tal medida, serdo
preteridas as escolas retrégradas que pouco ou nada tém a fornecer em termos
de integragdo, de inclusdo, pois ndo acompanham a necesséria evolugdo
pedagégica que transforma as escolas em locais privilegiados de
aprimoramento da cidadania.

A inclusio exige que a escola se organize e se estruture para a inser¢ao
dos PNEs, dado que o objetivo ¢ incluir, sem distingdo, todas as criangas,
independentemente de suas habilidades. Ela permite que os estudantes
“normais” passem a conviver com a diversidade, a ndo discriminar, a ter uma
percepciio nova da diferenca. Esse convivio possibilitard que aprendam a
exercitar a tolerancia, a solidariedade e o respeito ao outro, sendo, por isso,
altamente recomendavel no tocante a formagdo dos cidaddos do futuro.

Dada a relevancia do tema, pego o apoio dos colegas congressistas para
a aprovagio da presente proposi¢do. Este ato serd uma demonsiragdo de
reconhecimento ao esforco dos inumeros defensores da inclusdo educacional
das criancas portadoras de necessidades especiais, em nosso Pais, € um passo
fundamental para que elas possam usufruir, sem discriminagdo, do direito
fundamental & educagfio garantido aos cidaddos brasileiros pela Constituigao
Federal.

Sala das Sessdes, 16 de novembro de 2006.



LEGISLACAO CITADA

LEI N® 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO L

Da Educagao

.............................................................................................................................................................

TiITULO Il
Dos Principios e Fins da Educagéo Nacional
Art. 29 A educacgéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o plenc desenvolvimento do educando, seu
prépara para o exercicio da cidadania e sua qualiticagao para o trabalho.
Art. 32 O ensino sera ministrado corm base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il ~ liberdade de aprender, ensinar, pesquisar @ divulgar a cultura, o pensamento, a arte e 0
saber;

1l - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas;

IV - respeito & liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicbes plblicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
Vil - valorizagéo do profissional da educagdo escolar,

VIl - gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas
de ensino;

{X - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagao da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagéo entre a educagao escolar, o trabaiho e as praticas sociais.



CAPITULO V
DA EDUCAGAO ESPECIAL

Art. 58, Entende-se por educagao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educagio escolar, oferecida preferenciaimente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

§ 1% Haverd, quando necessdrio, servigos de apoio especializado, na escola regular, para
atender as peculiaridades da clientela de educagdo especial,

§ 22 O atendimento educacional seré feito em classes, escolas ou servigos especializados,
sempre que, em funco das condigBes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragao
nas classes comuns de ensino regular.

§ 3% A oferta de educag&o especial, dever constitucional do Estado, tem inicic na faixa etaria
de zero a seis anos, durante a educagéo infantil.

Art. 89. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos, para atender
as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que néo puderem atingir o nivel exigido para a
conciuséo do ensino fundamental. em virtude de suas deficiéncias, e aceleragio para concluir em
menor tempo 0 programa escolar para os superdotades;

Il - professores com especializagdo adequada em nivel médio au superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a integrago desses
educandos nas classas comuns;

IV - educagéo especial para o trabalho, visando a sua efgtiva integragado na vida em
sociedade, inclusive condigdes adequadas para os que nédo revelarem capacidade de insergdo no
trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgéos oficiais afins, bam como para aqueles
que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis para o
respectivo nivel do ensino regular.

RESOLUCAO CNE/CEB N° 2, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001.
(*)

Institui Diretrizes Nacionais para a Educag3o Especial na Educagio Basica.

O Presidente da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagiio, de
conformidade com o disposto no Art. 9°, § 1°, alinea "c", da Lei 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, com a redagio dada pela Lei 9.131, de 25 de novembro de 1995, nos Capitulos ],
IT ¢ 11 do Titulo V ¢ nos Artigos 58 a 60 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ¢ com
fundamento no Parecer CNE/CEB 17/2001, homologado pelo Senhor Ministro de Estado



da Educagio em 15 de agosto de 2001, RESOLVE:
Art. 1° A presente Resolugio institui as Diretrizes Nacionais para a educac¢do de alunos que
apresentem necessidades educacionais especiais, na Educagio Basica, em todas as suas
etapas ¢ modalidades.

Paragrafo unico. O atendimento escolar desses alunos terd inicio na educagéo infantil, nas
creches e pré-escolas, assegurando-lhes os servigos de educagio especial sempre que se
evidencie, mediante avalia¢3o e interagdo com a familia e a comunidade, a necessidade de
atendimento educacional especializado.

Art 2° Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo 3s escolas
organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais,
assegurando as condigdes necessarias para uma educagio de qualidade para todos.
Paragrafo unico. Os sistemas de ensino devem conhecer a demanda real de atendimento a
alunos com necessidades educaclionais especiais, mediante a cnagdo de sisternas de
informacdo e o estabelecimento de interface com os orgdos governamentais responséveis
pelo Censo Escolar e pelo Censo Demogrifico, para atender a todas as varidveis implicitas
a qualidade do processo formativo desses alunos.

Art. 3° Por educagdo especial, modalidade da educagdo escolar, entende-se um processo
educacional definido por uma proposta pedagdgica que assegure recursos € servigos
educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar,
suplementar e, em alguns casos, substituir os servigos educacionais comuns, de modo a
garantir a educagdo escolar ¢ promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e
modalidades da educagdo basica.

Pardgrafo dnico. Os sistemas de ensino devem constituir e fazer funcionar um setor
responsavel pela educagiio especial, dotado de recursos humanos, materiais ¢ financeiros
que viabilizem e déem sustenta¢do ao processo de construgio da educagio inclusiva.

Art. 4° Como modalidade da Educagdo Basica, a educagio especial considerara as situagdes
singulares, os perfis dos estudantes, as caracieristicas hio-psicossnciais dos alunos e suas
faixas etarias e se pautara em principios éticos, politicos ¢ estéticos de modo a assegurar:

I - a dignidade humana e a observéncia do direito de cada aluno de realizar seus projetos de
esludo, de trabalhio ¢ de insergdo na vida social;

IT - a busca da identidade propria de cada educando, o reconhecimento e a valorizagdo das
suas diferengas e potencialidades, bem como de suas necessidades educacionais especiais
no processo de ensino e aprendizagem, como base para a constituigio e ampliagdo de
valores, atitudes, conhecimentos, habilidades e competéncias;

IIf - o desenvolvimento para o exercicio da cidadania, da capacidade de participagio social,
politica e econdmica e sua ampliagdo, mediante o cumprimento de seus deveres € o
usufruto de seus direitos.



DECRETO N2 3.956, DE 8 DE OUTUBRO DE 2001,

Promuiga a Convengdo Interamericana para
a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminago contra as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que ihe confere o art.
84, inciso VI, da Constituicéo,

Considerando que ¢ Congresso Nacionai aprovou o texto da Convengéo
Interamericana para a Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as

Pessoas Portadoras de Deficiéncia por meio do Decreto Legislativo n® 198, de 13
de junho de 2001,

Considerando que a Convengdo entrou em vigor, para o Brasil, em 14 de
setembro de 2001, nos termos do parégrafo 3, de seu artigo VIII;

DECRETA:

Art. 12 A Convengao Interamericana para a Eliminagéo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, apensa por copia
ao presente Decreto, serd executada e cumprida t&0 inteiramente como nela se

contém.
AL 2T ettt t—— et eeh e te oLt e e e enet et iabteeh e Sr et eatteree s e iR b aeeeentets enbeaann
CONSTITUICAO FEDERAL
Titulo I1
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
Capitulo 1
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos
Art, 5°

.....................................................................................................................................

................................................................................................................................................

§ 3° Os tratados € convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, scriio equivalentes as cmendas constitucionais.

(A Comissdo de Educagdo, em decisdo terminativa)
Publicado no Didrio do Senado Federal, de 17/11/2006.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:15904/2006)
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