PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 721, de 2009 (n° 1.383, de
2009, na origem), de autoria da Comissao de
Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados, que aprova o texto do
Acordo Quadro sobre Cooperagdao em Matéria de
Defesa entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica do Peru,
celebrado em Brasilia, em 9 de novembro de

2006.

RELATOR: Senador JOAO RIBEIRO

I - RELATORIO

Esta Comissao ¢ chamada a opinar sobre o Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) n° 721, de 2009, que resulta da Mensagem n° 601, de 13
de agosto de 2007, enviada ao Congresso Nacional pelo Presidente da
Republica, com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, combinado
com o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo, para apreciagdo do acordo
acima ementado.

Na Camara dos Deputados, a mensagem foi distribuida a
Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), que
elaborou e aprovou o projeto de decreto legislativo (PDC) em analise, ali
registrado sob o n° 1.383, de 2009. A proposi¢do passou, em seguida, pelo
crivo das Comissoes de Constitui¢dao e Justica e de Cidadania (CCJC) e de
Turismo e Desporto (CTD).

A proposi¢ao veio ao Senado Federal, onde foi distribuida a
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) em 2 de
setembro de 2009 e a este Relator em 15 de setembro, apds cumprimento
do prazo regimental, durante o qual ndo recebeu emendas.



Segundo esclarece a exposi¢do de motivos assinada pelo
Ministro de Estado das Relacdes Exteriores € que acompanha a mensagem
presidencial, o acordo realiza as aspiragdes nacionais de cooperacao e
integracdo da América do Sul e fortalece a confianca e a transparéncia
mutuas em matéria de Defesa. Sdo priorizados pelo acordo a pesquisa € o
desenvolvimento, o apoio logistico ¢ a aquisi¢ao de produtos e servigos, o
compartilhamento de conhecimentos e experiéncias, a promo¢ao de acoes
conjuntas de treinamento e instru¢do militar, a colaboracdo em assuntos
relativos a equipamentos e sistemas, o intercambio de pessoal e
informag¢do, a cooperacdo em matéria de equipamento militar e
treinamento.

II - ANALISE

Para além de um acordo de cooperagdo na area de Defesa, o
pacto bilateral, ao reconhecer, no artigo 1, alinea a, ter por objeto o
desenvolvimento de visdo compartilhada de defesa, a identificacdo de
temas e interesses comuns no ambito global, hemisfério e regional, reveste-
se de importancia estratégica. Esse € o principio que inspira e norteia toda a
cooperagdo, em todos os seus meios € modos.

Embora o0s conceitos contemporaneos de geopolitica
privilegiem a manutengdo e a expansao do poder pela extensdo de outras
redes de influéncia e dependéncia que ndo as delimitadas pela forca bélica
— econdmica, ideologica, politica, como exemplos —, decerto a capacidade
de defesa de um pais permanece como importante elemento de defini¢dao de
sua inser¢do internacional, para além da sua instrumentalidade na
debelacdo de ameacas, internacionals ou transnacionais, como a
criminalidade organizada. Ao se projetar a formacdo de um espaco de
interacdo regional no qual a unido de esforcos aperfeicoa os resultados das
politicas governamentais regionais em nome da seguranca e¢ da defesa,
como no caso concreto, nada mais razoavel que a pacificacdo prévia de
uma perspectiva conjunta de defesa. E nesse sentido que se alinhavam
todas as atividades de cooperacao no tema.

De resto, constam do acordo clausulas-padriao sobre
responsabilidade financeira quanto a cooperacdo, assisténcia médica ao
pessoal, responsabilidade civil pelas atividades militares levadas a cabo no
bojo da cooperagao, seguranca de matérias classificadas, emenda, revisao e
ajuste complementar, solucdo de controvérsias, vigéncia e denuncia do
tratado.
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No momento historico vivido, no qual a América Latina ¢é
assaltada por desconfiangas mutuas quanto as intengdes implicitas dos
paises na reformulagdo e promocdo de seus programas de defesa e
incremento de efetivos, a valorizagdao da cooperagdo regional em termos tao
transparentes quanto os fixados neste acordo ¢ de todo oportuna e
conveniente para estabilizar as expectativas e reafirmar os compromissos,
interesses e valores comuns do subcontinente. Acena aos participes do
tabuleiro geopolitico regional a boa-fé¢ e o compromisso proprios de quem
patrocina a causa da atuagdo conjunta.

IHI-VOTO

Por todo o exposto, e por ndo apresentar o Projeto de Decreto
Legislativo n® 721, de 2009, vicio algum de constitucionalidade,
juridicidade ou técnica legislativa, além de se revelar conveniente e
oportuno, o voto € por sua aprovacao.

Sala da Comissao, 03 de dezembro de 2009.

Senador Heraclito Fortes, Presidente em exercicio

Senador Joao Ribeiro, Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 721, DE 2009

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdao de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional, em
reunido extraordinaria realizada nesta data, aprovou o Relatério do Senador
Jodo Ribeiro, que passa a constituir Parecer da CRE favoravel ao Projeto de
Decreto Legislativo n° 721, de 2009, da Comissao de Relagbdes Exteriores e de
Defesa Nacional (CD).

Assinam o Parecer os Senhores Senadores:

Heraclito Fortes (Presidente), Eduardo Suplicy, Jodo Pedro,
Roberto Cavalcanti, Geraldo Mesquita Junior, Paulo Duque, Marco Maciel,
Heraclito Fortes, Jodo Tendrio, Fernando Collor, Augusto Botelho e Romeu

Tuma.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2009.

Senador HERACLITO FORTES
Presidente em exercicio da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional — CRE
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