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CONGRESSO NACIONAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N°
587, que “Autoriza para a safra 2011/2012, o pagamento de valor adicional ao Beneficio
Garantia-Safra, de que trata a Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, e amplia para o ano
de 2012 o Auxilio Emergencial Financeiro, de que trata a Lei n° 10.954, de 29 de
setembro de 2004".

ICONGRESSISEA EMENDASIN2S

Deputadeo RONALDQO CAIADO 001; 002; 003;

Deputado VALDIR COLATTO 004,

Deputado PEDRQO UCZAI 005;

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI 006;

Deputado GIOVANNI QUEIRQZ 007;

Deputado LUIZ FERNANDO MACHADO 008;

Deputado ZE SILVA 009; 010;

Deputado MARCON 011; 012; 013; 014, 015;

Deputado AFONSO FLORENCE 016; 017, 018; 019; 020;
021; 022; 023; 024;

Senador EDUARDO AMORIM 025.

TOTAL DE EMENDAS: 025
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TEXTO / JUSTIFICACAOD

Madifique-se o pardgrafo vinico do art. 1° 4 Medida Provisévia n® 587/2012:

“Pardgrafo dnico. O pagamento do adicional ao Beneficio serd feito em
parcela iinica subsequente ao pagamento dos beneficios estabelecidos para a safra 201 1/2012

JUSTIFICATIVA

A alteragfio ao pardgrafo dnico da presente Medida Proviséria visa garantir o
repasse do recurso aos pequenos agricultores em uma Gnica parcela, possibilitando que recebam
o valor integral de R$ 280,00, valor minimo suficicnte para sua subsisténcia e de sva familia.

,4 PARLAMENTAR
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[ Pdgina | [ Artigo ! Paragrafo | Inciso i Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAD

Insira-se, onde couber, 0 seguinte artigo 3 Medida Proviséria n° 587/2012:

“Art, O Beneficic Garantia-Safra, instituido pelo art. 1° da Lei n® 10.420, de
10 de abril de 2002, serd estendido aos Municipios situados na drea de atuagiio da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Ceste — SUDECO, definida pela Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2008.”

JUSTIFICATIVA

Em que pese o fato que a medida representa um aprimoramento da rede
de protegfio sacial do Pafs, € preciso considerar que os eventos climdticos extremos nfo sfo
exclusivos da drea de atuaglio da SUDENE. As perdas de safra decorrentes de estingens
prolongadas ou excesso de chuvas também afligem os pequenos produtores da Regifio Centro-

Oeste.
Como exemplo dos problemas de estiagem na regifio centro-oeste,

pode-se citar o Boletim Agrometeorolégico da regidio no periodo de 31/10/2012 a 07/1 1/2012:

“Com relagiio & estiagem agricola, a maior parte du regifo Ceniro-Qeste apreseita
teores entre 0 ¢ 50 dias sem chuvas maiores que 10 mm. Nas proxinidades de Formosa, ¢ a cerca de Paraiina e
Morrinhos em Goids, de Juara e de Cammpo Novo dos Parecis no Mate Grosse, lui de 130 a 170 dias de estiagem
agricola, Nas dreas ao redor destas e a cercq de Cutabd ¢ Santa Terezinha no Mato Grosso, cluvas imaiores gue
10 mun ndo sio regisiradas entre 60 e 120 dias. Falta de cliuvas wniformes pode gerar replantio da soja da safra
201272013 no Mato Grosso. Comn a irregularidade de chnvas em Mate Grosso muilos produlores de soju correm
0 risco de ter que replantar a safra 2012/13. A situagdo mais critica & na regido oeste, segundo o IMEA, onde ¢
volmme acwmnlado em agoste ficon emmre 25 ¢ 5O milimetros, A preocupagdo & que este otraso afete a proxing
safra de mitho. Até esta quinta-feira (1°) o plantio no estade olcancou 02,3% dos 7,8 mithdes de hectares
previstos para a temporada, de acorde com o Instituto Malo-grossense de Ecanomia Agropecudria Imea),
Portanto, esta emenda tem o propdsito de incluir os municipios da

regifio centro-oeste como beneficidrios do Beneficio Garantia-Safra,

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Modifique-se o art. 1° da Meglida Proviséria n® 587/2012;

“Art. 1°. Excepcionalmente, para a safra 2011/2012, fica o Fundo Garantia-
Safra autorizado a pagar adicional ao Beneficio Garantia-Safra estabelecido no art. 1° da Lei n®
10.420, de 10 de abril de 2002, o valor de R$ 360,00 (irezentos ¢ sessenta reais) por familia,
aos agricultores que aderiram ao Fundo Garantia-Safra ¢ tiveram perda de safra em razio de
estiagem ou excesse hidrico, nos termaos do art. 8° da Lei n® 10.420, de 2002 .”

JUSTIFICATIVA

A alterag@o ao art. 1° da presente Medida Provisdria visa, além de garantir o
repasse do tecurse aos pequencs agricultores, possibilitar que recebam o valor mfnimo de R$
360,00 (trezentos c sessenta reais), valor equivalente a aproximadamente 60% do salirio
minimo em vigor no territério nacional, suficiente para aquisi¢io de | (uma) cesta bésica.

PARLAMENTAR
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]

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 587, de 13 de novembro de 2012, o
seguinte artigo.

“Arl. A Lei n® 12,409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 4°-
A

Art. 4°-A. E a Unidio autorizada a conceder subvengio econdmica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), sob a modaiidade de equalizagéo de taxa
de juros, em operagées de financiamento, contratadas até 30 de junho de 2013, destinadas
a capital de giro e investimento de sociedades empresariais, cooperativas, empresarios
individuais e pessoas fisicas ou juridicas caracterizadas como produtores rurais, cujas
atividades .produtivas foram alingidas pela estiagem prolongada, e focalizados em
Municipics dos estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul que, em fungdo da
estiagem prolongada, tiveram a situagio de emergéncia cu o estado de calamidade publica
reconhecidos pelo Poder Executivo Federal, nos termos da Lei n® 12.608, de 10 de abril de
2012.

§ 1° As linhas de crédito especiais a que se refere o caput devem ser temporérias e com o
prazo determinado em decorréncia do tipo e da intensidade da estiagem prolongada que
ocasionou a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade pdbiica.

§ 2° Nos termos do §1°, as linhas de crédito especiais poderdo ser diferenciadas de acordo
com as modalidades de crédito e os setores produtivos envalvidos.

§ 3° Os encargos financeiros, prazos, limites, finalidades e demais condigdes dos
financiamentos previstos no caput serdo definidos pelo consetho Monetario Nacional, a partir
de proposta apresentada pelo Ministério da Fazenda.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional estabelecera as condigdes necessérias & contratagao
dos financiamentos, cabendo ao Ministério da Fazenda a regulamentacdo das demais
condigbes para a concesséo da subvengdo econdmica de que irata este artigo, entre elas a
definicdo da metodologia para o pagamento da equalizagdo de taxas de juros.

§ 6° O valor do total dos financtamentos a que se refere o capuf é fimitado ao montante de
até R$ 5.000.000.000,00 {cinco bilhdes de reais).

§ 6° A equalizagéo de juros que trata o caput corresponderd ao diferencial entra 0 encargo
do mutudrio final e o custo da fonte dos recursos, acrescido da remuneracio do BNDES e
dos agentes financeiros por ele credenciados.




§ 7° O pagamento da equalizagio de que trata o caput fica condicionado a comprovagao da
boa e regular aplicagao dos recursos e & apresentagao da declaragao de responsabilidade
pefo BNDES, para fins de liquidagao da despesa.

§ 8° O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado por ato do Poder Executive.
§ 9° A equalizagdo de juros de que trata o caput somente serd paga se a situagac de
emergéncia ou o estado de calamidade plblica tiverem sido reconhecidos pelo Poder

Executivo Federal, nos termos da Lsi n° 12.608, de 10 de abtril de 2012, com base em
decretos municipais e estaduais editades a partir de 1° de janeiro de 2011.

JUSTIFICATIVA

No Brasil, hd o costume de associar, exclusivaments, o tema das secas com a Regido
Nordeste, as quais sdo mais frequentas, refletem a variabilidade do clima regional e
ocorrem, sobretudo, nos anos onde ¢ fendmenc Ef Nifio predomina no Oceano Paclfico e
impede que a Zona de Convergéncia Intertropical se desloque até os sertdes nordestinos.

No entanto, quando no QOceano Pacifico esta presente o fenémeno La Nifa, como foi ¢ caso
do perfodo que se iniciou em novembro de 2011, a estiagem prolongada atinge de modo
impiedoso as atividades agrfcolas e pecudrias dos estados do Rio Grande do Sul, Santa

Catarina e Parana.

Segundo informagdes dos érgaos estaduais de Defesa Civil, a estiagem prolongada que
atinge a Regido Sul desde o ano passado ja deixou 532 municipios em situagdo de
emergéncia. No Rio Grande do Sul, 312 prefeituras haviam emitido decreto de emergéncia e
a populagéo afetada pela faita de chuva era estimada em cerca de dois milhGes de pessoas.
No Parana, foi decretada a situagdo de emergéncia para 137 municipios e a populagéo
afetada supera 1,5 milhdes de pessoas, em Santa Catarina, 83 municipios estavam em
emergéncia, e a populagio afetada era estimada em 500 mil pessoas.

Trata-se, portanto, de uma grave crise social e econdmica, comn impacto na economia de
toda a Regido Sul. Assim, proponho que os produtores sulistas que tiveram suas atividades
produtivas afetadas pela estiagem prolongada tenham tratamento simétrico ao previsto na
Medida Proviséria n° 565, de 2012, para a Regido Nordeste.

Como esta Casa é responsavel pelb Pacto Federativo, pego aos meus nobres pares para
apoiarem minha iniciativa, a fim de que a agdo de socorro & populagdo afetada pela seca ou
estiagem prolongada seja promovida de forma mais equinime enire todas as regides do
pafs.

Sala das Sessbes,

- Valdir Qolatto i S =
. ———Deputado-Federa} = PMDEIST
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Medida Provisoéria n.° 587, de 2012 00005

Autotiza para a safra 2011/2012 o pagamento
de valor adicional ac Beneficio Garantia -
Safra, de que trata a Lei no 10,420, de 10 de
abril de 2002, e amplia para o anc de 2012 o

Auxflio Emergencial Financeiro, de que trala a

Lei n° 10.954, de 29 de setembro de 2004.

Emenda n.°

Acrescente-se a MP n.° 587/2012, onde couber, o seguinte arligo:

"Art. ___ As fundagbes de ensino criadas por lei estadual ou municipal e
existentes em 5 de outubro de 1988, de que trata o artigo 242 da Constituicio
Federal, s&o consideradas mantidas pelos respectivos entes instituidores para
os fins do art. 157, | e do art. 1588, |, da Constituicio Federal,
independentemente da proporgdo de recursos provenientes dos entes
federados mantenedores nes orgamentos dessas instituigdes.” (NR).

JUSTIFICATIVA

H& uma importante questdo, nédo resolvida no ambito das instituigbes de
educagéo superior instituldas pelos Estados e Municipios e que se encontram ao
abrigo do art. 242 da Constituigho Federal. E preciso dsixar clarc que essas
instituicbes devem ser consideradas como vinculadas aos entes federados, para
efeitos do que dispdem o art. 157, |, e o art. 158, |, da Constituigdo Federal, com
relagéo & pertenga do produtc de arrecadagdo do imposte da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos por elas
pagos, a quaiquer titulo. Esses recursos, em muitos entes, tém sidc revertidos, por
legislagéo local, em beneficio das préprias instituicdes e, portanto, da qualidade da
educagéo superior por elas oferecida. Em outros, no entanto, est4 se acumulando
um passivoc com a Unigo. Trata-se de situagdo que requer imediato
encaminhamento. Essas instituigbes se revestem de cardter comunitério e a matéria
tem a ver com a sua identidade. Faz sentido, portanto, a insergao, no iexto da
Medida Proviséria ora em exame, da presente emenda, de forma a promover a
definitiva solugdo desse impasse.

Sala da Comissao, 14 de novemb(o de 2012.
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TEXTO/MUSTIFICACAQ
Modifica-se a redagéo do pardgrafo (nico do art. 1° da Medida Proviséria n®. 587, de 2012; T

A 1%

Paragrafo Gnico, O pagamento do adicional ao Beneficio serd feitc em duas parcelas mensais
que deverdo ser pagas em conjunto com os beneficios estabelecidos para a safra 2011/2012,

JUSTIFICAGAO

A redagae original do paragrafo Gnico do art. 1° da Medida Proviséria n°. 587, de 2012, nao
especificou de maneira clara o momento em que deverd ser realizado o pagamento do adicional

ao beneficio.

O reierido dispositivo somente especifica que o pagamento devera ser feito em duas parceias
mensais subsequentes ao pagamento do Beneficio Garantia-Safra,

Tendo em vista, que o orcamento geral da Unido é Onico e que existe previsdo para o
pagamento do adiclonal, entende-se que as duas parcelas devam ser pagas no mesmo
momento em que serj realizado o pagamento das parcelas do Beneficio Garantia-Safra, de
maneira ¢lara e especifica; sem dar margens a brechas na legislagéo.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIOOQ
sC
Dep. Onofre Santo Agostini [‘1 PSD

DATA ;SSI N?T URA /

i /TKW |
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescenta-se a parte final do artigo 1% da Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, alterada
pela Medida Proviséria 587 de 2012, a seguinte expressao:

Art. 12 E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, e instituido o Beneficio Garantia-Safra, com ¢ objetivo de garantir
condigbes minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios sistematicamente
-sujeitos a perda de safra por razdo do fendémeno da estiagem ou excesso hidrico, situados na
area de atuacao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE definida pela

Lei Comglementar n°® 125, _de 3 de |ane|r0 de 2007 e Supenntendenma do Desenvolvimento

” PP B O PN T Ao D
24, de 3 de janciro de 2007.

da Amazdnie
JUSTIFICAGAO
A presente propcsta de emenda pretende, inicialmsnte, incluir uma nova regiao a area de
abrangéncia dos beneficios da Lei n® 10.420, de 2002, de forma a dar tratamento igual a
situacdes iguais. Em seu art. 19, a referida Lei inclui na sua 4rea de atuago somente as regides
abrangidas pela SUDENE, gue sofrem com a seca ou excesso hidrico, excluindo, entretanto, a
regido abrangida pela SUDAM gue tem caracteristicas semelhantes e sofre da mesma forma os
castigos ocasionados pela seca e excesso hidrico. Assim, propde-se a inclusao da SUDAM
entre as regides abrangidas pelo beneficio do Seguro-Safra, o que ird garantir condigbes

minimas de sobrevivéncia acs agricultores familiares de Municipios sistematicamente sujeitos a
perda de safra por razéo do fendmeno da estiagem ou excesso hidrico, dos Estados do Acre,

Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins e, parcialmente, o
Estado do MaranhZo (a oeste do meridiano de 44° WGr.), e perfazendo uma superficie de
aproximadamente 5.217.423 km2 correspondente a cerca de 61% do territdrio brasileire. .

ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inciua-se o seguinte art 5° a MP, como se seqgue:

“Art. 5° A Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a vigorar acrescida do
seguinte arigo 8°A:

“Art. B°A Fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os agricultores familiares atuantes
na area da fruticultura situados na area da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE e demais regides do Pais, desde que atendidos os requisitos
definidos nesta lei.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por cobjetivo incentivar a fruticultura nacional atendendo de
maneira geral os agricultores que enfrentam dificuldades na manutengao de sua
producdo nas Regibes Nordeste, Sudeste e Sul.

O Brasil é um dos maiores produtores de frutas do mundo, mas quase toda a
produgdo vai para o consumo interno. Apesar da quantidade e diversidade da
fruticultura brasileira, sua participagdo no concorrido mercado das exportacoes
mundiais € relativamente baixa. A razéo, dizem o0s especialistas, € que a produgao,
distribuigo e a comercializagdo de frutas formam um negdcio complexo — requer
experiéncia, capital, manejo cuidadoso e organizagdo. Frutas sdo produtos
altamente pereciveis e os regulamentos sanitarios sao muito exigentes. Um terco
das frutas colhidas nas lavouras brasileiras se perde.

ﬁ‘///;//f /’Zﬂf

[ UCRARLAMENTAR l/
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PAGINA f ARTIGO PARAGRAFO INCISO, ALINEA

Altera-se a redacgao do pardgrafo Unico do art. 10 da Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002:

.................................................................................................................................................

JUSTIFICAGAO

A emenda tem o objetivo a retirada da cbrigatoriedade de recebimento do beneficio garantia
safra a realizagao do curso de capacitaglo e profissionalizagdo para convivéncia com o semi-
arido. Atualmente os critérios e cursos a serem ministrados sdo definidos pelos Comités
Estaduais, que os realizaram ao longo das safras. E percebido que nos Estados ndo existe uma
obrigatoriedade de realizacac de curso de capacitagdo para recebimento do garantia- safra,
sendo a inscrigdo voluntaria. Diante desta constatagdo, ndo faz sentido a permanéncia dessa
obrigatoriedade no corpo da Lei, sendo oportuna somente a garantia de que serao oferecidos
estes cursos ao longo das safras.

Fal
) /1
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

L }

Stiprime-se o inciso VI do art. 10 da Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002;

.....................................................................................................................................

JUSTIFICAGAO

QO Fundo Garantia-Safra tem ¢ objetive de garantir condigdes minimas de sobrevivéncia aos agricultores
familiares de Municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra por razdo do fendmeno da estiagem ou
excessoe hidrico, por isto, ndo faz sentido que zquelas familias que inovam e tentam fazer irrigacio de

forma de subsisténcia, sejam punidas e retiradas da possibilidade de aderir ao seguro safra.

\
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- Emenda a MP 587 de 2012 MPV 587
Tipo de Emenda: 00011
Aditiva Supressiva Modificativa .
Dispositivo Emendado
Artigo 1 Paragrafos Inciso Alinea

Teor da Emenda

Dé-se ao pardgrafo 12 da Lei 10.420 de 10 de abril de 2002 a seguinte redacio:

Art. 10 E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira, vinculado ao Ministério
do Desenvolvimento Agrério, e instituido o Beneficio Garantia-Safra, com o objetivo de garantir
condi¢des minimas de spbrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios
sistematicamente sujeitos a perda de safra por razio de fendmenos climatolégicos.

§ 12 (excluir)

§20

§ 32 Aos beneficidrios que aderirem ac Fundo Garantia-Safra somente serd pago um
beneficio por ano-safra, independentemente de terem sofrido perda de safra por diferentes
fendmenos climatoldgicos.

Justificativa

E .oportuno que o Garantia Safra seja estendido a todo o Territério Nacional. £ fato que as
ocorréncias de eventos climéticos estio se perenizando, como a estiagem no sul do pais e na
Amazonia, ou as enchentes e chuvas de granizo, vendavais e ciclones extratropicais.

0 que anteriormente se tratava como eventos climaticos isolados, agora estdo se configurando
como.repetitivos, a ponto de j4 exigirem das autoridades, medidas de cunho permanente.

A agricultura familiar esta disposta em todo o Territorio Nacional e este Programa tem a
missdo de assistir financeiramente aqueles agricultores que perdem a sua producio agricola,
afetando diretamente a renda aferida pela familia.

et faz-se necessdrio ampliar o escopo de fendmenos climatolégicos, considerando néo
apenas a estiagem ou o excesso hidrico, mas todos os fendmenos que ocorrem no Brasil e que
afetam de forma incontestavel predugio agricola. ‘
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00012
Tipo de Emenda:
Aditiva Supressiva Modificativa X
Dispositive Emendado
Artigo °.A Paragrafo Inciso “Alinea .

Teor da Emenda

Dé-se ao caput do artigo 62 - A Lei 10.420 de 10 de abril de 2002 a seguinte redagao:

Art. 62 A, Tendo em vista o aumento da eficicia do Fundo Garantia-Safra, a Unido, os
Estados e os Municipios buscardo a qualificagdo da produgdo agropecuaria e da organizacdo
familiar, enfatizando:

Justificativa

A adequagao deste texto visa ampliar o escopo do programa, além do bioma semidrido, para
todo o territdrio nacional. Desta forma, considerando os pardgrafos afetos a este artigo, as
praticas enfatizadas estdo relacionadas a qualificagio da producio agropecudria e da
organizacdo social da agricultura familiar,

=it ¥ PRI
A

Peptitado Marcon
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MPV 587
Emenda a MP 587 de 2012
00013
Tipo de Emenda
Aditiva Supressiva Modificativa X
Dispositivo Emendado
Artige 1 Paragrafos Inciso Alinea

Teor da Emenda

Dé-se ao pardgrafo 12 da Lei 10.420 de 10 de abril de 2002 a seguinte redacgio:

Art. 10 E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira, vinculado ao Ministério
do Desenvolvimento Agrdrio, e institu{do o Beneficio Garantia-Safra, com o objetivo de garantir
condi¢gdes minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios
sistematicamente sujeitos a perda de safra per razio de fendmenos climatolégicos.

§ 12 (excluir)

§22.. DU O

§ 3° Aos beneficidrios que aderirem ao Fundo Garantia-Safra somente sera pago um
beneficio por ano-safra, independentemente de terem sofrido perda de safra por diferentes
fendmenos climatoldgicos.

Justificativa

" E oportuno que o Garantia Safra seja estendido a todo o Territério Nacional. E fato que as
ocorréncias de eventos climaticos estdo se perenizando, como a estiagem no sul do pafs e na
Amazdnia, ou as enchentes e chuvas de granizo, vendavais e ciclones extratropicais.

0 que anteriormente se tratava como eventos climaticos isolados, agora estdo se configurando
como repetitivos, a ponto de j exigirem das auteridades, medidas de cunho permanente.

A agricultura familiar esta disposta em todo o Territério Nacional e este Programa tem a
missdo de assistir financeiramente aqueles agricultores que perdem a sua produgdo agricola,
afetando diretamente a renda aferida pela familia.

“FegpIr Taz-se necessario ampliar o escopo de fendmenos climatolégicos, considerande ndo
apenas a estiagem ou o excesso hidrico, mas todos os fendmenos que ocorrem no Brasil e que
afetam de forma incontestdvel produgio agricola.
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MPV 587
Emenda a MP 587 de 2012 00014
Tipo de Emenda:
Aditiva Supressiva Modificativa X
Dispositivo Emendado
Artigo - 62-A Pardgrafo Inciso Alinea

Teor da Emenda

Dé-se ao caput do artigo 62 - A Lei 10.420 de 10 de abril de 2002 a seguinte redagio:

Art. 62 A. Tendo em vista o aumento da eficicia do Fundo Garantia-Safra, a Unido, os
Estados e os Municipios buscario a qualificagdo da produgio agropecudria e da organizagdo
familiar, enfatizando:

Justificativa

A adequacdo deste texto visa amplar o escopo do programa, além do bioma semidrido, para
todo o territdrio nacional. Desta forma, considerando os paragrafos afetos a este artigo, as
praticas enfatizadas estdo relacionadas a qualificagdo da produ¢do agropecudria e da
organiza¢do social da agricultura familiar.

‘eputado Marcon



MPV 587
MEDIDA PROVISORIA N° 587, DE 9 DE NOV.

00015

Autoriza para a safra 2011/2012 o pagamento de valor
adicional ao Beneficio Garantia-Safra, de que trata a Lei
n* 10.420, de 10 de abril de 2002, e amplia para 0 ano de
2012 o Auxilic Emergenciil Financeiro, de que trata a
Lei n® 10.954, de 29 de setembro de 2004.

TEXTO DA EMENDA

O artigo 1°; 0 § 1° do 6°; o caput e § 1° do artige 8% e os incisos
I1, IV, VI e o pardgrafo tinico do artigo 10, todos da Lei n® 10.420, de 10 de
yabril de 2002, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art, 12 B criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza
financeira, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério, e instituido o Beneficio Garantia-Safra, com o
objétivo de garantir condigbes minimas de sobrevivéncia
aos agricultores familiares de Municipios em gque se
registrar perda de safra por razdo de fendmenos climiticos.

§ 12 O Beneficio Garantia-Safra somente poderé ser pago

PR P saroae Tooidantac minimias nAao

a0s agricultores familiares residentes em Municipios nos
quais tenha sido verificada perda de safra nos termos do

art. 82 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 11.775, de
2008)

§ 22 Aos beneficidrios que aderirem ao Fundo Garantia-
Safra somente serd pago um beneficio por ano-safra,
independentemente de terem sofrido perda de safra por
estiagem, excesso hidrico, geada, granizo, variagio
excessiva de temperatura, ventos fortes, ventos frios e
doenca fingica ou praga sem método difundido de combate,
controle ou profilaxia, técnica e economicamente
exequivel, ou outros fendmenos que venham a ser admitidos
na forma do regulamento.” (NR)

.............................................................................

§ 12 No caso de ocorréncia de frustragio de safra nos
termos desta Lei, sem que haja recursos suficientes no
Fundo Garantia-Safra, a Unido antecipardi o8 recursos
necessdrios para o pagamento dos beneficios, limitado as
suas disponibilidades orgamentdrias, observados o valor
miximo fixado por beneficio e a devida comprovagic, nos

termos dos arts. 82 e 92 desta Lei. (NR)

.......................................................................................

.................................................................................
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“Art. 82 Fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os
agricultores familiares que, tendo aderido ao Fundo
Garantia-Safra, vierem a sofrer perda de safra, comprovada
na forma do regulamento, de pelo menos 50% (cingienta
por cento) da produgio, na férma do regulamento, sem

prejuizo do disposto no § 32 deste artigo.

§ 12 O valor do Beneficio Garantia-Safra ser4 definido pelo
regulamento, pagos em até 6 (seis) parcelas mensais, por
familia.

.....................................................................................

I - do instrumento de adesdo constard a drea a ser plantada
com-as culturas abrangidas, além de outras informagdes que
o regulamento especificar; (NR)

IV — a 4rea total plantada com as culturas abrangidas, na
forma do regulamento, ndo poderd superar 10 (dez)
hectares; (NR)

VI - é vedada a adesio ao Fundo Garantia-Safra do
agricultor familiar que irrigar parte, ou a totalidade da &rea

cultivada, sem prejuizo do disposto no § 32 do art. 82 desta
Lei.(NR)

Pardorafo dvinico. Para ter acesgso ao Beneficio Garantia-

i smian iR ERE W WP Lwwddiy W LLALiaviavil, LS Odl4oll

Safra, os agricultores familiares sdo obrigados a participar
de programas de capacitacio e profissionalizagdo para
convivéncia com seca, e no caso da regido nordeste com o
semi-Aarido.(NR}”

JUSTIFICATIVA

A presente Medida Proviséria d4& conta ampliar os beneficios em
razio de um fendémeno que se torna cada vez mais recorrente ndo somente na
regido Nordeste mas também em outras regides com tradicio na atividade
agropecudria, como a regido sul. Portanto, consideramos que este Congresso
tem a oportunidade dnica de ampliar os mecanismos de protegio da renda ¢ da
sobrevivéncia dos agricultores familiares.

Ao longo da Ultima década avancamos na instituigéo de politicas
e programas com o objetivo de garantir a atividade agropecuéria. No caso da
agricultura familiar temos a iastituicio do PROAGRO-MAIS, PGPAF do
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KA. Mas nenhum destes programas tem consegue ter a extensio e a
“importincia do Garantia Safra.

O Precagro-Mais, instituido ainda em 2004, assenta-se¢ na
possilidade de o agricultor contratar a protegio de atividades realizadas com
recurso propios, limitado em qualquer caso a 30% (itrinta por cento) do valor
financiado. E conforme regras do PROAGRO, o seguro somente é acionado se
as perdas forem superiores a 30% (trinta por cente). O Programa de Garantia
de Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF) garante apenas as familias de
agricultoras que acessam o Pronaf Custeio ou o Pronaf Investimento, em caso
de baixa de pregos no mercado, com um desconto no pagamento do
financiamento, correspondente A diferenga entre o preco de mercado e 0 prego
de garantia do produto, limitada a R$ 5.000,00 por agricultor. Ou seja, mesmo
o PGPAF segue o modelo de assegurar, dntes, os recursos do banco,
facilitando o adimplemento.

Ou seja, apesar de todo o avango nestes (ltimos anos, o seguro da
agricultura familiar ainda continua atrelado ao financiamento bancério,
beneficiando apenas aqueles que de alguma forma ainda conseguem acessar o
PRONAF, ou seja, apenas, 25% dos estabelecimentos familiares.

Em seu Relat6rio de Gestdo anual, o Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio, informa que com relagdo aos seguros climdticos,
Sfamiliar tiveram seus contratos de crédite segurados pelo Seguro da
Agricultura Familiar- (SEAF - PROAGRO Mais), totalizando mais R$ 5
bilhdes de recursos segurados. Ja o Programa Garantia Safra, teve 99% das
748.907 cotas disponibilizadas.

O Beneficio Garantia-Safra é o modelo mais préximo que se tem
de um seguro de renda para agricultura familiar ao contemplar agricultores
familiares que se encontrem em municipios que sofreram mais de 50% de
perdas em suas safras agricolas, independentemente de estarem ou nio
incluidos no sistema de crédito rural.

Neste sentido propomoes ampliar o Beneficio Garantia-Safra para
todo o territério nacional; ampliar a sua abrangéncia também para outros
fendmenos climéticos além da seca ¢ do excesso de recursos hidricos. E para
dar maior flexibilidade 3 gestdo do programa remetemos para regulamento a
defini¢do de culturas a serem cobertas, bem como os limites de valores.

Com isto, mantendo-se os pilares essenciais, a de que somente
serd concedido no caso de perdas generalizadas (municipios com perdas
superiores a 50%); de atender somente 0s mais pobres (renda mensal familiar
de 1 e 2 saldrios minimos) ¢ destinado exclusivamente 3 agricultura familiar,
acreditamos que daremos um passo importante na prote¢io deste setor da
agricultura brasileira.

Sala da Comissgd, em 19 de novembro de 2012.
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Emenda a MP 587 de 2012 MPV 587
Tipo de Emenda: 00016
Aditiva Supressiva Modificativa X
Dispositivo Emendado
Artigo 10¢ Paragrafo Unico Inciso I Alinea

Teor da Emenda

Dé-se ag inciso 11 e ao paragrafo unico do artigo 109 da Lei 10.420 de 10 de abril de
2002 a seguinte redagio:

Art 102

It - do instrumento de adesdo constard a drea a ser plantada de culturas destinadas a
alimentagdo humana e animal, além de outras informag¢bes que o regulamento
especificar.

Paragrafo dnico. O acesso ao Garantia Safra serd concomitante com a oferta de
programas de capacitagio e profissionalizagdo dos agricultores familiares, que
contribuam para a qualifica¢do da produgio agropecudria e da organiza¢fo familiar. -

Justificativa

Esta emenda ajusta o texto ao conjunto de culturas utilizadas para a alimentagdo humana e
animal, que se pretende ampliar no escopo do Garantia Safra.

Também se ajusta o texto do paragrafo tinico 3 extensdo do programa a todo o territdrio
nacional, retirando a obrigatoriedade de participagdo, em atividades que muitas vezes ndo tem

sido sequer desenvolvidas.
Afonso Florence

Deputado Federal PT/BA
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Emenda a MP 587 de 2012 MPV 587
| 00017
Tipo de Emenda:
Aditiva Supressiva Modificativa
Dispositivo Emendado
Artigo 62 Parigrafo 1e Inciso Alinea

Teor da Emenda

Dé-se ao paragrafo 12 do artigo 62 Lei 10.420 de 10 de abril de 2002 a seguinte redagio:

Art. § 12 No caso de ocorréncia de frustragio de safra em razio do fenémeno
climatolégico, sem que haja recursos suficientes no Fundo Garantia-Safra, a Unido antecipard
0S Tecursos necessarios para-o pagamento dos beneficios, limitado as suas disponibilidades
or¢amentdrias, observados o valor maximo fixado por beneficio e a devida comprovagdo, nos

termas dos arts. 82 e 92 desta Lei.

A adequagdo deste artigo segue a proposigdo de estender a cobertura do Garantia Safra a

Justificativa

qualguer fendmeno climatolégico que ccorra no Brasil

Carbetin

nso Florénce

Deputado Federal PT/BA



MPV 587

Emenda a MP 587 de 2012

00018
Tipo de Emenda:
Aditiva Supressiva Modificativa X
Dispositivo Emendado
Artigo 2-A Paragrafo Inciso Alinea

Teor da Emenda

Dé-se ao'caput do artigo 62 - A Lei 10.420 de 10 de abril de 2002 a seguinte redagéio:

Art. 62 A, Tendo em vista o aumento da eficicia do Fundo Garantia-Safra, 2 Unido, os
Estados e os Municipios buscario a qualificagdo da produgdo agropecuaria e da organizacio
familiar, enfatizando:

Justificativa

A adequagio deste texto visa ampliar o escopo do programa, além do bioma semidrido, para
todo o territéric nacional. Desta forma, considerando os paragrafos afetos a este artigo, as
praticas enfatizadas estio relacionadas a qualificagdo da produgio agropecuaria e da
organizagdo social da agricultura familiar.

Deputado Federal PT/BA
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: MPV 587
Emenda a MP 587 de 2012
00019
Tipo de Emenda:
Aditiva Supressiva Modificativa X
;
Dispositivo Emendado
. ° . 12 . .
Artigo 8 Paragrafos 30 Inciso Alinea

Teor da Emenda

Dé-se aos paragrafos 12 e 32 do artigo 8° -da Lei 10.420 de 10 de abril de 2002 as

seguintes redagdes:

§1¢2 O Beneficio Garantia Saf;a serd de, no maximo, R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais)
anuais, pagos em até 6 {seis) parcelas mensais, por familia.

§ 32 O regulamento definird as condigdes sob as quais a cobertura do Fundo Garantia-Safra
podera ser estendida as atividades agricolas que decorrerem das a¢des destinadas qualificacdo
da produgdo agropecuaria e da organizagfo familiar. '

Justificativa

0 ajuste no valor maximo a ser pago € fundamental para corrigir historicamente a defasagem
do Programa. Criado em 2002, portanto com mais de 10 anos de existéncia, o Garantia Safra
sequer duplicou o valor maximo a ser pago aos agricultores. £ justo e oportuno que esta
corregdo ocorra, primando pela qualidade de vida da populagio objeto deste programa.

Qutra proposta desta emenda modificativa é o ajuste de redagio conforme o novo caput do
artigo e deixa claro a extensdo do programa para todo o territéric nacional.

M%xe

C

Deputado Federal PT/BA



24

MPV 587
[ Emenda a MP 587 de 2012
00020
Tipo de Emenda:
Aditiva X Supressiva Modificativa
Dispositivo Emendado
Artigo Paragrafo Inciso Alinea

Teor da Emenda

Acrescente-se a Lei n? 10.420 de 10 de abril de 2002, o seguinte artigo:

Fica instituido o Conselho de Ministres do Fundo Garantia-Safra, que serd constituido
pelos Ministros de Estado:

[ - da Casa Civil

11 - do Desenvolvimento Agrdrio, que 0 coordenard
11T - do Planejamento, Orgamento e Gestdo

IV - da Integragdo Nacional

V - do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
VI - da Fazenda

Justificativa

Instituir um férum de Ministros de Estado é essencial para lidar com a circunstancias politicas
e.administrativas que surgem ao longo da execugio o Garantia Safra.

An mraorama a tado o territdrio nacional o
i }JIUEIGJIID A LUUU U L L LIV LY JIAvirin v

apenas o Comité Gestor, previsto no Decreto n? 4,962 de 22 de janeiro de 2004, ndo d4 conta
de toda a dimensdo politica que o programa exige, a instituicdo desta instancia fortalece a
gestdo do Garantia Safra.

'~ Avtamoia ane
X CLCliuL a calcllaay b Beaand

Com isto, 0 que se propdem nesta emenda é que o Programa adquira uma instancia politica
com envergadura suficiente para a legitimagio das decisbes que se fazem necessarias.

me

Deputado Federal PT/BA
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Emenda a MP 587 de 2012 MPV 587
00021
Tipo de Emenda:
Aditiva X Supressiva Modificativa
Dispositivo Emendado
Artigo -A Paragrafo Inciso N%vo Alinea

Teor da Emenda

Acrescente-se ao art. 62- A dalei n® 10.420 de 10 de abril de 2012, o seguinte inciso V:

V - a aplicagdo de tecnologias especificas de convivéncia com o semi-arido, adaptadas as
condi¢Bes locais e que favorecam a sustentabilidade da agricultura familiar

Justificativa

Esta medida visa garantir a origem do Programa Garantia Safra, inspirado nas condi¢des do
semidrido brasileiro. Além disto é importante considerar a dimensdo do bioma, o numero de
estabelecimentos familiares e a diferenciacdo socioecondmica de parcela significativa da
populagdo em relagdo aos outros locais do pais.

E fundamental também o reconhecimento das praticas de convivéncia com o semiarido
desenvolvida ao longo de geracdes, em fina sintonia entre os agricultores familiares e os
movimentos sociais rurais.

- Afor(so Floterice

Deputado Federal PT/BA
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MPV 587

[ Emenda a MP 587 de 2012
00022
Tipo de Emenda; '
Aditiva Supressiva Meodificativa X
Dispositivo Emendado
Artigo ge Paragrafo Inciso Alinea

Teor da Emenda

Dé-se ao caput do artigo 89 - A Lej 10.420 de 10 de abril de 2002 a seguinte redaco:

. i
Art. 82 Fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os agricultores familiares que, tende aderido
ao Fundo Garantia-Safra, vierem a sofrer perda em razio de fenémeno climatolégico,
comprovada na forma do regulamento, de pelo menos 50% (cinquenta por cento) da producio
de culturas destinadas a alimenta¢io humana e animal, sem prejufzo do disposto no § 32 deste
artigo

Justificativa

3 +, Anlo rmeemen Lol .
tivatem do

1. Dar a adequacdo devida ac texto, considerando a extensic do beneficio a todo e
qualquer fenémeno climaldgico que afete a produgio e a renda da familia.

2. Ndo se justifica a cobertura do garantia safra apenas para as culturas do feijdo, milho,
arroz, mandioca e algoddo. Um dos grandes problemas decorrentes do fendmeno
climatolagico é a perda da produgiio de culturas forrageiras, que servem de sustentagio
proteica para o rebanho. Qu seja, enquanto o beneficio financeiro visa a sustentacio
alimentar da famflia, os animais do rebanho morrem de fome, pela auséncia de banco
proteico, forrageirc ou volumoso.

Com isto, procura-se valorizar a implementacdo de bancos proteicos e de forrageiras, como
palma, leucena, algaroba, aveia, sorgo forrageiro, entre outras culturas que servem de

alimentag¢Zo animal.
%{9

Deputado Federal PT/BA
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MPV 587
Emenda a MP 587 de 2012
00023
Tipo de Emenda:
Aditiva X Supressiva Modificativa
Dispositivo Emendado
Novo
Artigo 62 Paragrafo Inciso Alinea
62

Teor da Emenda 4

Acrescente-se ao art. 62 dalei n® 10.420 de 10 de abril de 2012, o seguinte paragrafo 62

Pardgrafo 6% no que cencerne a contribuigio anual do agricultor familiar para o Fundo
Garantia-Safra, serd éStabelecido no regulamento, a diferenciagdo entre os valores
aportados, que considere o perfil econdmice, a drea plantada e o tamanho do rebanho

de cada agricultor.

Esta medida visa diferenciar o aporte financeiro de cada agricultor familiar que pretende
acessar ¢ beneficio do Garantia Safra, pelas diferencgas econdmicas entre os mais empobrecidos
e 0s mais estabilizados e também aqueles cujo tamanho do rebanho é determinante para aferir
sua capacidade de enfrentamento ao processo de perda promovido pelo fenémeno

climatolégico.

Justificativa

%e

Deputado Federai PT/BA



| Emenda a MP 587 de 2012
00024
Tipo de Emenda:
Aditiva Supressiva Modificativa x
;
Disposi’tivo Emendado
Artigo 1 Paragrafos Inciso Alinea

Teor da Emenda
Dé-se ao paragrafo 12 da Lei 10.420 de 10 de abril de 2002 a seguinte redagiio:
Art. 1o E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira, vinculado ao Ministério
do Desenvolvimento Agrério, e institufdo o Beneficio Garantia-Safra, com o objetive de garantir

condi¢des minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios
sistematicamente sujeitos a perda de safra por razdo de fendmenos climatolégicos.

§ 12 (excluir)

§ 39 Aos beneficidrios que aderirem ao Fundo Garantia-Safra somente serd pago um
beneficio por ano-safra, independentemente de terem sofrido perda de safra por diferentes
fendmenos climatolégicos.

Justificativa

E oportuno que o Garantia Safra seja estendido a todo o Territério Nacional. £ fato que as
ocorréncias de eventos climdticos estdo se perenizando, como a estiagem no sul do pais e na
Amazdnia, ou as enchentes e chuvas de granizo, vendavais e ciclones extratropicais.

0 que anteriormente se tratava como eventos climaticos isolados, agora estio se configurando
como repetitivos, a ponto de ja exigirem das autoridades, medidas de cunho permanente.

A agricultura familiar esta disposta em todo o Territério Nacional e este Programa tem a

Também faz-se necessario ampliar o escopo de fenémenas climatolégicos, considerando nio
apenas a estiagem ou o excesso hidrico, mas tedos os fendmenos que ocorrem no Brasil e que
afetam de forma incontestdvel producio agricola.

Deputado Federal PT/BA
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MPV 587

APRESENTACAO DE EMENDAS 00025

Lowatz ||

1571172012 Medida Proviséria n® 587, de 09 de novembro de 2012
( Autor N* do Proutuirio
Senador Eduardo Amorim

I Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X __Aditiva__5. __Substitutivo Global |

Pégina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se & Medida Provisdria n® 587, de 09 de novembro de 2012, um artigo com a seguinte
redagHo:

“Art. Serd concedida uma suspensiio, a contar da presente data e até o dia 31 de

dezembro de 2015, do pagamento dos empréstimos contraidos por integrantes da
cadeia produtiva do agucar e do dlceol, cujas atividades encontrem-se em dreas
atingidas pelo atual periodo de seca.”

JUSTIFICACAO:

E de conhecimento piiblico e notério que o atual perfodo de seca atinge fortemente o Nordeste
brasileiro, e em especial o Estado de Sergipe, desde o ano de 2010, trazendo devastadoras
conseqliéncias para a agricultura da regifio, representadas por quebras de safra, desemprego,
desvalorizacfio do valor das propriedades.

Neste ano de 2012 a sitvagfio agravou-se ainda mais com as chuvas insuficientes nfo
recuperando o desastre j4 ocorrido nos anos anteriores, provocando um colapso na cadeia
produtiva e grande reflexo social no cotidiano das pessoas.

Inevitavel, assim, que o setor sucroalcooleiro esteja enfrentando as mais duras adversidades
para recuperar a produgdo, e ainda enfrentando insuperdvel dificuldade para honrar
empréstimos feitos junto a institui¢Ses financeiras para investimentos em suas atividades. A
inadimpléncia € inevitavel, e € preciso um prazo adequado para que o setor reencontre forgas
produtivas capazes de reverter o quadro financeiro que ora lhe é tdo adverso. .

A solugdo adequada € um prazo de caréncia para o pagamento dos empréstimos contraidos

pelos produtores rurais, na forma pretendida pela presente emenda. (/A A
) T ‘1 Jﬂyd-l
PARLAMENTAR A
E ¢

Publicado no DSF, de 21/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:15592/2012
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