PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 21, de 2007, do
Senador Leomar Quintanilha e outros, que altera
o disposto na alinea “b” do inciso X do
paragrafo 2°do art. 155, no sentido de excluir da
ndo-incidéncia as operagoes interestaduais
relativas a energia elétrica.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 21, de 2007,
que tem como primeiro signatario o Senador LEOMAR QUINTANILHA,
altera, em seu art. 1°, a alinea b do inciso X do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal (CF), para excluir da imunidade do Imposto sobre
Operacgoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) as operagdes que destinem a outros Estados energia elétrica.

Nos termos do art. 2° da proposta, a partir de 1° de janeiro do
ano seguinte a aprovacdo da emenda, incidirdo sobre as operacdes
interestaduais com energia elétrica as aliquotas e normas estabelecidas pelo
Senado Federal, no uso das atribuigdes que lhe confere o inciso VI do § 2°
do art. 155 da CF.

O art. 3° fixa o prazo de sessenta dias, a partir da publicacao da
emenda, para o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)
expedir normas, a serem aprovadas por maioria absoluta, destinadas a
implementacdo da cobranca do ICMS relativas as operagdes que destinem
energia elétrica a outros Estados. Os Estados poderdao legislar
individualmente sobre a matéria se o prazo de sessenta dias transcorrer sem
pronunciamento do Conselho. O § 2° enuncia que a cobranca do imposto



pelos Estados produtores de energia elétrica ocorrerd a partir de 1° de
janeiro do ano seguinte a publicacdo das referidas normas.

O art. 4° prevé que a emenda resultante entrarad em vigor na
data de sua publicagao.

Segundo a justificacdo, a atual estrutura de tributacdo de
energia elétrica pelo ICMS gera uma distribui¢do perversa de arrecadacao.
Como ela ¢ direcionada para os Estados consumidores, cria-se uma
situagdo injusta, onde o Onus ¢ integralmente suportado pelo Estado
produtor. A redistribui¢ao de renda dos Estados mais ricos para os pobres,
intentada pela PEC, contribuird para o objetivo constitucional da
Republica, que ¢ reduzir as desigualdades regionais.

A proposta ndo foi objeto de emenda.

II - ANALISE

Atualmente, consoante dispde a alinea b do inciso X do § 2° do
art. 155 da CF, o ICMS nao incide sobre operacdes que destinem a outros
Estados energia elétrica. A PEC n° 21, de 2007, pretende alterar essa
norma, possibilitando a cobran¢a do imposto nessas operagdes pelo Estado
produtor.

Tramita na Camara dos Deputados, entretanto, a PEC n°® 233,
de 2008, do Poder Executivo, apensada a PEC n° 31, de 2007, que busca
implementar uma nova reforma tributaria. Ela consagra o principio do
destino na apropriagdo da receita do ICMS decorrente de todas as
transacOes interestaduais. Ou seja, a exceg¢do de hoje — em que se tributam
no destino apenas a energia elétrica, o petroleo e seus derivados —, passa a
ser a regra.

Para viabilizar a cobranga do imposto no Estado de destino das
transacoes — técnica mais adequada para minimizar a sonegagdo — € para
limitar as perdas dos Estados superavitarios nas transagdes interestaduais, a
PEC n° 233, de 2008, atribui aos Estados de origem a apropriacao de uma
pequena parte da arrecadacdo do ICMS — a equivalente a aplicagdo do
percentual de 2% sobre a base de calculo do imposto devido na transagao —,
com exce¢ao da energia elétrica, do petrdleo e seus derivados, cuja receita
continuaria a ser apropriada integralmente no destino.
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A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania ¢ a
Comissao Especial, ambas da Camara dos Deputados, aprovaram
substitutivo a PEC n°® 233, de 2008, que mantém o principio do destino e a
apropriagdo da parcela de dois pontos percentuais na origem. Contudo, a
diferenca do texto original, o substitutivo da Comissdo Especial garante
para o Estado de origem a apropriagdo dessa parcela de dois pontos
percentuais também com relagdo as operacodes interestaduais com energia
elétrica, petroleo e derivados.

Ha, portanto, uma relevante contraposi¢cao entre as duas
propostas: a PEC n° 21, de 2007, fortalece o principio da origem, ao passo
que a PEC n° 233, de 2008, tende a consagrar o principio do destino.

Em conclusdo, parece-nos que a proposicdo sob exame nao
deveria ser discutida e votada separadamente da PEC da reforma tributaria,
que ¢ mais ampla e prevé alteracdes relevantes em todo o sistema de

tributacao.

III-VOTO

Diante do exposto, com apoio nos arts. 133, inciso V, alinea d,
e 335, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal, voto pelo
sobrestamento do exame da PEC n° 21, de 2007, até que seja recebida pelo
Senado Federal a PEC n° 233, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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