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NOTA TECNICA N° 27, de 2016

Subsidios  para  andlise  da  adequagdo
or¢amentaria e financeira da Medida Provisdria n°
728, de 23 de maio de 2016.

I. INTRODUCAO

Conforme o art. 62, § 9°, da Constituigdo, compete a uma comissio mista de Deputados
¢ Senadores examinar as medidas provisdrias e sobre elas emitir parecer, antes de serem submetidas
a apreciagdo do Plenario de cada uma das Casas do Congresso'.

A presente Nota Técnica atende a determinagdo do art. 19 da Resolugdo n.° 1, de 2002,
do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o drgdo de consultoria e assessoramento orgamentario
da casa a que pertencer o relator de medida proviséria encaminhard aos relatores e & comissédo, no
prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo

Jinanceira e or¢camentdria de medida proviséria” .

II. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica em exercicio submete ao Congresso
Nacional, por intermédio da Mensagem n° 281, de 2016, a Medida Proviséria n° 728, de 23 de
maio de 2016 (MP 728), que “Revoga dispositivos da Medida Proviséria no 726, de 12 de maio de
2016, restabelece dispositivos da Lei n°10.683, de 28 de maio de 2003, e cria as Secretarias

Especiais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e do Patriménio Historico e Artistico Nacional”.

A MP 728 produz os seguintes efeitos:

° recria 0 Ministério da Cultura — MinC e restabelece o Ministério da
Educagdo - MEC (art.1°);

o cria a Secretaria Especial dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia
na estrutura do Ministério da Justi¢a ¢ Cidadania - MJ (art. 1°);

1 : e . 3 & . ~ . . . - ..
§9° do art. 62 da Constituigdo: “Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir parecer,
antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plendrio de cada uma das Casas do C ongresso Nacional.”
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o restabelece a estrutura basica e as competéncias tematicas dos érgdos em

comento resultantes das transformagdes promovidas pela presente MP (art.
1%);
° cria os cargos de Natureza Especial de Secretario Especial dos Direitos da

Pessoa com Deficiéncia do MJ ¢ de Secretério Especial do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional do Minc (art. 2°);

o recria os cargos de Ministro de Estado da Cultura, Ministro de Estado da
Educacdo bem como os cargos de Natureza Especial de Secretario-
Executivo dos Ministérios da Cultura e da Educacio (art. 3°);

o extingue os cargos em comissdo do Grupo-Direcio e Assessoramento
Superior — DAS no dmbito da administragdo publica federal, sendo quatro
DAS 5 e quatro DAS 4 (art. 4°);

° revoga dispositivos da Medida Provisoria n® 726/2016 que contrariam os
efeitos produzidos pela Medida Provisoria ora editada (art. 5°).

III. DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

O § 1° do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispoe sobre a apreciagdo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituicdo
Federal, e dda outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de adequagdo

or¢amentaria e financeira:

“O exame de compatibilidade e adequagéo or¢amentdria e financeira das Medidas
Provisdrias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica
da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orcamentdrias e
Jfinanceiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentdrias e

a lei or¢camentaria da Unido.”

Nesse aspecto, a Exposigdo de Motivos n° 95/2016 MPDG, que acompanha a MP 728,
assegura que “‘a proposta ndo representa aumento de despesa, visto que os custos decorrentes da
criagdo de cargos de Ministro e de Natureza Especial proposta nesta Medida Proviséria séo

compensados pela extingdo de cargos do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores — DAS”.
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Do exame da referida Medida Proviséria, constata-se sua compatibilidade com as
disposi¢des do Plano Plurianual para o periodo de 2016 a 2019 (Lei n°® 13.249/2016).

No tocante a conformidade com a lei orgamentéaria de 2016 — LOA 2016 (Lei n°
13.255/2016), no que tange aos arranjos administrativos e a reparticdo de competéncias entre orgios
¢ unidades do Poder Executivo, a MP em anélise ndo resulta em reducio de receitas ou aumento de
despesas da Unido. Além disso, os gastos relacionados aos cargos recriados no ambito do Ministério
da Cultura (MinC), a principio constam da LOA 2016, uma vez que referido orgdo ja existia
quando da aprovagdo da Lei Orgamentaria vigente.

Quanto a Secretaria Especial do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, observa-se
que a sua criagdo passa a integrar a estrutura administrativa no lugar da Secretaria Especial
Nacional de Cultura, o que aparentemente ndo provocaria impacto nos gastos ptblicos. No entanto,
a Lei n® 10.683/2003, alterada pela MP 728/2016, previa a existéncia de até seis secretarias no
MinC, antes de a pasta ser incorporada ao MEC pela MP 726/2016. Portanto, constata-se o
acréscimo de uma secretaria na estrutura do MinC com a edi¢io da MP 728/2016.

Em relagdo a criagdo da Secretaria Especial dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
vale lembrar que, com a extingdo do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e
dos Direitos Humanos (MMIRJIDH), o Ministério da Justica e Cidadania (MJ) incorporou as
atribui¢des da pasta. Embora na estrutura do MMIRJDH n#o constasse a Secretaria ora instituida,
vale lembrar que o 6rgio possuia quantidade maior de Secretarias. Assim, nesse viés, ndo haveria
expansdo de gastos plblicos, uma vez que as despesas do 6rgdo incorporado pelo MJ j& constavam
da LOA 2016, no momento de sua aprovacio.

Contudo, a criagdo de cargos, em observancia & disposicdo dos incisos I e II do § 1°do
art. 169 da Constitui¢do, necessitaria - além de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender
as projegdes de despesa mais seus acréscimos - de autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias.

Ademais, a Exposi¢do de Motivos que acompanha a MP ndo contém demonstrativo
(com as premissas e metodologia de calculo utilizadas) que comprove a neutralidade fiscal da
medida, a teor das exigéncias constantes do art. 21, inciso I, € art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, combinados com os arts. 98 ¢ 99 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2016.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) exige, no art. 21,
inciso I, e no art. 17, que os atos geradores de despesa com pessoal devem ser instruidos com a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em VIgOr € nos

dois subsequentes, bem como demonstrar a origem dos recursos para o custeio.
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Os arst. 98 ¢ 99 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2016 — LDO 2016 (Lei N°
13.242/2015) também estabelecem requisitos para a criagdo de cargos, nos seguintes termos:

Art. 98. Os projetos de lei e medidas provisérias relacionados a aumento de

gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhados de:

I - premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

II - demonstrativo do impacto da despesa com a medida proposta, por poder ou
orgao referido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, destacando ativos,

inativos e pensionistas;

1II - manifestagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no caso do
Poder Executivo, e dos drgaos prdprios dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Piiblica da Unido, sobre o mérito e o

impacto or¢camentario e financeiro, e

()

§ 30 Excetua-se do disposto neste artigo a transformacdo de cargos que,

Justificadamente, néo implique aumento de despesa.

Art. 99. Para atendimento ao disposto no inciso Il do § lodo art. 169 da
Constitui¢ao Federal, observado o inciso I do mesmo pardgrafo, ficam autorizadas
as despesas com pessoal relativas a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos
de remuneragdo, cria¢do de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura
de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes a qualquer titulo, de civis ou
militares, até o montante das quantidades e dos limites or¢amentarios constantes
de anexo especifico da Lei Org¢amentdria de 2016, cujos valores deverdo constar
da programagdo org¢amentdria e ser compativeis com os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

()

$ 20 O anexo a que se refere o caput conterd autorizagdo somente quando
amparada por proposicdo, cuja tramitagdo tenha sido iniciada no Congresso
Nacional até a data da publicagdo desta Lei e terd os limites orcamentdrios
correspondentes discriminados, por Poder, Ministério Piiblico da Unido e
Defensoria Piblica da Unido e, quando for o caso, por érgdo referido no art. 20

da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as respectivas:
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I - quantificagbes para a criag¢do de cargos, fungdes e empregos, identificando
especificamente o projeto de lei, a medida provisoria ou a lei correspondente;

1I - quantificagbes para o provimento de cargos, fungdes e empregos; e

NI - especificagbes relativas a vantagens, aumentos de remuneragdo e alteracdes
de estruturas de carreira, identificando o projeto de lei, a medida proviséria ou a

lei correspondente.

§ 30 O anexo de que trata o caput considerard, de forma segregada, provimento e
criagdo de cargos, fungbes e empregos, indicard expressamente o crédito
or¢amentario que contenha a dotag¢do dos valores autorizados em 2016 e serd
acompanhado dos valores relativos a despesa anualizada, facultada sua
atualizagdo pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, durante a
apreciagdo do projeto no Congresso Nacional, no prazo fixado pelo § 50 do art.
166 da Constitui¢éo Federal.

()

§ 60 Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Puiblica da Unido
publicardo no Didrio Oficial da Unido, até trinta dias apés a publicagdo da Lei
Or¢amentdria de 2016, demonstrativo dos saldos das autorizagdes para
provimento de cargos, empregos e fungdes, mencionadas no caput, constantes do
anexo especifico da Lei Or¢amentdria de 2015, que poderdo ser utilizadas no
exercicio de 2016, desde que comprovada a existéncia de disponibilidade
or¢camentdria para o atendimento dos respectivos impactos orcamentdrios no

exercicio de 2016.

()

$ 8o A implementagdo das alteragdes nas despesas de pessoal e encargos sociais,
previstas no art. 98, fica condicionada a observancia dos limites fixados para o
exercicio de 2016 e desde que haja dotagdo autorizada, nos termos deste artigo,

igual ou superior a metade do impacto or¢amentdrio-financeiro anualizado.

$ 90 Os projetos de lei e as medidas provisorias que criarem cargos, empregos ou
Jungdes a serem providos apds o exercicio em que forem editados deverdo conter
clausula suspensiva de sua eficdcia até constar a autorizagdo e dota¢do em anexo
da lei orgcamentdria correspondente ao exercicio em que forem providos, ndo
sendo autorizado o provimento ou a contratagdo enquanto ndo publicada a

respectiva lei or¢amentdria com dotagdo suficiente.
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§ 10. O disposto no inciso I do § 20 aplica-se a transformagdo de cargos vagos

que implique aumento de despesa.
§ 12. As admissdes autorizadas no caput ficam restritas:

I - aos saldos das autorizagdes constantes do Anexo V da LOA-2015, nos termos
do § 6o,

Importa destacar que o § 10 do art. 99 da LDO 2016, acima colacionado, exige
autorizag¢do especifica e dotagdo or¢amentaria suficiente para as transformagdes de cargos vagos
que impliquem aumento de despesa. A contrario sensu, esse dispositivo pode levar a interpretagao
de que as transformagdes de cargos que néo acarretem aumento de despesa estariam dispensadas da
autorizag¢do especifica prevista para o anexo proprio da Lei Or¢amentéria para 2016.

Desse modo, embora asseverado pela Exposi¢do de Motivos anexada a MP 728 que os
custos com a criagdo de cargos de Ministro ¢ de Natureza Especial sdo compensados pela extingdo
de cargos DAS, o que poderia subsumir todas as modificagdes de cargos da MP ao § 10 do art. 99
da LDO 2016, ndo se verifica a comprovagio de tal assertiva, nos moldes exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2016, o que impede aferir a
compatibilidade da criagdo dos cargos supracitados com as exigéncias da Constitui¢do, da LRF e da
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2016 (Lei n° 13.242/2015), nem a adequacdo dessa medida
com a Lei Orgamentéria de 2016 (Lei n® 13.255/2016).

Sao estes os subsidios que consideramos relevantes para a apreciagio da Medida

Provisdria n® 728, de 2016, quanto a adequacio orcamentaria e financeira.

Brasilia, 31 de maio de 2016.
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