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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA

(Do Sr. Deputado BENITO GAMA - PTB/BA)

EMENDA ADITIVA A MEDIDA
PROVISORIA N° 728, DE 23 DE MAIO DE
2016, QUE REVOGA DISPOSITIVOS DA
MEDIDA PROVISORIA NO 726, DE 12 DE
MAIO DE 2016, RESTABELECE
DISPOSITIVOS DA LEI NO 10.683, DE 28
DE MAIO DE 2003, E CRIA AS
SECRETARIAS ESPECIAIS DOS
DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA E DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL.

Inclua no artigo 5°, inciso 1V a revogacéao do inciso | do paragrafo 1° do artigo 7°
da Medida Proviséria n® 726 de 12 de maio de 2016.
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JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n ° 726, de 12 de maio de 2016, tem por objetivo alterar e
revogar dispositivos da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a
organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Dentre outras disposi¢des, o
inciso |, do paragrafo 1°, do artigo 7° transfere o Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacao — ITIl -, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, para o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes.

O que se visa corrigir por meio da presente emenda é a impropriedade técnica
legislativa que permeia tal transferéncia, uma vez que o ato que vincula a autarquia
federal a Casa Civil da Presidéncia da Republica é o Decreto n°4.566, de 1° de janeiro de
2013, e ndo a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, objeto da alteragdo da Medida
Provisoria n°® 726, de 12 de maio de 2016 e da Medida Proviséria n° 728, de 23 de maio
de 2016. Portanto, a Medida Proviséria n° 726/2016 nao € apropriada para a efetivagao
da transferéncia do ITlI para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e
Comunicacao. Ademais, registre-se que a Medida Proviséria n°® 726/2016 ainda se valeu
de sigla equivocada ao mencionar o Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo de
‘INTI’, quando, na realidade e com fulcro na Medida Proviséria n°® 2.200-2/2001, sua sigla
correta € ‘ITI.

Inobstante a impropriedade técnica legislativa supramencionada, a transferéncia
do ITIl, que exerce a fungdo de Autoridade Certificadora Raiz (principal entidade
certificadora do Brasil), para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicagbes consistira em uma quebra da infraestrutura que suporta os certificados
digitais vigentes nos padrdes ICP-Brasil, instituidos por meio da Medida Proviséria n°
2.200-2/2001 e amplamente utilizados pelo Governo Federal, Estadual e Municipal, pelo
Poder Judiciario, pelo Ministério Publico do Trabalho, pela Receita Federal do Brasil, pela
Caixa Econbmica Federal, instituigdes bancarias e outros tantos organismos de direito
publico e privado.

O fato de a Autoridade Certificadora Raiz Brasileira (IT1) ser hospedada e vincular-
se a Casa Civil da Presidéncia da Republica (por meio do Decreto n°4.566/2003)
representa uma forma de fortalecer a figura da terceira parte confiavel que irradia validade
para toda a cadeia de certificados digitais emitidos, tanto na esfera publica quanto na
privada, nacional ou internacionalmente. Destarte, garante-se a soberania da Republica
Federativa do Brasil, em consonancia com o artigo 1°, inciso | da Constituicado Federal
Brasileira, além de corroborar com a Defesa Tecnoldgica Nacional, objetivo estabelecido
pelo artigo 21, inciso Il da Carta Magna, no controle de mecanismos de seguranca da
tecnologia da informacgao e da garantia de atos realizados em meio eletrénico.

Sob este aspecto, 0 ambiente propicio para a manutencao desta Autarquia Federal
é, de fato, a Casa Civil por estar plenamente dentro dos objetivos a serem seguidos pela
mesma que, dentre outros, nos termos da Lei n°® 10.683/2003, sao: (i) integragao das
acdes do governo; e (ii) publicagdo e preservacao de atos oficiais.

Sobre o primeiro objetivo da Casa Civil, como mencionado anteriormente,
inumeros sao os 6rgaos, entidades e os Poderes do Estado que utilizam a certificagao
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digital como meio de garantia de autenticidade, integridade e validade dos atos e
transagdes realizadas em meio eletrénico, movimentando inestimavel quantia de valores
e informacdes. Desta forma, permanecendo o ITI sob sua égide, a Casa Civil ainda podera
dar continuidade as agdes do Governo que visam a desmaterializacdo de processos e
atribuicao de validade juridica aos atos eletrénicos de forma plenamente integrada, como
determina o objetivo descrito no artigo 2°, inciso |, alinea ‘a’, da Lei n® 10.683/2003.

Sobre o segundo objetivo da Casa Civil, reitere-se o fato de que a Autoridade
Certificadora Raiz (IT1), ao conferir validade e autenticidade aos documentos publicos ou
particulares (art. 10, caput, da MP n°® 2.200-2/2001), e, especialmente, aos documentos
oficiais, tais fungcbes enquadram-se perfeitamente dentro do objetivo da Casa Civil
previsto no artigo 2°, inciso Il da Lei n® 10.683/2003. Inobstante, a Casa Civil ainda possui
em sua estrutura a Imprensa Nacional, sendo que esta entidade utiliza diariamente as
assinaturas com certificados digitais nos padrbes |ICP-Brasil para conferir validade e
autenticidade as publicagdes em Diario Oficial da Unido e publicadas no sitio eletrénico
da Imprensa Nacional.

Por todos estes motivos, a transferéncia do ITI, da Casa Civil, para qualquer outro
Ministério se torna um enorme risco a defesa e a soberania nacional e podera representar
uma quebra se seguranga na cadeia de certificados digitais.

A transferéncia do ITl para qualquer outro Ministério impactara o nivel de
disponibilidade e funcionamento exigido para AC RAIZ de 99,9% (que permite uma janela
para manutencgdes sistémicas de apenas 53 minutos ao ano). Desta forma, a transferéncia
da Sala-Cofre da AC RAIZ (ITI) para qualquer outro Ministério (ambiente este de altissima
complexidade tecnolégica e de seguranga fisica em padrdes internacionais, situado no
Palacio do Planalto) podera causar uma desordem e prejuizos inestimaveis no
funcionamento de todas as aplicagdes que se valem da certificagao digital, entre eles: os
atos eletrénicos praticados pela Administracdo Publica Federal; as publicagdes em Diario
Oficial da Uniao; o peticionamento eletrénico nos moldes da Lei n°® 11.419/2006 em todas
as instancias; as declaragdes tributarias prestadas a Receita Federal do Brasil e
Secretarias Estaduais; a regularidade previdenciaria e trabalhista de informacdes
prestadas a Caixa Econdmica Federal; o Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB); os
sistemas Municipais de emisséo e Notas Fiscais, entre outros inumeros exemplos.

Portanto, a transferéncia do ITI para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e Comunicacgao prejudicara profundamente a protecédo e defesa nacional da tecnologia
da informagdo e do uso soberano de meios eletronicos (nos moldes do Decreto
3.505/2000), e afetara, sobretudo, a sociedade usuaria, da Infraestrutura de Chaves
Publica Brasileira, sistema que possui mais de 500 entidades vinculadas, responsavel por
mais de 14 bilhdes de notas fiscais eletrénicas emitidas (conforme dados obtidos no sitio
eletrbnico do Ministério da Fazenda), mais de 7 milhdes de certificados digitais ativos, e
que, enfim, movimenta, atualmente, aproximadamente, 21 bilhdes de reais.

Por todo exposto, requer seja incluido no inciso VI do artigo 5° da Conversao da
Medida Provisoria n°® 728, de 23 de maio de 2016, a revogagao do inciso |, do paragrafo
1°, do artigo 7° da Medida Proviséria n° 726/2016 por, primeiramente, representar uma
impropriedade técnica legislativa, e, em segundo lugar, como melhor forma de afirmacéo
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da soberania e defesa nacional no estabelecimento da segurancga da informacéo tratada
com a garantia de validade juridica, autenticidade e integridade atribuida aos documentos
cuja validade deve ser extraida da AC RAIZ sediada pelo 6rgdo maximo da
representatividade da Republica Federativa do Brasil. Por fim, tal supresséo ainda evitara
prejuizos imensuraveis que poderao ser causados a sociedade, aos 6rgaos publicos e
privados e Poderes do Estado pela indisponibilidade dos certificados digitais em virtude
de sua transferéncia, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, para o Ministério de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagao.

Sala das Sessoes, em 30 de maio de 2016.

Deputado BENITO GAMA
PTB-BA
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