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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1,130, DE 2005

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre 2 Proposta de Emenda &
Constituiclio n2 59, de 2004, tendo como o 1
Signatdrio o Senador Arthur Virgilio, que allera a
genominacio ca Zona Franca de Manaus pams
Pélo industrial da Amazdnia Brasileira.

REI.LATOR: Senador ALVARO DIAS
I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania a Proposta
dc Emcenda 2 Constituigdo n® 59, de 2004, gue aitera a denominacio da Zona
Franca de Manaus para Polo Indusirial da Amazdnia Brasilcira.

Para tal fim, a PEC n® 59/04 acrescenta o art. 43-A i
Constituigdo Federal, a ser inserido na Segdo IV ~ Das Regides. integrante do
Capitvlo VII - Da AdministragZo Pablica.

Os autores da praposigdo. cujo primeiro subscritor ¢ o Senador
Arthur Virgilio. argumentam que a Zona Franca de Manaus (ZFM). criada
pela Lei n® 3.173, de 6 de junho de 1957, como Porto Livre, teve seu modelo
rcformulado por meio do Decreto n® 288, de 28 de fevereire de 1967, que.
cstabeleccu incentivos fiscais para implantagdo de um pole industrial,
comercial ¢ agropecudrio, tendo como centro a cidade de Manaus. O Decrero-
@i n® 356. de 15 de agosto de 1968, estendew os beneficios a toda a
Amazonia Ocidental. abrangendo o0s Eslados do Amazonas, Acre. Ronddnia ¢
Roraima.



A globalizagio da economia mundial ¢ a aberra do mercado
hrasileiro as importacdes fevaram a reestruturacdo do modelo Zona Franca de
Manaus. a partir de 1991, passando a industria de Manaus por um processo
de reconversio. com reducde de custos. aumento da gualidade e da
produtividade. adogdo de indices minimos de nacionalizacdo pela pritica do
Processo Produtive Basico (PPB) e estimulo & busca pelo mercado extermo.

Como resultade da reestruturacio, o faturamento do Polo
Industrial de Manaus cresccu a taxas expressivas. alcancando 1SS {1005
bithdes em 2003. O nimero de empregados na industria situz-se hoje em
torne de 75 mil e a agregagdo de valor local atinge indices superiores a 70%.
Prevé-se, para 2004, faturamento de US$ 14 bilhdes e, para 2005, o equilibrio
da balanca comercial.

Esscs numeros demonstrariam que a ona Franca de Manaus
tem-se voltado. cada vez mais, para as exportacoes, o desenvohvimento
cientifico e tecnologico ¢ o fortalecimento da cadeia produtiva. ndo mais
cabende a visdo preconceituosa ¢ errdnca de gue © pargue andusirial de
Manaus seria apenas uma industria de montagem.

O Senador Arthur Virgilio complementa gue ja  havia
apresentado o Projeto de Lei n® 218. em 2003, que altera alein® 3.173, de 6
de junho de 19357, para mudanga da denominacio da Zona I'ranca de Manaus
para Pélo Industrial de Manaus. No entanto, 2 apresentacio de Proposta de
Emenda a4 Constituigdo  pesteriormenie parcecu ser mais apropriada  por
constar a denominacdo de Zona Franca de Manaus no art. 40 do Ao das
Disposicoes Constitucionais Transitérias.

Optou-se, na PEC n° 59, de 2004, por um nome mais abrangeine
do que o proposto no refendo proleto de lei, mncluindo a mengdo a . \m.vnm !

4~

brasiletra, dada o impondncie eswotdaica do Polo para a regido © para © puais

como um todo.

H - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidude,
jundicidade ¢ regimentatidade da matéria e também quanto ao scu mérito,
nos ermos dos arts. 334 e seguintes do__._chlmemo Interno.



No que tange a4 Proposta de Emenda a4 Constituigdo n® 39, de
2004, ndo se vislumbram obices quanto i constitucionalidade. juridicidade ¢
regimentalidade. concluindo-sc por sua admissibilidade. A proposta sob
andlise estd subscrita por 28 senadores. observando assim o requisito
constante do inciso I do art. 60 da Conslituigdo.

A proposi¢do ndo cuida de matéria clencada no § 4" do art. 60 e
tampouco ocorrem resiri¢dcs circunstanciais 4 mudanca da Constitwicdo
previstas no § 1° do citado artigo, quais scjam, a vigéncia de thrVanao
federal, estado de defesa ou estado de sitio.

Quanto ao mérito, a proposigio parece-nos oportuna. uma ve?.
quc a denominacio Zona I‘ranca dc Manaus esteve, primeiramente. atrelada a
imagem de um centro de comércio de produtos importados e, atualmeme. a
id¢ia de plataformas industriais restritas 4 montagem de compaientes

importados.

A visdo correnic de um parque industrial de montagem encontras
s¢ muito distante da realidade atual do Pola Industrinl de Manaus, que.
experimenta o adensamento crescente da cadeia produtiva, a diversificagdo
da linha de produtos exportiaveis ¢ o incentivo a projetos na sdrea de
tecnologia, ndo deixando dividas em relagdo a seu dinamismo econémico ¢ a
sua importancia estratégica para o desenvolvimento da regido.

Nido obstante o méritc da proposta, entendemos ser mais
adequado altcrar a denominagio de Zona Franca de Manaus para ‘Pdlo
Industrial dc Manaus, em vez de Pélo Industrial da Amazonia Brasileira, id
quc cxistem outros distritos industriais na rcgido, implantados pela
Supcrintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa).

Com vistas a aprimorar 2 téenica legislativa da proposicio em
anahse. oferecemos emenda substitutiva. acrescentando a ¢ unsutuu,au ndloy
mais o art. 43-A, mas o art. 251, no imbito do Titulo 1X - Das Disposicdes
Constitucionais Gemis. visto que 2 matéria ndo tem cardter tipicamente
«constituctonal. () substitutivo também contém cldusula de vigéncia da futura
emenda constitucional, prevendo sua entrada em vigor a partir da data de sua

pu'l’)hcagﬁo



HI-VOTO

[m face do exposto. opinamos favoravelmente a aprovacao da
Proposta de Emenda a Constitingdo n® 39. de 2004. acothendo a Emenda n® 2,
de autoria do Senador Antenio Carlos Valadares, ¢ a Emenda n® 3, de auwtoria
do Senador Amir Lande, na forma da seguinte Bmenda Substitutiva,

EMENDA N° _I-CCJ (Substitativo)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N 39, DF. 2004

Adtera a denominacao da Zona Franca de NManaus
para Polo [ndustrial de Manaus.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Vederal. nos
termos do § 3% do art, 60 da Constituigdv Federal, promulgam o seguinte
cmenda ao texto constitucional.

Art. 1° A Constituigao I'ederal tica acrescida do seguinte art.

“Art. 251 A Zona Franca de Manans possa a denominar-se Polo
Industrial de Manaus. preservando-se seus beneficios tributirios. suas
finahidades. mclusive a de promogio do  desenvolvimento  dn
Amazoma Ceidental, ¢ sua lorma de administragdo com os qustes 3
nova designagio.

Pardagrafo imico. Os recursos proprios arrecadados pelo drgido

gestar  do Pélo Tadustnal  de Manaus serio aplicados,

obrigatoriamente. em cada exercicto fiscal. em avoes necessanias ao
desenvolvimento da Regido.” {NR)

Art. 2" Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

pubhcacia
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COMISSAD DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA
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ASSINAM O PARECER _

A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 59, DE 2004,
NA REUNIAD (Ll it UE _A5/0¢4202)  COMPLEMENTANDO
AS ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS

DO ART. 356, PARAGRAFQC UNICQO, DO RIL.S.F..

OS(AS/),-SENHORES(AS) SENADORES(AS):
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ASSINAM O PARECER

A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 59, DE 2004,
NA REUNIAC ORDINARIA DE 15/06/2005. COMPLEMENTANDO AS

ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.S.F.,
CS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1 - JOSE AGRIPINO

2 - PAPALEO PAES

3 - TASSO JEREISSAT!
4 - OSMAR DIAS
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DAMESA

Constituicao da Republica Federativa do Brasil 1988
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§ 17 - A Constituighio niio podard ser emendada na vigncia de intervanciio federal. de estado de
defesa ou de estado de sito.
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§ 3% . A amanda 4 Constihjicdo serd promulgads pelas Metas da Camara dos Deputados e do
Senado Faderal, com o respectivo nimero de ordem.

49 _ Niio seré cbisto do deliberacio a proposta do smenda tondenta s abolir:

atorma federstiva de Estado;

1l - © volo direto, secreto, universai e perdadico,

1Il - a separa¢lio dos Poderes;
IV - os direitos & garantias mdividuais

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- av

TITLLO X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus. com sJas caractaristicas de area livie de comertio. dc
exportacho & mporacho, ¢ de iNcentivos fiscals, Peld Prarc de vinls @ Circo e, & purlic du

promuigagio da Constituicha.

Paragrafo unico. Somente por lei federa) pociem ser modificados os critérios que disciplinaram ou
venham a disciphnur a aprovacdo dos gropine Na th a Franca de Manguc.

----------------------------------
...................................................................................................




DECRETO-1.EI N° 288, DE 28 DE FEVERFIRO DE 1967.

Altera as disposicées da Lei numero 3.173 ¢o
€ de jurho de 1957 e regula a Zona Franca de
Manaus.

DECRETO-LEI N? 356, DE 15 DE AGOSTO DE 1988.

Estende Benelicios do Decreto-Lei numero
288, de 28 de foveorgiro de 1067, a Areas da
Amazénia Oc dental e da autrag Preownddreas

LELI N« 3.173 Dr 6 DE TUNMHO DE 1057

Cria um=a zona franca na cidade de Mandaus ecapitai do Fstado de Amazenas, o 4
outrax providéncins,

REL.ATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania a Proposta
de Emenda a Constituigdo n 59, de 2004: gue aftera a denominacio da Zona
Franca de Manaus para Polo Industrial da Amazonia Brasileira.

Para tal fim, a PEC n" 3904 acrescenta o art. 43-A 3
Constituico Federal, a ser inserido na Se¢ae IV Das Regides, integrante do
Capiio VII Da Administragao Pablica.

Os autores da proposigdo, cujo primeire subscritor ¢ o Scnador
Arthur Virgilio, argumentam que a Zona Franca de Manaus (ZFM). criada
pela Lei n® 3.173. de 6 de junha de 1057 cama Porta Livree tove seu modelo
reformulado por meio do Decreto n® 28R, de 28 de fevereiro de 1967, que
estabeleceu incentivos fiscais para inplantacio de um polo industrial,
comercial e agropecuario, tendo como centro a cidade de Manaus. O Decreto-
Tet n* 356, de 15 de agosto de 1968, estendeu os beneticios a toda o
Amaronia Ocidental, abrangendo os Estados do Amazonas. Acre, Rondonia ¢
Roraima.



A globalizagio da cconomia mundial ¢ a abertura do mercado -
hrasilciro s importagdes levaram i reestruturagdo do modelo Zona Franca de
Manaus, a panir de 1991, passando a indistria de Manaus por um processo
de reconversio, com reducao de custos, aumento da qualidade ¢ da
produtividade, adogdo dc indices minimos de nacionalizagdo pela pratica do -
Processo Produtivo Basico (PPB) e estimulo & busca pela mercado extento,

Como resultado da reestruturagdo, o faturamenie do Polo
Industrial de Manaus cresccu a taxas cexpressivas, aicangando USS 105
bilhdes em 2003. O nimero de empregados na inddstria situa-se hoje em
tomo de 75 mil e a agregagio de valor local atinge indices superiores a 70%.
Prevé-se, para 2004, faturamento de USS 14 bilhdes ¢, para 2005, o eyuilibuiv
¥a balanga comercial,

Fsses nGmeros demonstrariam que 3 Zona Franca de Manaus
tem-se voltado. cada vesz mais. para as exportagdes. o desenvotvimento
cientifico ¢ tecnolagico ¢ o tortalecimento da cadeia produtiva. nav mais
cabendo a visdo preconceituosa ¢ errbnea de que o parque industrial, de
Manaus seria apenas uma industria dc montagem.

O Scnador Arthur Virgilio complementa que  ja havia
apresentado o Projeto de Lei n* 218, em 2003, que afteraa f.etn” 3.173. de 6
de junho de 1957, para mudanga da denominacio da Zona Franca de Manzsuys
para Polo Industrial de Manaus. No entanto. a apresentagdo de Proposta de
Fmenda & Constituigdo posteriormente parcceu ser mais apropriada por
constar a denominacao de Zona Franca de Manasus no art. ) do A0 das
Disposigdes Constitucionais Transitorias,

Optou-se. na PEC n" 39, de 2004, por um nome mais abrangente
do que o proposto no reterido projeto de lei, incluindo a mengae d Amazonia
brasitcira. dada a imporntancia cstratégica do Pélo para a regido ¢ para o pais
como um todo.

1 - ANALISE

Cabe a estz Comissdo opinar sobre a2 constituctonabidade.
juridicidade ¢ regimentatidade da maténa ¢ 1ambém guanto ao seu meérito.
nos termos dos arts. 354 e scguintes de Regimento Interno.
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No gue tange a Proposta de Emenda d Constituigdo n” 39, de
2004 ndo se vislumbram obices guanty A consutucionghidade. jurndicidade ©
regimentalidade, concluindo-se por st adnussimhdade. A proposta <ob
andlise cstd subscrita por 2X senadores, observando assim o requisito
constante do inciso 1 de art. 64 da Constituigio.

A Proposicao nav curda de matcria eicncada no $ 4 do art 66 ¢
tfampouco ocorrem restricoes cireunstancials @ mudanga da Constituicio
previstas no § 1" do citado artiga, quais s¢jarm, a vig€ncia dJdo inenvenglo
federal, estado de defesa ou estado de sitio,

Quanto a0 mento, a proposicdo parecc-nos OPOrUN, uMma ver
que a denominagiio Zona Franea de Manaus exteve, primeiramente. atrelada a
imagem de um centro de coméreio de produtos importados ¢, atualmente, a
idéia de plataformas industriais restritas 4 montagem de componentes
importados. |

A visdo corrente de um parque industrial de montagzem encontra-
se muito distante da realidade atual do Pélo Industrial de Manaus, gque
experimenta o adensamento crescente da cadeia produtiva, a diversificagdo
da linha de produtos cxportiveis ¢ o incentive a projetos na area de
tecnologia, nao deixando dividas em relagdo a sew dinamismo econdmico ¢ a
sua importancia estratcgica para o desenvolvimento da regido.

Nao obstanle o mérito da proposta, entendemos  ser nats
adequado alterar a denominagdo dc Zona Franca de Manaus para Polo
Industrial de Manaus. emn vez de Polo Industrial da Amazoma Brasileira. ji
que existem outros distritos industrials aa regido. implantados pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus {Suframa).

Com vistas a aprimorar a i¢cnica Jegisfativa da proposicio em
analise, oferecemos cmenda substiutiva, acrescenmando 4 Constiluicie nio
mats o art. 43-A. mas o art. 231, no ambito do Titwlo IX  Das Disposicaes
Constitucionais (ierats. visto gue a matéria nio lem cardter tipicamente
constitucional. () substitutivo também contém clausula de vigéneia da futura
emenda constitucional, prevendo sua entrada em vigor a pantir da data de sua
publicagio. -
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1 -votTo

Em face do exposto. opinamox faveravelmente & aprovagdo du

Proposta de Emenda 2 Constitico n* 59, de 2004, na forma da seguinte
- eménda subatitutiva:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N 39
(SUBSTITUTIVAL DE 2004

Alters 3 denwiminagie da Zona Franca de Manaws
par2 Folo Industnal de Manuus.

As Mosas da Camara dos Depunslos © de Scaedo Federal, nros
termos do § 3° do art. 60 da Constitgdo lederal. promulpam a scguinte

emenda ao texto constituctonal.

Art. 1° A Constituicdo Federal fica acrescida do seguinte art.

bt
k¥ /]

“Art. 251, A Zona Frarca de Manaos passa a depoininar-se Pote
Industrial de Manaus.”

Art. 2° Exta I menda Constitacional cntra em viger na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

/;". . Presidente
e - |
i . .
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L . Retator

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagées do Senado Federal - Brasilia— DF
(0S:17514\2005)
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