PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
313, de 2012, do Senador Cidinho Santos, que
“altera a redacao do art. 85 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, dispondo sobre prazo para
exigencia de abertura de concurso publico para
provimento de cargo de professor”.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Vem a exame nesta Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 313, de 2012, de autoria do
Senador Cidinho Santos.

A proposicao visa a modificar o art. 85 da Lei n° 9.394, 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB),
com o fito de reduzir o prazo fixado pelo legislador original para que o
cidaddo possa exigir a abertura de concurso publico para cargo de docente
de instituicdao publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor
nao concursado.

O texto do dispositivo em tela define o prazo de seis anos. O
intuito do PLS é reduzir esse espaco temporal para dois anos.

A clausula de vigéncia, disposta no art. 2°, determina que a Lei
em que resultar a propositura entre em vigéncia na data de sua publicacao.

Ao justificar a iniciativa, o Senador Cidinho Santos argumenta
que o prazo de seis anos € muito extenso. A seu juizo, um cidaddo pode



esperar até oito anos para usufruir o direito conferido pela LDB, se
somarmos aos seis iniciais mais dois anos necessarios para realizacao de
concurso e preenchimento da vaga. Nesse sentido, o parlamentar insta o
Congresso Nacional a garantir o provimento dos cargos de professor,
preferencialmente, por candidato aprovado em concurso publico, nos
termos da nova redacao proposta.

A proposicao foi distribuida para a andlise deste colegiado e,
em carater terminativo, para a Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania, sem que lhe tenham sido apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar a respeito de proposicdes que versem sobre,
entre outros temas, diretrizes e bases da educacdo. Assim, a matéria
veiculada pelo PLS n° 313, de 2012, enquadra-se nas competéncias
regimentalmente atribuidas a esta Comissao.

Conforme o inciso IX do art. 37 da Constituicado Federal, a
contratacdo temporaria de servidores publicos rege-se pelo signo da
excepcionalidade. Nos termos desse dispositivo, “a lei estabelecera os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico™.

De fato, a regra no servico publico a partir da Carta de 1988 é
a do concurso publico, fundado no principio republicano do mérito e no
principio democratico da igualdade de condicGes para o acesso aos cargos
publicos a todos os cidaddos. Ora, se o que importa é o conhecimento dos
candidatos e nao qualquer outra hierarquia ou preconceito social para o
acesso a qualquer cargo publico, mais ainda isso se deve aplicar na selecao
dos docentes, uma vez que o conhecimento é a matéria-prima por
exceléncia do trabalho educativo. Nesse sentido, o esmero para selecionar
os mais preparados deve ser levado ao ponto maximo na contratacdo de
professores. O texto Constitucional, no inciso II do art. 37, prevé o
concurso de “provas ou de provas e titulos” para investidura em cargo ou
emprego publico. No caso dos docentes, no entanto, a Carta Magna é mais



restritiva e assegura aos docentes das redes publicas “ingresso
exclusivamente por concurso de provas e titulos”, conforme disposto no
inciso V do art. 206.

Apesar disso, a realidade de nossa educacao nem sempre tem
trilhado, no que diz respeito a contratacao de docentes, os estritos limites
tracados pela Carta Magna. Diversos fatores, desde a caréncia de
profissionais formados em determinadas disciplinas, até a baixa
atratividade da careira, tém provocado falta de professores nas escolas do
Pais. A solucdo nesses casos, invariavelmente, é a contratacdao temporaria.

Nos ultimos anos, dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) refletem uma melhoria na
formacao média do professor brasileiro. Assim, dos 2.039.261 de docentes
da educacdo basica computados no Censo Escolar de 2011, 74% contam
com formacao de nivel superior. O Censo da Educacdo Superior de 2010,
por sua vez, apontava a existéncia no Pais de 315.535 docentes em
instituicoes de educacdao superior (IES). Entre os docentes das IES
publicas, 49,9% detém titulo de doutorado. Na rede privada sao 15,4% dos
professores com essa mesma titulacao.

Nao se encontram muitas informagdes consistentes sobre o
nimero de professores contratados temporariamente em nosso Pais. De
acordo com dados de 2007 da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE), os temporarios correspondem a
25,8% dos professores do setor publico no Brasil, enquanto na Coreia esse
percentual é de 4,4%.

O que sabemos é que a contratacdo temporaria quase sempre
vem junto com relacdes de trabalho precarias, rotatividade docente e
formacdo insuficiente. Decerto, tudo isso tem reflexos na qualidade da
educacdo. Em geral, aos contratados temporariamente nao sao asseguradas
as mesmas garantias previdenciarias e trabalhistas. O fato é que nao
parecem existir razOes de cunho educacional para contratar
temporariamente. Os motivos sao geralmente de natureza fiscal ou relativos
a gestao de pessoal dos governos.

Ademais, pesquisas internacionais téem demonstrado que o
docente é a principal variavel explicativa da qualidade no ensino. Sistemas
de educacdo que garantem aprendizagem e se destacam nas avaliacOes
internacionais adotam critérios rigidos de selecao de professores, em que a



concorréncia pelas vagas é acirrada. Na Coreia, os professores sao oriundos
do grupo formado pelos 5% dos melhores alunos da graduacdo e, na
Finlandia, eles saem de entre os 10% de melhor desempenho na faculdade,
a teor de publicacdo do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF).

A necessidade urgente de melhorar o desempenho da escola
brasileira passa pelo reforco de politicas de valorizacdo profissional, como
a garantia de cumprimento do Piso Salarial Profissional do Magistério, o
reforco da formacao inicial e continuada e o ingresso apenas por concurso
publico de provas e titulos.

Ha de se considerar, ainda, os danos ao processo de
aprendizagem advindos da situacdao de precariedade do vinculo do docente
com a escola. Em virtude da excepcionalidade, os contratos se encerram em
prazo determinado, ocasionando mudangas constantes de professores
regentes de turmas, em prejuizo da continuidade do trabalho pedagogico.
Em adicdo, ndo é incomum que os contratados temporariamente lecionem
em mais de uma escola, com as consequéncias negativas que esse fato tem
para a qualidade do trabalho docente.

Afirma-se que uma das caracteristicas mais marcantes dos
paises lideres em qualidade na educacao é o alto status social dos docentes.
Eles sdo respeitados pela sociedade, recebem bons salarios e correspondem
no trabalho. No Brasil, ao contrario, a carreira docente tem baixa
atratividade e os professores ndao gozam de prestigio social elevado.
Espera-se que politicas de valorizacdo como a que criou o Piso Salarial
Profissional Nacional melhorem esse quadro.

A proposicao em epigrafe visa a contribuir com esse
movimento de valorizacdo da profissdao docente, ao ampliar o controle
social sobre a forma como os professores sdao contratados. Pretende manter
a contratacdo temporaria como excecdo, circunscrita ao mandamento
constitucional que exige em primeiro lugar uma “lei”, em segundo a
presenca da ‘“necessidade temporaria” e, em terceiro, o “excepcional
interesse publico”.

Entendemos viavel a possibilidade de que qualquer cidadao
possa “exigir” a realizacao de concurso publico para cargo ocupado por
contratado temporariamente ap6s dois anos. Reduzir o prazo estabelecido
no texto original da LDB significa ampliar o direito e aumentar as chances



de que o dispositivo seja posto em pratica. Também consideramos
relevante facultar esse poder a todo cidaddao, embora o projeto tenha
mantido o texto atualmente em vigor, que o restringe ao cidadao
“habilitado com a titulacao propria”. Com essas alteracoes, abre-se a via
para que o texto legal ndo se torne letra morta e institui-se uma
possibilidade de participacdo direta do cidaddao na gestdao da politica
publica, na busca do aprimoramento do sistema de ensino, como, alias,
propugna o art. 205 da Constituicio Federal. Nesse sentido, as
modificacoes do art. 85 da LDB, com as alteracdes propostas, parecem-nos
em sintonia com as exigéncias de melhoria da qualidade do ensino, com a
necessidade de valorizacdao docente e com o aumento da atratividade da
carreira.

7

E preciso considerar que a contratacdo temporaria de
professores nas esferas estaduais e municipais ocorre conforme a legislacao
de cada ente federativo. No ambito federal, essa forma de provimento esta
regulamentada pela Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que permite a
admissao temporaria de professores substituto e visitante e também de
professor e pesquisador visitante estrangeiro. Em face de inovacdes
recentes, introduzidas na Lei n° 8.745, de 1993, nos anos de 2004, 2008,
2010 e 2011, que estabeleceu prazos diferenciados para situacoes
excepcionais de contratacdo, faz-se necessario emendar o texto original do
projeto a fim de evitar problemas de juridicidade no projeto. Com a
ressalva que ora introduzimos, por emenda, a aplicacdao do art. 4° da Lei n°
8.745, de 1993, evitam-se conflitos normativos que poderiam advir em
casos como os de professore visitante, cujo contrato pode ser renovado por
até quatro anos, e de professor substituto para suprir a falta de ocupante de
cargo efetivo, decorrente de licenca para exercer atividade empresarial
relativa a inovacao, que pode se estender por seis anos.

No tocante a técnica legislativa, cabem duas alteracoes
destinadas a cumprir preceitos da Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracao, a redacgao, a alteracao e a
consolidacdo das leis: 1*) conferir maior concisdo a ementa, ao explicitar o
objeto da lei e 2%) acrescentar, ao final do dispositivo alterado, a sigla
“NR”, indicadora de nova redacdo. Tais alteracbes coadunam o projeto
com o que determinam o art. 5° e a alinea “d” do inciso III do art. 12 da
LCP n° 95, de 1998.



Desse modo, a matéria mostra viabilidade, oportunidade e
relevancia educacional e social e merece nossa acolhida, na forma de uma
emenda que consolida todas as alteracdes propostas.

III - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 313, de 2012, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 313, DE 2012

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para reduzir de seis para dois anos o prazo
para que qualquer cidadao possa exigir a abertura
de concurso ptblico de provas e titulos para cargo
de docente de instituicdo publica de ensino que
estiver sendo ocupado por professor nao
concursado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 85 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 85. Qualquer cidaddo podera exigir a abertura de concurso
publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicdo publica
de ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por
mais de dois anos, ressalvados os direitos assegurados pelos arts. 41 da
Constituicdo Federal, 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias e os casos da Lei n° 8.745, de 09 de dezembro de 1993.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



