PARECER
N2 992, DE 2010

DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Cimara n° 280,
de 2009 (n° 5.395/2009, na Casa de origem), de
iniciativa do Presidente da Republica, que altera a
Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece
as diretrizes e bases du educacdo nacional, para
dispor sobre a formacdo de docentes para atuar na
educagdo  bdsica, e da outras providéncias
(tramitando em conjunto com o Projeto de Lei do
Senado n° 54, de 2007).

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I-RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
280, de 2009, gque altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagiio nacional, para dispor, entre
outras providéncias, sobre a formagéo de docentes para atuar na educaciio
basica. O projeto tramitou nesta Casa desde o dia 03 de novembro do
corrente, com prazo determinado de quarenta e cinco dias, nos termos do
art. 64, § 1° da Constituigdo Federal, sendo retirada a urgéncia em 24 de
margo de 2010, por forga da Mensagem n° 85 da Presidéncia da Republica.



O PLC teve origem de projeto do Poder Executivo,
encaminhado pela Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica & Primeira
Secretaria da Cdmara dos Deputados em 28 de maio de 2009, com o intuito
de alterar o art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as
diretrizes e bases da educagdo nacional (LDB), para dispor sobre a
formagio dos docentes para atuar na educagdo basica, restringindo a
validade do curso Normal de nivel médio para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e prevendo nota minima no Exame Nacional do Ensino
Meédio, a critério do Ministério da Educagdo, como condigio para o
ingresso de estudantes em cursos superiores de formagio de docentes.

Na Cémara dos Deputados, o projeto foi submetido a debates
de que resultaram varias modificagdes ao texto original, consubstanciadas
no PL.C n® 280, que se resume a seguir.

Ao art. 3° da LDB, que enumera os principios com base nos
quais sera ministrado o ensino no Brasil, se acresce um décimo segundo,
qual seja, o da "consideragio com a diversidade étnico-cultural" da

populagio.

No art. 4°, que trata dos deveres do Estado com a educagdo, o
inciso III tem a expressio "educandos com necessidades especiais”
substituida por "educandos com deficiéncia” e o inciso IV, que garantia
atendimento em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de
idade, passa a viger com a redagiio: "educagfio infantjl gratuita as criangas
até cinco anos de idade”.

A adequagdo do art. 4°, IV da LDB ao novo texto da
Constituigdo que delimita a idade das criangas para o ingresso no ensino
fundamental, é feita também no art. 29, explicitando que a educagdo
infantil se destina as criangas até cinco anos de idade, mantendo-se sua
finalidade na integra. Idé€ntica adaptagdo do texto da LDB ao novo
dispositivo constitucional se repete no inciso II do art. 30, ao delimitar a
idade das criangas nas pré-escolas.

Nos arts. 58, 59 e 60, em coeréncia com a mudanca de
nomenclatura dada aos estudantes da educagio especial ja feita no art. 4°,
ITf, troca-se a expressio "com necessidades especiais" por "com
deficiéncia”.



O art. 62, objeto da mensagem do Poder Executivo, passou a
ser redigido de forma a que a formagiio de docentes para atuar na educagio
basica se faga somente em nivel superior, em licenciatura de graduacio
plena, sem mengdo ao curso médio, de modalidade Normal, que se admitia
como {ormagdo minima para os professores atuarem na educagdo infantil,
segundo o projeto original, € nas quatro séries iniciais do ensino
fundamental, conforme dispde a LDB desde 1996.

Novo paragrafo no mesmo artigo contempla a contratacio de
professores, seja para a educagdo infantil, seja para as quatro séries iniciais
do ensino fundamental com formagio minima de nivel médio "onde
comprovadamente ndo existirem formados em nivel superior”.

Foi apresentada emenda ao projeto pela Senadora Fatima
Cleide, adaptando o texto dos arts. 62, 63 ¢ 64 ao do art. 61 da LDB, nos
termos da Lei n° 12.014, de 6 de agosto de 2009, de forma a dispor nio
somente sobre a formagdo dos docentes mas das trés categorias de
profissionais da educagfio: professores, pedagogos ¢ funcionarios
profissionalizados.

Em virtude da Mensagem n° 85 da Presidéncia da Republica,
de 24 de marco de 2010, foi nesta data retirada a urgéncia constitucional
para a tramitagdo do projeto.

No mesmo dia, por requerimento da Senadora Fatima Cleide;
fo1 solicitado e deferido o pedido de retirada de sua emenda.

Concomitantemente, foi aprovado requerimento da Senadora
Ideli Salvatti, para o apensamento do Projeto de Lei do Senado n°® 54, de
2007, ao PLC n° 280, de 2009.

Tendo voltado o PLC a Comissio de Educagio, a Senadora
Fatima Cleide avocou a si sua relatoria.



I1 - ANALISE

Como registrado no relatério, o PLC n°® 280, de 2009, trata
originalmente da formagdo de professores para a educagdo basica e
incorpora, de sua tramitagdo na Camara dos Deputados, dispositivos sobre
a idade Iimite entre a educagfo infantil e ensino fundamental, bem como
substituicdo do termo “portadores de necessidades especiais” por
“educandos com deficiéncia”. Considero estas duas modificagdes e o
acréscimo de um décimo segundo principio da educagdo no art. 3° da LDB
como contribui¢des preciosas e pertinentes da CiAmara dos Deputados as

diretrizes e bases da educag¢do em nosso Pais.

Preocupou-me, entretanto, o texto que trata dirctamente da
formacdo de docentes para atuarem na educagio infantil ¢ nos anos iniciais
do ensino fundamental, por duas razoes.

Em primeiro lugar, pela ruptura de uma longa tradi¢iio em
nosso Pais, representada pelo curso Normal de nivel médio, responsavel
desde 1834 pela habilitagio pedagégica e legal das antes chamadas
“professoras primarias” e mais recentemente dedicado ao momento inicial
do 1tinerario formativo ndo somente delas como da maioria dos docentes de
toda a educagdo basica. Ndo me parece - ¢ foi também a opinido majoritdria
dos que participaram da Conferéncia Nacional de Educa¢iuv (CONAE)
-que a sociedade brasileira esteja em condigdes de prescindir do curso
Normal para a formagdo inicial dos professores, uma vez que é na idade da
oferta do nivel médio (de quinze anos em diante) que a maioria dos que sdo
sensiveis ao trabalho docente junto a criangas esta disponivel para estudar e
ser supervisionada em praticas pedagogicas nas escolas publicas. Além
disso, ¢ no nivel médio que o Poder Pablico estadual e federal tem
compromisso histérico dc atuagdo. O que me parece mais importante ¢
assegurar a formagdo inicial e a formagdo continuada de qualidade, de
maneira que a todos se assegure, no inicio ou no exercicio da profissdo, a
habilitagdo de qualidade em nivel superior.

Em segundo lugar, o texto que chega da Céimara dos
Deputados ndo leva em conta duas grandes e recentes conquistas da
educacdo brasileira: o piso salarial dos profissionais do magistério —
referenciado aos professores com formagio de nivel médio, na modalidade
normal (art. 2° da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008) — e a inclusdo dos
trabalhadores em educagdo ndo-docentes entre os “profissionais da
educagdo”, por forga da lei n® 12.014, de 6 de agosto de 2009. E urgente,
pois, que a LDB fixe as diretrizes de formacdo inicial e continuada para
esses educadores, que somam mais de um milhdo, somente nas redes
publicas da educagio basica.



Dai a necessidade de oferecermos ao PLC n° 280, de 2009,
uma emenda substitutiva.

A tramitagdo do PLC n° 280, de 2009, deu ensejo, também, a
que se instaurasse rico didlogo com as autoridades educacionais e a
sociedade civil no sentido de introduzir na LDB alguns dispositivos
reclamados pelos objetivos de universaliza¢gdo da educacdo bdsica e da
qualificagdo de sua oferta piiblica.

Entre eles, julgamos precisam se tornar politicas de Estado:

a) a conveniéncia de se exigir avaliagio anterior qualificada — nota minima
no exame nacional de ensino médio - para os candidatos aos cursos
superiores de formagdo docente;

b) a importincia de agdes da Unido que reforcem a formagdo de
profissionais do magistério para atuar na cducagdo basica publica, por meio
de bolsas de iniciagdo a docéncia para estudantes de licenciaturas de
institui¢Ses superiores,

c) a assisténcia técnica da Unifio aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboragdo de concursos piiblicos para provimento de cargos
dos profissionais da educagio.

Como forma de incentivar a formag¢do dos professores em
nivel superior, € incluido no substitutivo um dispositivo segundo o qual —
pressupostas as condigdes de formacio continuada em nivel superior para
quantos assumam a docéncia em redes publicas — havera um prazo de seis
anos para a conclusio de curso de licenciatura de graduagdo plena.
Descumprido este prazo, o docente estara inabilitado para a continuidade
do exercicio do magistério nos anos iniciais do ensino fundamental.

Finalmente, quanto ao PLS n° 54, de 2007, de autoria do
Senador Cristovam Buarque, seus dispositivos, destinados a adaptar a LDB
a Emenda Constitucional n°® 53, de 2006, sdo recepcionados pelo texto da
emenda substitutiva.



Em sessdo da Comissdo de 22 de junho, foi pedida vista
coletiva ao projeto, principalmente em razdo de ponderagdes dos senadores
Cristovam Buarque e Flavio Ams, em relagio a pontos controversos como
os das datas de ingresso das criangas na pré-escola e ensino fundamental e
os mecanismos de recenseamento das demandas potenciais de educandos,
que constavam do substitutivo proposto no parecer original. Em razio de
seus argumentos, renovei os contatos com o Ministério da Educagio e
promovi entendimentos com os referidos senadores, de forma a assegurar
os avangos do debate sobre a formacgfio dos profissionais da educagio,
respeitar mudangas e adaptagdes promovidas pela Camara dos Deputados e
pelas iniciativas do MEC e depurar o texto de temas controvertidos, que
ndo alcancaram amadurecimento na discussio ou consenso nas
formulagdes. Nesse sentido, ¢ mais prudente que o texto da LDB se alinhe
aos artigos da Constitui¢do que atualmente o fundamentam.

i - vVvOTO

Em razdo do exposto, voto pela aprovacao do PLC n° 280, de
2009, e pelo arquivamento do PLS n® 54, de 2007, considerando
prejudicadas as emendas do Senador Fladvio Ams a ele oferecidas, cujos
dispositivos foram incorporados na forma da seguinte:

EMENDA N°2 - CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 280, DE 2009

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para dispor sobre a
formagdo dos profissionais da educagdo e dar
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:



I — educagiio bdsica obrigatoria e gratuita dos quatro aos dezessete anos
de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental,

¢) ensino médio;

IT — educagdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;

III - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades -
ou superdotagio, transversal a todos os niveis, ctapas ¢ modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — garantia de acesso publico e gratuito av ensino fundamental e médio
para todos os que ndo os concluiram na idade prépria;

VIII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educagio basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimenta¢do ¢ assisténcia a satde;

.............................................................................................................

X — (revogado)”’(NR).

“Art. 5° O acesso 4 educagdo basica obrigatoria é direito pablico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, gripo de cidadios, associagiio
comunitdria, organizagao sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida, e, ainda, o Ministério Pablico, acionar o Poder Piblico para
exigi-lo.

§ 1° O Poder Publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

I - recensear anualmente as criangas ¢ adolescentes em idade escolar,
bem como os jovens e adultos que ndo concluiram a educagio basica;



*Art. 6° E dever dos pais ou responsédveis efetuar a matricula das criangas
na pré-escola a partir de quatro anos de idade.

“Art. 26. Os curriculos da educagio infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

“Art. 29. A educacfo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco)
anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a agdo da familia e da comunidade.” (NR)

....................................................................................................................

1I - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.”

(NR)

“Art. 31. A educacgéo intantil sera organizada de acordo com as seguintes
regras comuns:

I - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento
das criangas, sem o objetivo de promogdo, mesmo para o acesso ao
ensino fundamental;

II — carga horaria minima anual de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de trabalho educacional;

III — atendimento & crianga de, no minimo, quatro horas diarias para o
turno parcial e de sete horas para a jornada integral;

IV — controle de frequéncia pelo estabelecimento de ensino, exigida a
frequéncia minima de sessenta por cento do total de horas;

V — expedigdo de documentagdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga.” (INR)



“Art. 58. Entende-se por educagiio especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio.

“Art. 59. Os sistemas de ensino assegurario aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo:

Paragrafo unico. O Poder Piblico adotard, como alternativa preferencial,
a ampliagZo do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na
propria rede publica regular de ensino, independentermente do apoio as
instituigBes previstas neste artigo.” (NR)

.............................................................................................................

“Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educag¢do basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacio plena, em
universidades e institutos superiores de educagio, admitida, como
formagdo minima para o exercicio do magistério na educag¢fo infantil e
nos cinco primeiros anos do ensino fundamcntal, a ofcrecida em nivel
médio na modalidade normal.

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotario
mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de
formacgdo de docentes em nivel superior para atuar na educagio basica
publica.

§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados € os Municipios incentivario
a formacdo de profissionais do magistério para atuar na educacio basica
publica mediante programa institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia
a estudantes matriculados em cursos de licenciatura, de gradua¢do plena,
nas instituigBes de educagiio superior.
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§ 6° O Ministério \da Educacdo poderd estabelecer nota minima em
exame nacional aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-
requisito para o ingresso em cursos de graduagiio para formacgfo de
docentes, ouvido o Conselho Nacional de Educagdo - CNE.

§ 7° Os docentes com a formagio em nivel médio na modalidade normal,
terdo prazo de seis anos, contados da posse em cargo docente da rede
pablica de ensino, para a conclusdo de curso de licenciatura de graduagao

plena.

§ 8° O descumprimento do prazo previsto no pardgrafo anterior torna o
docente inabilitado para o prosseguimento do exercicio do magistério no
ensino fundamental.” (INR)

“Art. 62-A. A formacdo dos profissionais a que se refere o inciso Il do
art. 61 far-se-a por meio de cursos de conteido téentco-pedaghgico, em
nivel médio ou superior, incluindo habilitagdes tecnolégicas.

Paragrafo timico. Garantir-se-a formagido continuada para os profissionais
a que se refere o caput, no local de trabalho ou em instituigdes de
educacdo basica e superior, incluindo cursos de educagdo profissional,
cursos superiores de graduacdo plena ou tecnolégicos € de pos-

graduag@o.” (NR)
AL T oo eeeeee s eseesse s ee s seesaeseeeseeeeererseeneees —_—

§ 3° A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal
¢ a0s Municipios na elaboracdo de concursos publicos para provimento
de cargos dos profissionais da educagdo.” (NR})
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§ 4° (revogado)

“Art. 87-A O disposto nos §§ 7° e 8° do art. 62 nio se aplica aos docentes
com formagcdo em nivel médio na modalidade Normal que se
encontrarem em exercicio na educacdo infantil ou nos anos iniciais do
ensino fundamental, em rede publica, na data da publicagio desta Lei.”

(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comisséo, 6 de julho de 2010.

e
tesidents”

i1 \ 4, Relatora
LR LN

P
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COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E ESPORTE

DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova parecer, de autoria da
Senadora Fatima Cleide, pela aprova¢do do presente projeto, na forma da
emenda substitutiva n° 01 - CE, e pelo arquivamento do PLS 54/07, cujos
dispositivos foram incorporados ao texto oferecido, e pela prejudicialidade
das duas emendas de autoria do Senador Flavio Arns oferecidas ao PLS

54/07.

Sala da Comisséo, em 6 de julho de 2010.

Senador Sérgio Zambiasi, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 64, A discussdo e votagdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica,
do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos
Deputados.

§ 1° - O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciagéo de projetos de
sua iniciativa.

§ 2° Se, no caso do § 1°, a Cémara dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposi¢fo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
sobrestar-se-30 todas as demais deliberagbes legislativas da respectiva Casa, com excegio
das que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votagdo. (Redac&o dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

Da nova redagfio aos arts. 7°, 23, 30, 206,
208, 211 e 212 da Constituigdo Federal e ao
art. 60 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacio
nacional.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental & direito pablico subjetivo, podendo qualquer
cidadao, grupo de cidadaos, associagéo comunitaria, organizagao sindical, entidade de classe
ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, actonar o Poder Publico para
exigi-lo.

§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragao, e com a
assisténcia da Unido:

| - recensear a populagac em idade escolar para o ensino fundamental, € 0s jovens e
adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.
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§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Pablico assegurara em primeiro lugar
o acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os demais
niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipotese do § 2° do art. 208 da Constituigao Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a agéo judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento
do ensino obrigatoério, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, 0 Poder Publico criara
formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacio anterior.

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos
seis anos de idade, no ensino fundamental. (Redacio dada nela Lei n® 11,114, de 2005)

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental & médic devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento scolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo
da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte constituird componente curricular obrigatorio, nos diversos niveis
da educacio basica, de forma a promover ¢ desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 3% A educagdo fisica, integrada & proposta pedagogica da escola, € componente
curricular obrigatdric da educagdo basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno: {Redacao
dada pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

| — gue cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; (Incluido pela Lei n°
10.793, de 1°.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade; (Incluldo pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

Il — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situag&o similar, estiver
ohrigada 4 pratica da educacgéo fisica; (Incluido pela Lein® 10.783, de 1°.12.2003)
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IV — amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969; (Incluido pela Lei n°
10.793, de 1°.12.2003)

V — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.793, de 1°.12.2003}

V! - que tenha prole. (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

§ 4° Q ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribuicbes das diferentes
culturas e etnias para a formagédo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta
série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da
comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicdo.

§ 62 A musica devera ser conteiudo obrigatério, mas ndo exclusivo, do componente
curricutar de que trata o § 22 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.769, de 2008)

Art. 31. Na educagio infantil 2 avaliagao far-se-4 mediante acompanhamento e registro
do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promogao, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental.

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagao escolar basica os que, nela estando
em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, s30. (Redacao dada pela
Lei n* 12.014, de 2009)

t — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagio
infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redacio dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il - trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagao
em administrac&o, planejamento, supervisao, inspe¢&o e orientagdo educacional, bem como
com titutos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; (Redacéo dada pela Lein® 12.014,
de 2008}

Il — trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso técnico ou superior em
area pedagdgica ou afim. {Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Paragrafo unico. A formag¢ao dos profissionais da educacgo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas
e modalidades da educacaoc basica, tera como fundamentos: {incluldo pela Lei n° 12.014, de

2008}

| - a presenca de solida formagao basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos
cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)
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Il — a associacéo entre tearias e praticas, mediante estagios supervisionados e

capacitagdo em servigo; (Incluide pela Lei n® 12.014, de 2009)

1l — o aproveitamento da formacao e experiéncias anteriores, em instituigbes de ensino e

em outras atividades. {Incluldo pela Lei n° 12.014, de 2009)

Art. 63. Os institutos superiores de educagao manterao: (Requlamento)

| - cursos formadores de profissionais para a educagdo basica, inclusive o curso normal
superior, destinado a formagio de docentes para a educagao infantil e para as primeiras séries

do ensino fundamental;

i - programas de formagio pedagégica para portadores de diplomas de educacgéo
superior gue queiram se dedicar a educacio basica;

Il - programas de educagdo continuada para os profissionais de educag&o dos diversos
niveis,

Art. 64. A formag&o de profissionais de educacg8o para administragdo, planejamento,
inspegéo, supervisio e orientagao educacional para a educagdo basica, sera feita em cursos
de graduac&o em pedagogia ou em nivel de pds-graduaco, a critério da instituico de ensino,
garantida, nesta formag&o, a base comum nacional.

Art. 87. E instituida a Década da Educac#o, a iniciar-se um ano a partir da publicagdo
desta Lei.

§ 1° A Uni&o, no praze de um ano a partir da publicagao desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacgéo, com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaragéo Mundial sobre Educagéo para Todos.

§ 22 O poder publico devera recensear 0s educandos no ensino fundamental, com
especial atengdo para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16
{dezesseis) anos de idade. (Redacéo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)
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§ 3° O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido, devem:
(Redacéo dada pela Lei n® 11.330, de 2008}

| — matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental; (Redacho dada pela Lei n® 11.274 de 2008)

a) (Revogado) (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2008)

b) (Revogado) (Redacéo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

c) (Revogado) (Redacao dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

Il - prover cursos presenciais ou a distncia acs jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

Il - realizar programas de capacitacéo para todos os professores em exercicio, utilizando
também, para isto, os recursos da educagio a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério ao
sistema nacional de avaliagdo do rendimento escolar.

§ 4° Até o fim da Década da Educagéo somente serdo admitidos professores habilitados
em nivel superior ou formadoes por treinamento em servigo.

§ 5° Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progresséo das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

§ 6° A assisténcia financeira da Uni&o aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao cumprimento do art.
212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos governos beneficiados.

.........................................................................................................................................................

LEI N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Regulamenta a allnea "&” do inciso Il do
caput do art. 60 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias, para instituir o
piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistéric publico da
educagao basica.

Art. 22 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério ptblico da
educagho bésica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinqlenta reais) mensais, para a formago
em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 82 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1998, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.
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§ 12 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unio, os Estados, o
Distrito Federal e os Municlpios n&o poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do
magistéric publico da educagdo bésica, para a jornada de, nc maximo, 40 {quarenta) horas
semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educagéc bésica entendem-se aqueles
que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto &,
direg8o ou administracdo, planejamento, inspegéo, supervisdo, orientagdo e coordenagéo
educacionais, exercidas no 4mbito das unidades escolares de educagfic basica, em suas
diversas etapas e modalidades, com a formacdo minima determinada pela legislagéo federal
de diretrizes e bases da educagdo nacional.

§ 3% Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho ser&o, no minimo,
proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 4° Na composigio da jornada de trabalho, observar-se-a o limite méximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interag&o com os educandos.

§ 5° As disposigBes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a todas
as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da educagdo basica
alcangadas pelo ait. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela
Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005,

LEI N° 12.014, DE 6 DE AGOSTO DE _2009.

Altera o art. 61 da Lei n? 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, com a finalidade de
discriminar as categorias de trabalhadores que se
devem considerar profissionais da educagao.



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I- RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
280, de 2009, que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional (LDB), para dispor,
entre outras providéncias, sobre a formagio de docentes para atuar na
educagfio basica. O projeto iniciou sua tramita¢do nesta Casa nos termos do
art. 64, § 1° da Carta, mas o regime de urgéncia constitucional foi
cancelado em 24 de margo de 2010, por forca da Mensagem n° 85, da
Presidéncia da Republica.

O PLC teve origem em projeto do Poder Executivo, cujo
intuito era alterar o art. 62 da LDB no sentido de restringir a validade do
curso Normal de nivel médio ao exercicio do magistério na educagio
infantil ¢ prever nota minima no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), a critério do Ministério da Educagdo (MEC), como condigio para
o ingresso de estudantes em cursos superiores de formagio de docentes.

Na Cédmara dos Deputados, o projeto foi submetido a debates
de que resultaram varias modifica¢des no texto original, consubstanciadas
no PLC n°® 280, de 2009, que se resume a seguir.

Ao art. 3° da LDB, que enumera 0s principios com base nos
quais serd ministrado o ensino no Brasil, se acresce um décimo segundo,
qual seja, o da “consideragdo com a diversidade étnico-racial” da

populagdo.

No art. 4° que trata dos deveres do Estado com a educagdo, o
inciso IIT tem a expressdo “educandos com necessidades especiais”
substituida por “educandos com deficiéncia” e o inciso IV, que garantia
atendimento em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de
idade, passa a viger com a redac¢ido: “educagdo infantil gratuita as criangas

de até cinco anos de idade”.
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A modificagdo do art. 4° IV, da LDB visa adequar a lei a
reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006, ao art. 208, IV,
da Constituicdo. Essa mudanga é feita também no art. 29, de modo a
explicitar que a educagdo infantil se destina as criangas de até cinco anos de
idade. Idéntica adaptagio do texto da LDB ao novo dispositivo
constitucional se repete no inciso I do art. 30, ao delimitar a idade das
crigngas nas pré-escolas.

Nos arts. 58, 59 e 60, em coeréncia com a mudanga de
nomenclatura adotada para os estudantes da educagdo especial, ja feita no
art. 4°, I1l, troca-se a expressdo ‘“‘com necessidades especiais” por “com
deficiéncia”.

O art. 62, objeto da mensagem do Poder Executivo, passou a
ser redigido de modo que a formagfo de docentes para atuar na educagio
basica se faga somente em nivel superior, em licenciatura de graduag¢do
plena, sem mengdo ao curso médio, da modalidade Normal, que se admitia
como formagido minima para os professores atuarem na educacgio infantil,
segundo o projeto original, e nas quatro séries iniciais do ensino
fundamental, conforme dispde a LDB desde 1996.

Novo paragrafo no mesmo artigo contempla a contratagio de
professores, seja para a educacdo infantil, seja para as quatro séries iniciais
do ensino fundamental, com formagdo minima de nivel médio “onde
comprovadamente ndo existirem formados em nivel superior™.

No prazo regimental, foram apresentadas duas emendas ao
PLC n° 280, de 2009, de minha autoria e do Senador Cristovam Buarque,
ambas posteriormente retiradas pelos autores.

Em 24 de mar¢o de 2010, foi aprovado requerimento da
Senadora Ideli Salvatti para o apensamento a proposi¢do do Projeto de Lei
do Senado n° 54, de 2007, do Senador Cristovam Buarque, que também
visa altcrar a LDB para ajustar a idade de atendimento na educag¢do infantil
e parantir o recenseamento escolar de criangas até cinco anos para
atendimento nessa etapa da educagio basica.
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De volta a Comissdo de Educagdio, Cultura e Esporte, onde
coube a mim relatar a matéria, os projetos foram debatidos em audiéncia
publica, realizada em 12 de maio de 2010, por for¢ca da aprovagdo de
requerimento da Senadora Ideli Salvatti.

ApoOs a apreciacdo deste colegiado, os projetos deverdo ser
analisados em Plenario.

If - ANALISE

Como registrado no relatério, o PLC n°® 280, de 2009, trata
originalmente da formagio de professores para a educagio basica. Em sua
tramitagio na Céamara dos Deputados, incorpora um novo principio
educativo no art. 3° da LDB, dispositivo sobre a idade limite entre a
educagiio infantil e o ensino fundamental, bem como a substitui¢do do
termo “portadores de necessidades especiais” por ‘“educandos com
deficiéncia”. Considero as duas primeiras modificagbes da LDB como
contribuigdes preciosas € pertinentes da Camara dos Deputados as
diretrizes e bases da educagdo em nosso Pais.

Ja a expressdo “educandos com deficiéncia” ndo descreve com
precisdo a abrangéncia da educagdo especial.

Preocupou-me, mais ainda, o texto que trata diretamente da
formac¢ao de docentes para atuarem na educacio infantil e nos anos iniciais
do ensino fundamental, por duas razdes.

Em primeiro lugar, pela ruptura de uma longa tradi¢io no Pais,
representada pelo curso Normal de nivel médio, responsivel desde 1834
pela habilitagdo pedagdgica e legal das antes chamadas “professoras
primarias” e mais recentemente dedicado a0 momento inicial do itinerario
formativo ndo somente delas como da maioria dos docentes de toda a
educagdo basica. Nido me parece — ¢ foi também a opinifio majoritaria dos
que participaram da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) — que a
sociedade brasileira esteja em condig¢des de prescindir do curso Normal
para a formagdo inicial dos professores, uma vez que € na idade da oferta
do nivel meédio (de quinze anos em diante) que a maioria dos que sdo
sensiveis ao trabalho docente junto a criangas esta disponivel para estudar e
ser supervisionada em praticas pedagdgicas nas escolas publicas. Além
disso, € no nivel médio que o Poder Publico, estadual e federal, tem
compromisso historico de atuagdo. O que me parece mais importante é
assegurar a formacgdo inicial e a formagio continuada de qualidade, de
maneira que a todos se assegure, no inicio ou no exercicio da profissio, a
habilitagdo em nivel superior.
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Em segundo lugar, ao levamos em consideragdo duas grandes
e recentes conquistas da educagfio brasileira: o piso salarial dos
profissionais do magistério — referenciado aos professores com formagio
de nivel médio, na modalidade Normal (art. 2° da Lei n® 11.738, de 16 de
julho de 2008) — e a inclusdo dos trabalhadores em educagio ndo-docentes
entre 0s “profissionais da educagio”, por for¢a da Lei n® 12.014, de 6 de
agosto de 2009. E urgente, pois, que a LDB resguarde o piso salarial dos
profissionais do magistério e fixe as diretrizes de formagdo inicial e
continuada para os trabalhadores a que se refere o inciso 11T do art. 61, que
somam mais de um milhdo, somente nas redes publicas da educagio basica.

Dai a necessidade de oferecermos ao PLC n° 280, de 2009,
uma emenda substitutiva.

A tramitacdo do PLC n° 280, de 2009, deu ensejo, também, &
instauragdo de um rico diilogo com as autoridades educacionais e a
sociedade civil no sentido de introduzir na LDB alguns dispositivos
reclamados pelos objetivos de universalizagdo da educagfio basica e da
qualificagdo de sua oferta phblica.

Um primeiro conjunto se refere as adaptagles da LDB as
Emendas Constitucionais n® 53, de 2006, ¢ n® 59, de 2009. Trata-se das
mudangas propostas para os arts. 4° e 5° do projeto, substituindo “ensino
fundamental” por “educagfio basica”, ampliando a obrigatoriedade do
ensino e incluindo, como no art. 26, a etapa da educagio infantil na base
curricular comum.

O segundo dispositivo € a defini¢do de uma data nacional de
ingresso das criangas, tanto na pré-escola — tornada obrigatéria pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009 - quanto no ensino fundamental.
Ouvido o MEC, os gestores estaduais e municipais ¢ a sociedade civil,
optamos por que se matriculem nestas respectivas etapas as criangas que,
no nicio do ano letivo, tenham completado ou venham completar quatro ou
seis anos em 31 de margo. Essa data coincide com a escolhida pelo
Conselho Nacional de Educago em suas resolugdes, que encontra algumas
resisténcias, que ndo poderdo perdurar diante de dispositivo da LDB.

Qutros dispositivos, sugeridos pelo MEC, que julgamos
necessario incluir como politicas de Estado, s3o:
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a) a conveniéncia de se exigir avaliagdo anterior qualificada —
nota minima no Enem — para os candidatos aos cursos superiores de
formagdo docente;

b) a importincia de agdes da Unido que reforcem a formagdo
de profissionais do magistério para atuar na educacdo basica publica, por
meio de bolsas de iniciagdo a4 docéncia para estudantes de licenciaturas de
instituigfes superiores; e

c) a assisténcia técnica da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal ¢ aos Municipios na elaboragio de concursos publicos para
provimento de cargos dos profissionais da educag¢3o.

Como forma de incentivar a formagido dos professores em
nivel superior, € incluido no substitutivo um dispositivo segundo o qual -
pressupostas as condigdes de formacgdo continuada em nivel superior para
quantos assumam a docéncia em redes publicas — haverd um prazo de seis
anos para a conclusdo de curso de licenciatura de graduagio plena.
Descumprido este prazo, o docente estard inabilitado para a continuidade
do exercicio do magistério nos anos iniciais do ensino fundamental,

Em razdo de algumas das mudancas acima referidas, foi
necessario revogar o inciso X do art.4° e alguns dispositivos do art. 87,

conforme se registra na emenda substitutiva.

No § 1° do art. 5° incluin-se o Distrito Federal como ente
obrigado a recensear suas criangas, adolescentes, jovens e adultos com
direito a educag¢do escolar.

Finalmente, o PLS n° 54, de 2007, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, tem os seus dispositivos, destinados a adaptar a LDB a
Emenda Constitucional n® 53, de 2006, recepcionados pelo texto da emenda
substitutiva, com os detalhes a que nos referimos quando da consideragdo
das idades de ingresso na pré-escola e no ensino fundamental.

mm-voTo

Em razdo do exposto, o voto da relatora € pela rejeigdo do PLS
n® 54, de 2007, tendo em conta as regras regimentais da precedéncia (art.
260, II, do Regimento Interno do Senado Federal) e pela aprovagio do
PLC n® 280, de 2009, na forma da seguinte:
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EMENDAN° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 280, DE 2009

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdio nacional, para dispor sobre a formagio
dos profissionais da educagdo e dar outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

I — educagio bdasica obrigatéria ¢ gratuita dos quatro aos
dezessete anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;
b) ensino fundamental;
¢) ensino médio;

II — educagio infantil gratuita em creche as criangas de até
trés anos de idade, nos termos do art. 30 desta Lei;

III — atendimento educacional especializado gratuitc aos
educandos com  deficiéncia, transtomos  globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagfo, transversal a
todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede

regular de ensino;

IV — pgarantia de acesso publico e gratnito ao ensino
fundamental ¢ médio para todos os que ndo os concluiram na idade
propria;
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VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacio basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacio e assisténcia a saude;

...................................................................................................

X - (revogado)” (NR)

“Art. 5" O acesso a educagio basica obrigatoria é direito
piblico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadios,
associagdo comunitéria, organizagdo sindical, entidade de classe ou
outra legalmente constituida, ¢, ainda, o Ministério Pliblico, acionar
o Poder Plblico para exigi-lo.

§ 1° Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em regime de colaboragdo e com assisténcia da Unifo:

I — recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade
escolar, bem como os jovens e adultos que ndo concluiram a
educacio basica;

“Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula
das criangas na pré-escola a partir de quatro anos de idade.” (NR)

“Art. 26. Os curriculos da educagdio infantil, do ensino
fundamendal ¢ do ensino médio devem ter base nacional comum, a
ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da

economia e dos educandos.

“Art. 29. A educagio infantil, primeira etapa da educagdo
basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga
em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a a¢do da familia e da comunidade.” (NR)

“Art. 30. A educagiio infantil sera oferecida em:

I — creches, para criangas de até trés anos de idade, observado
o disposto no paragrafo Gnico deste artigo;

II — pré-escolas, para as criangas a partir de quatro anos de
idade até o ingresso no ensino fundamental, observado o disposto

no § 6°do art. 32.
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Paragrafo unico. Para ingresso na pré-escola, a crianga
deverd ter quatro anos de idade completos até o dia 31 de margo do
ano em que ocorrer a matricula.” (NR)

“Art. 31. A educagio infantil sera organizada de acordo com
as seguintes regras comuns:

1 — avaliagdo mediante acompanhamento e registro do seu
desenvolvimento, sem o objetivo de promog¢do, mesmo para o
acesso ao ensino fundamental;

II — carga horaria minima anual de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de trabalho
educacional;

III — atendimento & crianga de, no minimo, quatro horas
diarias para o turno parcial e de sete horas para o turno integral;

IV — controle de frequéncia pelo estabelecimento de ensino,
exigida a frequéncia minima de sessenta por cento do total de

horas;

V — expedi¢do de documentacdo que permita atestar os
processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga.” (NR)

...................................................................................................

§ 6° Para ingresso no ensino fundamental, a crian¢a deverd
ter seis anos de idade completos até o dia 31 de margo do ano em
que ocorrer a matricula.” (NR)

“Art. 58. Entende-se por educagio especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educagdo escolar oferecida

preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas

habilidades ou superdotagio.

“Art. 59. Os sistemas dec cnsino asscgurardo aos cducandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotagéo:
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Pardgrafo tinico. O Poder Piblico adotard, como alternativa
preferencial, a ampliagdo do atendimento aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdota¢io na prépria rede piblica regular de
ensino, independentemente do apoio as instituigdes previstas neste

artigo.” (NR)

“Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagio
basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduagdo plena, em universidades e institutos superiores de
educagio, admitida, como formag¢fio minima para o exercicio do
magistério na educag¢do infantil € nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade

Normal,

...................................................................................................

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
adotardo meccanismos facilitadores de accsso ¢ permanéncia cm
cursos de formag¢iio de docentes em nivel superior para atuar na
educagdo bisica publica.

§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados ¢ os Municipios
incentivardo a formacdo de profissionais do magistério para atuar
na cduca¢do bésica publica mcdiante programa institucional de
bolsa de iniciagdo 4 docéncia a estudantes matriculados em cursos
de licenciatura, de graduagdo plena, nas instituigdes de educagéio
superior.

§ 6° O Ministério da Educagio podera estabelecer nota
minima em exame nacional aplicado aos concluintes do ensino
médio como pré-requisito para o ingresso em cursos de graduagio
para formagdo de docentes, ouvido o Conselho Nacional de
Educagio - CNE.

§ 7° Os docentes com a formagfio em nivel médio na
modalidade Normal terdo prazo de seis anos, contados da posse em
cargo docente da rede publica de ensino, para a conclusdo de curso

de licenciatura de graduagéo plena.

§ 8° O descumprimento do prazo previsto no § 7° torna o
docente inabilitado para o prosseguimento do exercicio do
magistério no ensino fundamental.” (NR)

“Art. 62-A. A formag3o dos profissionais a que se refere o
inciso TH do art. 61 far-se-a por meio de cursos de contelido
técnico-pedagdgico, em nivel médio ou superior, incluindo
habilitagdes tecnoldgicas.



29

Pardgrafo unico. Garantir-se-a formacgéo continuada para os
profissionais a que se refere o caput, no local de trabalho ou em
institnigdes de educagdo bdsica e superior, incluindo cursos de
educagio profissional, cursos superiores de graduagdo plena ou
tecnoldgicos e de pds-graduacio.” (NR)

HATE 67, ettt

§ 3° A Unifio prestard assisténcia técnica aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios na elaboragdo de concursos
plblicos para provimento de cargos dos profissionais da educagio.”

(NR)
“AFEBT. w.ooooriivereem s sssss s seene e cess e serres

...................................................................................................

“Art. 87-A. A matricula de crianca com idade inferior 3
prevista no § 6° do art. 32 no primeiro ano do ensino fundamental
sera admitida até 2012, desde que comprovada sua trajetéria
escolar com frequéncia em pré-escola durante dois anos letivos

completos.” (NR)

“Art. §7-B. O disposto nos §§ 7° ¢ 8° du art. 62 ndo sc aplica
aos docentes com formagio em nivel médio na modalidade
Normal, que se encontrarem em exercicio na educagdo infantil ou
nos anos iniciais do ensino fundamental, em rede piblica, na data

da publicagdo desta Lei.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissao,

, Presidente
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RELATORIO
RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I-RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
280, de 2009, que altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional (LDB), para dispor,
entre outras providéncias, sobre a formacgdo de docentes para atuar na
educacio basica. O projeto iniciou sua tramitagdo nesta Casa nos termos do
art. 64, § 1° da Carta, mas o regime de urgéncia constitucional foi
cancelado em 24 de margo de 2010, por forga da Mensagem n° 85, da
Presidéncia da Repuiblica.

O PLC teve origem em projeto do Poder Executivo, cujo
intuito era alterar o art. 62 da LDB no sentido de restringir a validade do
curso Normal de nivel médio ao exercicio do magistério na educagio
infantil e prever nota minima no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), a critério do Ministério da Educagdo (MEC), como condicgdo para

o ingresso de estudantes em cursos superiores de formagio de docentes.

Na Camara dos Deputadas, o projeto foi submetido a debates
de que resultaram vérias modifica¢des no texto original, consubstanciadas
no PLC n° 280, de 2009, que se resume a seguir.

Ao art. 3° da LDB, que enumera os principios com base nos
quais sera ministrado o ensino no Brasil, se acresce um décimo segundo,
qual seja, o da “consideragdo com a diversidade étnico-racial” da
populagio.

No art. 4°, que trata dos deveres do Estado com a educacio, o
inciso III tem a expressdo “educandos com necessidades especiais”
substituida por “educandos com deficiéncia” e o inciso IV, que garantia
atendimento em creches ¢ pré-escolas as criangas de zero a seis anos de
idade, passa a viger com a redagdo: “educagdo infantil gratuita as criangas
de até cinco anos do idade”.
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A modificag@o do art. 4°, 1V, da LDB visa adequar a lei 4
redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006, ao art. 208, IV,
da Constituigdo. Essa mudanga € feita também no art. 29, de modo a
explicitar que a educagdo infantil se destina as criangas de até cinco anos de
idade. Idéntica adaptagdo do texto da LDB ao novo dispositivo
constitucional se repete no inciso II do art. 30, ao delimitar a idade das

criangas nas pré-escolas.

Nos arts. 58, 59 e 60, em coeréncia com a mudanga de
nomenclatura adotada para os estudantes da educagdo especial, ja feita no
art. 4°, 111, troca-se a expressdo “com necessidades especiais” por “com
deficiéncia™.

O art. 62, objeto da mensagem do Poder Executivo, passou a
ser redigido de modo que a formagdo de docentes para atuar na educagio
basica se faga somente em nivel superior, em licenciatura de graduacgio
plena, sem mengdo ao curso médio, da modalidade Normal, que se admitia
como formagdo minima para os professores atuarem na educagdo infantil,
segundo o projeto original, e nas quatro séries iniciais do ensino
fundamental, conforme dispde a LDB desde 1996.

Novo paragrafo no mesmo artigo contempla a contratagio de
professores, seja para a educacgdo infantil, seja para as quatro séries iniciais
do ensino fundamental, com formac¢do minima de nivel médio “onde
comprovadamente ndo existirem formados em nivel superior”.

No prazo regimental, foram apresentadas duas emendas ao
PLC n° 280, de 2009, de minha autoria ¢ do Senador Cristovam Buarque,

ambas posteriormente retiradas pelos autores.

Em 24 de marco de 2010, foi aprovado requerimento da

Senadora Ideli Salvatti para o apensamento a proposigdo do Projeto de Lei
do Senado n° 54, de 2007, do Senador Cristovam Buarque, que também
visa alterar a LDB para ajustar a idade de atendimento na educacédo infantil
¢ garanlir o recenscamento cscolar de criangas até cinco anos para
atendimento nessa etapa da educag&o basica.
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Em 16 de junho o Senador Flavio Ams apresentou duas
emendas ao PLS 54, de 2009. A primeira, no inciso I do § 3° do artigo 87
da Lei 9.394, de 1996, para explicitar que, alem de ser dever dos
municipios matricular os educandos até cinco anos de idade na educagio
infantil, deveriam os mesmo matriculd-los, a partir dessa idade no ensino
fundamental. A segunda, referente ao § 2° do mesmo artigo, incluia que o
recenseamento deveria ser feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢

Estatistica (IBGE).

De volta & Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte, onde
coube a mim relatar a matéria, os projetos foram debatidos em audiéncia
publica, realizada em 12 de maio de 2010, por for¢ca da aprovagio de
requerimento da Senadora Ideli Salvatti.

Apds a apreciagdo deste colegiado, os projetos deverdo ser
analisados em Plenario.

II - ANALISE

Como registrado no relatério, o PLC n°® 280, de 2009, trata
originalmente da formagdo de professores para a educagfo basica. Em sua
tramitagio na Camara dos Deputados, incorpora um novo principio
educativo no art. 3° da LDB, dispositivo sobre a idade limite entre a
educagdo infantil e o ensino fundamental, bem como a substitui¢do do
termo “portadores de necessidades especiais” por ‘“educandos com
deficiéncia”. Considero as duas primeiras modificagdes da LDB como
contribuicdes preciosas e pertinentes da Céimara dos Deputados as

diretrizes e bases da educa¢do em nosso Pais.

Ja a expressdo “educandos com deficiéncia” ndo descreve com
precisdo a abrangéncia da educag¢do especial.

Preocupou-me, mais ainda, o texto que trata diretamente da
formagdo de docentes para atuarem na educag¢io infantil e nos anos iniciais

do ensino fundamental, por duas razdes.
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Em primeiro lugar, pela ruptura de uma longa tradi¢io no Pais,
representada pelo curso Normal de nivel médio, responsavel desde 1834
pela habilitagio pedagodgica e legal das antes chamadas “professoras
primarias” e mais recentemente dedicado ao momento inicial do itinerario
formativo ndo somente delas como da maioria dos docentes de toda a
educagdo basica. Ndo me parece — e foi também a opinido majoritaria dos
que participaram da Conferéncia Nacional de Educag¢do (CONAE) — que a
sociedade brasileira esteja em condi¢des de prescindir do curso Normal
para a formagdo inicial dos professores, uma vez que € na idade da oferta
do nivel médio (de quinze anos em diante) que a maioria dos que sdo
sensiveis ao trabalho docente junto a criancas esta disponivel para estudar e
ser supervistonada em praticas pedagogicas nas escolas publicas. Além
disso, € no nivel médio que o Poder Pdblico, estadual e federal, tem
compromisso histdrico de atuacdo. O que me parece mais importante €
assegurar a formagdo inicial e a formag3o continuada de qualidade, de
maneira que a todos se assegure, no inicio ou no exercicio da profissio, a
habilitagdo em nivel superior.

Em segundo lugar, ao levamos em consideracdo duas grandes
e recentes conquistas da educacdo brasileira: o piso salarial dos
profissionais do magistério — referenciado aos professores com formagéo
de nivel médio, na modalidade Normal (art. 2° da Lei n® 11.738, de 16 de
julho de 2008) — e a inclusao dos trabalhadores em educagdo ndo-docentes
entre os “profissionais da educa¢do”, por forca da Lei n® 12.014, de 6 de
agosto de 2009. E urgente, pois, que a LDB resguarde o piso salarial dos
profissionais do magistério e fixe as diretrizes de formagfo inicial e
continuada para os trabalhadores a que se refere o inciso III do art. 61, que
somam mais de um milhdo, somente nas redes publicas da educagio basica.

Dai a necessidade de oferecermos ao PLC n°® 280, de 2009,
uma emenda substitutiva.

A tramita¢do do PLC n° 280, de 2009, deu ensejo, também, a
instauragio de um rico dialogo com as autoridades educacionais e a
sociedade civil no sentido de introduzir na LDB alguns dispositivos
reclamados pelos objetivos de universalizagdo da educagdo bésica e da
qualificagio de sua oferta publica.
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Um primeiro conjunto se refere as adaptagbes da LDB as
Emendas Constitucionais n° 53, de 2006, e n°® 59, de 2009. Trata-se das
mudangas propostas para os arts. 4° ¢ 5° do projeto, substituindo “ensino
fundamental” por “educagdo basica”, ampliando a obrigatoriedade do
ensino e incluindo, como no art. 26, a etapa da educagfo infantil na base
curricular comum.

O segundo dispositivo € a defini¢do de uma data nacional de
ingresso das criangas, tanto na pré-escola — tornada obrigatéria pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009 — quanto no ensino fundamental.
Ouvido o0 MEC, os gestores estaduais e municipais e a sociedade civil,
optamos por que se matriculem nestas respectivas etapas as criangas que,
no inicio do ano letivo, tenham completado ou venham completar quatro ou
seis anos em 31 de margo. Essa data coincide com a escolhida pelo
Conselho Nacional de Educagdo em suas resolugdes, que encontra algumas
resisténcias, que ndo poderdo perdurar diante de dispositivo da LDB.

Qutros dispositivos, sugeridos pelo MEC, que julgamos
necessario incluir como politicas de Estado, séo:

a) a conveniéncia de se exigir avaliacdo anterior qualificada —
nota minima no Enem - para os candidatos aos cursos superiores de

formagdo docente;

b) a importincia de a¢des da Unido que reforcem a formagéo
de profissionais do magistério para atuar na educagiio basica publica, por
meio de bolsas de iniciagdo 4 docéncia para estudantes de licenciaturas de
institui¢des superiores; e

c) a assisténcia técnica da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal ¢ aos Municipios na elaboragdo de concursos publicos para
provimento de cargos dos profissionais da educagio.

Como forma de incentivar a formag3o dos professores em
nivel superior, ¢ incluido no substitutivo um dispositivo segundo o qual —
pressupostas as condi¢des de formagdo continuada em nivel superior para
quantos assumam a docéncia em redes publicas — havera um prazo de seis
anos para a concluso de curso de licenciatura de graduagdo plena.
Descumprido este prazo, o docente estara inabilitado para a continuidade
do exercicio do magistério nos anos iniciais do ensino fundamental.



35

Em razdo de algumas das mudangas acima referidas, foi
necessario revogar o inciso X do art.4° e alguns dispositivos do art. 87,
conforme se registra na emenda substitutiva.

No § 1° do art. 5° incluiu-se o Distrito Federal como ente
obrigado a recensear suas criangas, adolescentes, jovens e adultos com
dircito a cducagdo cscolar.

Finalmente, o PLS n® 54, de 2007, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, tem os seus dispositivos, destinados a adaptar a LDB a
Emenda Constitucional n® 53, de 2006, recepcionados pelo texto da emenda
substitutiva, com os detalhes a que nos referimos quando da consideragio
das idades de ingresso na pré-escola e no ensino fundamental.

Quanto as emendas do Senador Flavio Arns, a primeira, além
de ndo se alinhar com a solugdo proposta pelo Substitutivo para a data de
ingresso no ensino fundamental, contraria o artigo 211 da Constitui¢do, que
da competéncia tanto aos municipios quanto aos estados para ofertar o
ensino fundamental: ja a segunda ndo deve ser acolhida em razdo de
sobrecarregar o IBGE com recenseamento local anual que pode ser feito de
forma mais econdmica e eficiente pelas autoridades municipais.

III - VOTO

Em razio do exposto, o voto da relatora € pela rejeigdo do PLS
n® 54, de 2007, e das emendas a ele apresentadas, tendo em conta as regras
regimentais da precedéncia (art. 260, II, do Regimento Interno do Senado
Federal) e pela aprovacio do PLC n° 280, de 2009, na forma da seguinte:

EMENDAN° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 280, DE 2009

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para dispor sobre a formagio
dos profissionais da educagdio e dar outras
providéncias.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1¢ A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

I — educagdo bésica obrigatéria e gratuita dos quatro aos
dezessete anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;
b) ensino fundamental;
c) ensino médio;

II - educagdo infantil gratuita em creche as criangas de até
trés anos de idade, nos termos do art. 30 desta Lei;

III — atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com  deficiéncia, transtornos  globais  do
desenvolvimento ¢ altas habilidades ou superdotagfo, transversal a
todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede

regular de ensino;

IV — garantia de acesso publico e gratuito ao ensino
fundamental e médio para todos 0s que nfo os concluiram na idade

prépria;

VIII — atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagio € assisténcia a saide;

X — (revogado)” (NR)

Y

“Art. 5° O acesso a educacdo basica obrigatoria ¢ direito
ptblico subjetivo, podendo qualquer cidadfio, grupo de cidadios,
associagao comunitaria, organizagido sindical, entidade de classe ou
outra legalmente constituida, ¢, ainda, o Ministério Piiblico, acionar
o Poder Piblico para exigi-lo.
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§ 1° Compete aos Estados, ao Distritoc Federal e aos
Municipios, em regime de colaboragio e com assisténcia da Unifo:

I — recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade
escolar. bem como os jovens e adultos que ndo concluiram a
educacdo basica; '

“Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula
das criancas na pré-¢scola a partir de quatro anos de idade.” (NR)

“Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino
fundamental ¢ do ensino médio devem ter base nacional comum, a
ser complementada, em cada sistema de ensino ¢ em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais ¢ locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos.

“Art. 29. A educagdo infantil, primeira etapa da educagfo
bésica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca
em scus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,

complementando a agfio da familia e da comunidade.” (NR)

“Art. 30. A educagio infantil serd oferecida em:

I — creches, para criangas de até trés anos de idade, observado
o disposto no pardgrafo tnico deste artigo;

Il — pré-escolas, para as criangas a partir de quatro anos de
idade até o ingresso no ensino fundamental, observado o disposto
no § 6° do art. 32.

Pardgrafo unico. Para ingresso na pré-escola, a crianga
deveri ter quatro anos de idade completos até o dia 31 de margo do
ano em que ocorrer a matricula.” (NR)

“Art. 31. A educagfio infantil serd organizada de acordo com
as seguintes regras comuns:
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I — avaliagdo mediante acompanhamento e registro do seu
desenvolvimento, sem o objetivo de promogdo, mesmo para o
acesso ao ensino fundamental;

I — carga horiria minima anual de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de¢ trabalho

educacional;

III - atendimento & crianga de, no minimo, quatro horas
didrias para o turno parcial e de sete horas para o turno integral;

IV — controle de frequéncia pelo estabelecimento de ensino,
exigida a frequéncia minima de sessenta por cento do total de

horas;

V - expedi¢io de documentagdo que permila atestar os
processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga.” (NR)

§ 6° Para ingresso no ensino fundamental, a crianga deverd
ter seis anos de idade completos até o dia 31 de margo do ano em
que ocorrer a matricula.” (NR)

“Art. 58. Entende-se por educagéo especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educagiio escolar oferecida
preferencialmentc na rcde regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo.

“Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotagio:

CATEO0. ..o et

Fardgrafo unico. O Poder Piblico adotard, como alternativa
preferencial, a amplia¢do do atendimento aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo na propria rede publica regular de
ensino, independentemente do apoio as instituigdes previstas neste

artigo.” (NR)
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“Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagio
basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduagdo plena, em universidades e institutos superiores de
educagdo, admitida, como formacgdo minima para o exercicio do
magistério na educagdo infantil e nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade
Normal.

trartrraananny krrrreveardrennnanan L R e L L LT LTI

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
adotardo mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em
cursos de formagdo de docentes em nivel superior para atuar na
educagdo basica publica.

§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
incentivardo a formago de profissionais do magistério para atuar
na educagdo bdsica publica mediante programa instifucional de
bolsa de iniciagfio a docéncia a estudantes matriculados em cursos
de licenciatura, de graduagdo plena, nas instituigdes de educacgio
superior.

§ 6° O Ministério da Educa¢io poderd estabelecer nota
minima em exame nacional aplicado aos concluintes do ensino
médio como pré-requisito para o ingresso em cursos de graduagio
para formagdc de docentes, ouvido o Consclho Nacional de

Educagdo - CNE.
§ 7° Os docentes com a formagio em nivel médio na

modalidade Normal terdo prazo de seis anos, contados da posse em
cargo docente da rede piblica de ensino, para a conclusio de curso

de licenciatura de graduagio plena.

§ 8° O descumprimento do prazo previsto no § 7° torna o
docente inabilitado para o prosseguimento do exercicio do
magistério no ensino fundamental.” (NR)

“Art. 62-A. A formagio dos profissionais a que se refere o
inciso II1 do art. 61 far-se-a por meio de cursos de contendo
téenico-pedagdgico, em nivel médio ou superior, incluindo
habilitagGes tecnolégicas.
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Pardgrafo unico. Garantir-se-4 formagio continnada para os
profissionais a que se refere o caput, no local de trabalho ou em
instituigbes de educagdo bisica e superior, incluindo cursos de
educagfio profissional, cursos superiores de graduagdo plena ou
tecnolégicos e de pds-graduagio.” (NR)

D 8 T S

§ 3° A Unifio prestara assisténcia técnica aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios na elaboragio de concursos
P ¢
piblicos para provimento de cargos dos profissionais da educagdo.”
(NR)

“ 87
. ¥t 28 . 7 U R

“Art. 87-A. A matricula de crianga com idade inferior a
prevista no § 6° do art. 32 no primeiro ano do ensino fundamental
serda admitida até 2012, desde que comprovada sua trajetoria
escolar com frequéncia em pré-escola durante dois anos letivos

completos.” (NR)
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“Art. 87-B. O disposto nos §§ 7° ¢ 8° do art. 62 nio se aplica
aos docentes com formagio em nivel médio na modalidade
Normal, que se encontrarem em exercicio na educag#io infantil ou
nos anos iniciais do ensino fundamental, em rede piblica, na data
da publicagdo dcsta Lei.” (INR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relatora

Publicado no DSF, de 07/07/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
(08:13817/2010)
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