SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

PARECERN® ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 128, de 2015, do
Senador Romero Juca, que altera a Lei n° 9.096, de
19 de setembro de 1995, e a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para diminuir o custo das
campanhas e reduzir o periodo das campanhas
eleitorais.

RELATOR: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 128, de 2015, do Senador Romero Juca, que altera
a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei
n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), para diminuir o custo
e reduzir o periodo das campanhas eleitorais.

O art. 1° da proposi¢do pretende alterar o § 7° do art. 37 da Lei
n°® 9.096, de 1995, para estabelecer que a san¢ao de suspensdo de repasse de
novas cotas do fundo partidario ndo sera executada durante o segundo
semestre dos anos em que se realizarem elei¢des, € também alterar o § 8° do
mesmo artigo para consignar que os gastos com passagens aéreas, efetuados
pelo partido politico serdo comprovados mediante a apresentacao da fatura ou
duplicata emitida por agéncia de viagem, quando for o caso, sendo vedada a
exigéncia de apresentacao de qualquer outro documento para esse fim.
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Ja o art. 2° da iniciativa pretende alterar diversos dispositivos da
Lei n® 9.504, de 1997. Assim, nova redacao proposta para o § 3° do art. 7°
reduz, de trinta para vinte dias apos a data limite para o registro de candidatos,
o prazo no qual poderdo ser comunicadas a Justica Eleitoral as anulacdes de
deliberagdes dos atos decorrentes de convengao partidaria.

Também se propde alterar o art. 8°, caput, para modificar o
periodo em que devem ser realizadas pelos partidos a escolha de candidatos e
a deliberacao sobre coligagdes, de 12 a 30 de junho para 5 a 22 de julho.

Pretende-se igualmente alterar o art. 11, caput, para modificar a
data limite em que os partidos e coligagdes devem solicitar os registros dos
candidatos, de 5 para 27 de julho.

Ademais, também se propoe alterar o § 9° do mesmo art. 11 da
Lei das Eleigdes, para ampliar de 5 de junho para 2 de julho a data limite na
qual a Justica FEleitoral enviara aos partidos politicos, na respectiva
circunscricdo, a relacdo de todos os devedores de multa eleitoral, a qual
embasard a expedi¢ao das certiddes de quitagdo eleitoral.

Outrossim, pretende-se alterar o art. 16, caput, para reduzir dos
atuais quarenta e cinco dias antes das elei¢gdes, para trinta dias, o prazo em
que os Tribunais Regionais Eleitorais enviardo ao Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), para fins de centralizacdo e divulgagdo de dados, a relacdo dos
candidatos as elei¢cdes majoritarias € proporcionais.

Também se pretende modificar o art. 17-A para ampliar de 10 de
junho para 2 de julho do ano eleitoral o prazo no qual a cada elei¢dao cabera a
lei, observadas as peculiaridades locais, fixar o limite dos gastos de campanha
para os cargos em disputa.

Do mesmo modo estd se propondo modificar o pardgrafo tinico
do art. 24, sempre da Lei das Eleigdes, para incluir as associagdes sem fins
lucrativos cujos associados ndo sejam concessiondrios ou permissionarios de
servigos publicos nem beneficiados com recursos publicos entre as entidades
que podem fazer doagdes a partidos e candidatos.
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Também esta se propondo alterar o § 4° do art. 28 para modificar
dos atuais 8 de agosto e 8 de setembro para 20 de agosto e 20 de setembro os
dias em que os partidos politicos, as coligacdes e os candidatos sdo obrigados,
durante a campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de computadores
(internet), relatério discriminando os recursos em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro que tenham recebido para financiamento da campanha eleitoral e os
gastos que realizarem, em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse fim.

Igualmente est4 se propondo nova redagdo para o § 5° do mesmo
art. 28 da Lei das Eleigdes para estabelecer a mesma regra proposta para o art.
37, § 8° da Lei dos Partidos Politicos, ou seja, para consignar que os gastos
com passagens aéreas, efetuados pelo partido politico serdo comprovados
mediante a apresentacdo da fatura ou duplicata emitida por agéncia de
viagem, quando for o caso, sendo vedada a exigéncia de apresentacdo de
qualquer outro documento para esse fim.

O caput do art. 36 da Lei das Eleigdes também esta sendo
modificado para estatuir que a propaganda eleitoral somente ¢ permitida apos
a data limite para o registro de candidatos, ou seja, do dia 6 de julho atual para
o dia 28 de julho.

Ademais, também estd sendo modificado o § 2° do mesmo art. 36
para estabelecer que no periodo da propaganda eleitoral ndo sera veiculada a
propaganda partidaria gratuita dos partidos politicos, nem permitido qualquer
tipo de propaganda politica paga no radio e na televisdo. O texto atual desse
dispositivo estatui que a vedagdo de que se trata alcanga “o segundo semestre
do ano da eleicao”.

Também esta se alterando o § 2° do art. 37 para proibir, em bens
particulares, a veiculacdo de propaganda eleitoral por meio da fixacdo de
faixas, placas, cartazes, bandeiras, pinturas ou inscri¢des, aposi¢cdo de
cavaletes e bonecos, exceto os com dimensdo maxima de cinquenta por
quarenta centimetros. A norma atual admite faixas, placas, pinturas e
inscrigoes de até 4m? em bens particulares.

O caput do art. 45 ¢ também modificado para ampliar de 1° para
23 de julho a data a partir da qual ¢ vedado as emissoras de radio e televisao,
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em sua programacdo normal e noticiario, atuar de forma a interferir para
beneficiar ou prejudicar candidato.

Também esta se alterando o caput do art. 47 para reduzir de
quarenta e cinco para trinta dias o periodo da propaganda eleitoral gratuita no
radio e na televisao.

O art. 52 da Lei das Eleigdes também ¢ modificado para se
antecipar de 8 para 2 de julho do ano da elei¢do, o inicio do prazo para que a
Justica Eleitoral convoque os partidos e a representacdo das emissoras de
televisdo para elaborarem plano de midia relativo ao uso da parcela do horério
eleitoral gratuito a que tenham direito.

Outrossim, também estd sendo alterado o art. 57-A para
estabelecer que ¢ permitida a propaganda eleitoral na internet, apos a data
limite para o registro de candidatos, que o projeto em pauta estd fixando em
27 de julho (hoje fixada em 5 de julho).

Por outro lado, o art. 77 da Lei em questdo também estd tendo
alterada a sua redagdo para estabelecer que ¢ proibido a qualquer candidato,
depois de solicitado o registro de sua candidatura, comparecer a inauguragoes
de obras publicas. Hoje o artigo em tela estabelece tal proibicdo nos trés
meses anteriores a eleicao.

Por fim, esta ainda se modificando a redacao do art. 93-A do
diploma legal de que se trata, para estatuir o prazo de 1° de marco a 22 de
julho dos anos eleitorais para que o TSE possa promover propaganda
institucional, em radio e televisdo, destinada a incentivar a igualdade de
género e a participagdo feminina na politica. Atualmente tal propaganda
ocorre entre 1° de marco e 30 de junho.

O art. 3° da presente proposi¢do consigna a vigéncia da lei que
se quer aprovar a partir da data da publicagdo.

Na justificagdo da iniciativa estd posto que se pretende, em
primeiro lugar, retomar uma série de medidas aprovadas pelo Congresso
Nacional na chamada minirreforma eleitoral (PLS 441/2012, no Senado; PL
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6.397/2013, na Camara), cujo objetivo era a reducdo dos custos das
campanhas eleitorais.

Nesse sentido, como alguns dos dispositivos foram vetados pelo
Presidente da Republica, devem ser apreciados novamente. Além disso, o
projeto reduz o periodo das campanhas eleitorais, também com o fim de
diminuir os gastos. E como consequéncia, estd se formulando ainda outras
alteracoes no calendario eleitoral.

Nao ha emendas ao presente projeto de lei.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
decidir terminativamente sobre o presente projeto de lei, nos termos do
previsto no art. 58, § 2°, I, da Constituicdo Federal (CF) e dos arts. 91 ¢ 101, 1
e I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Com relacdo a constitucionalidade e juridicidade, registramos
que cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
legislar privativamente sobre direito eleitoral, por meio de lei, conforme
previsto no arts. 22, I, combinado com art. 48, todos da Constituicao Federal,
facultada a iniciativa parlamentar, nos termos da regra geral prevista no art.
61, também da Lei1 Maior.

No que diz respeito ao mérito, o nosso entendimento ¢ também
pela aprovacao do presente projeto de lei. Com efeito, parece-nos muita
positiva a presente iniciativa, que tem o objetivo de diminuir os custos das
campanhas eleitorais mediante redugcdao do periodo das campanhas e do
processo eleitoral como um todo, além de outras alteragdes pertinentes que
ora se pretende efetivar.

Nesse sentido, em boa hora procura-se recuperar o disposto nos
§§ 7° e 8° do art. 37 da Lei n® 9.096, de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), que
foram vetados por ocasido da san¢do da Lei n® 12.891, de 11 de dezembro de
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2013, que alterou a legislagdo eleitoral e partidaria e acrescentou os referidos
paragrafos.

Se efetivamente se quer diminuir e melhor regular a participacao
do financiamento empresarial das elei¢des, € preciso estimular o uso de fontes
de financiamento publico, como a do fundo partidario, conforme o disposto
no § 7° em questdo, e também desburocratizar e agilizar a comprovacao de
gastos com passagens aéreas (§ 8°), essa ultima alteragdo também efetivada
no § 5° do art. 28 da Lei das Eleicdes. Estamos apenas apresentando emenda
de redacdo no que se refere a essas alteragdes, pela seguinte razdo. A Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as regras
de elaboracdo das leis, veda o aproveitamento de nimero de dispositivos
vetados (art. 12, III, ‘c’). Por isso, estamos apresentando emenda
renumerando como §§ 9° ¢ 10 os §§ 7° ¢ 8° do art. 37 da Lei n° 9.096, de
1995, com redacao dada pelo art. 1° do Projeto, pois tais paradgrafos foram
vetados, conforme visto acima

Também entendemos como positiva a reducdo de trinta para
vinte dias apods a data limite para o registro de candidatos, diminuindo o prazo
no qual poderdo ser comunicadas a Justica Eleitoral as anulacdes de
deliberacoes dos atos decorrentes de convengao partidaria (§ 3° do art. 7° da
Lei das Elei¢des). E preciso garantir seguranca juridica aos atos das
convengdes partidarias at¢é mesmo em prol da estabilidade do processo
eleitoral.

[gualmente enxergamos como positivo o adiamento do prazo das
convengoes partidarias de 12 a 30 de junho para 5 a 22 de julho, como medida
para reduzir o periodo (e os custos) da campanha eleitoral (art. 8°, caput). E,
como decorréncia, o adiamento do prazo limite para o registro dos candidatos,
de 5 para 27 de julho (art. 11, caput); a ampliacdo de 5 de junho para 2 de
julho da data limite na qual a Justi¢a Eleitoral enviard aos partidos politicos,
na respectiva circunscricdo, a relagdo de todos os devedores de multa
eleitoral, a qual embasara a expedi¢ao das certiddes de quitagdo eleitoral.(art.
11, § 9°); a redugdo do prazo em que os Tribunais Regionais Eleitorais
enviardo ao TSE a relacdo dos candidatos as elei¢cdes (art. 16, caput); a
ampliacdo, de 10 de junho para 2 de julho, do prazo para a lei fixar o limite
dos gastos de campanha para os cargos em disputa (art. 17-A).
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No mesmo sentido positivo vemos a modificacdo dos atuais 8 de
agosto e 8 de setembro para 20 de agosto e 20 de setembro, no que se refere
aos dias em que os partidos politicos, as coligacdes e os candidatos sdo
obrigados, durante a campanha eleitoral, a divulgar, pela internet relatério
discriminando os recursos que tenham recebido para financiamento da
campanha eleitoral e os gastos que realizarem (art. 28, § 4°); o adiamento do
inicio da propaganda eleitoral do dia 6 de julho para o dia 28 de julho (art. 36,
caput); o adiamento de 1° para 23 de julho da data a partir da qual ¢ vedado as
emissoras de radio e televisdo, em sua programacao normal e noticiario, atuar
de forma a interferir para beneficiar ou prejudicar candidato (art. 45, caput);
também o adiamento da data em que fica permitida a propaganda eleitoral na
internet, do dia 5 de julho para o dia 28 de julho (art.57-A).

Igualmente entendemos como adequada a modificacdo do
paragrafo unico do art. 24 da Lei das Elei¢oes, para incluir as associagdes sem
fins lucrativos cujos associados ndo sejam concessionarios ou permissionarios
de servicos publicos nem beneficiados com recursos publicos entre as
entidades que podem fazer doagdes a partidos e candidatos. Tal modificagdo
contribui para a instituicdo de fontes alternativas de financiamento eleitoral
diversas do financiamento empresarial.

No que diz respeito a modificacdo do § 2° do art. 36, também da
Lei das Eleicoes, que estabelece que no periodo de propaganda eleitoral ndo
serd veiculada a propaganda partidaria gratuita dos partidos politicos, nem
permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no radio e na televisao,
faz-se apenas ajuste no texto, pois o adiamento do inicio da campanha
eleitoral do atual dia 6 de julho para 28 de julho permite que antes que a
campanha se inicie os partidos politicos possam continuar a fazer a sua
propaganda partidaria, o que inclusive desafoga a agenda dos programas
destinados a essa espécie de propaganda.

De outra parte, vemos como harmodnica com o principio da
isonomia, alteracdo promovida no art. 37, § 2° da Lei das Elei¢des, para
proibir a veiculacdo de propaganda eleitoral por meio da fixagdo de faixas,
placas, cartazes, bandeiras, pinturas ou inscrigdes, aposicdo de cavaletes e
bonecos, exceto os com dimensdo maxima de cinquenta por quarenta
centimetros, pois hoje vemos abuso de candidatos que na verdade terminam
alugando de particulares, com abuso do poder econdmico, quantidade imensa
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de muros de imodveis, como se fossem ‘outdoors’, (o que ¢ vedado pelo art.
39, § 8°da Lei em tela) com prejuizo de candidatos com menos recursos.

Entretanto, dissentimos da proposta de reduzir de quarenta e
cinco para trinta dias o periodo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisdao. De fato, embora concordando com praticamente todas as alteragdes
pretendidas pela presente proposicao, entendemos que ndo deve ser reduzido
o periodo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo. E assim
entendemos porque o horério eleitoral gratuito, sem embargo de suas
deficiéncias, ¢ o meio de propaganda que permite o acesso mais efetivo e
eficiente ao eleitorado por parte dos candidatos.

Ademais, cabe ponderar que os quarenta e cinco dias de
propaganda no radio e na televisdo ndo configuram periodo excessivo. A
propdsito, cabe recordar que até o advento da presente Lei das Eleigdes, em
1997, o periodo de propaganda eleitoral gratuita era de sessenta dias,
conforme dispunha o art. 250 do Cddigo Eleitoral, entdo revogado.

Sendo assim, estamos apresentando emenda para suprimir a
alteragdo que o art. 2° do PLS n°® 128, de 2015, esta efetuando no art. 47,
caput, da Lei das Elei¢oes, que dispde sobre o periodo do horario eleitoral
gratuito no radio e na televisao.

De outra parte, quanto a alteragdo promovida no art. 52 da Lei
das Elei¢des representa apenas pequeno ajuste de datas, na medida em que
antecipa de 8 para 2 de julho do ano da eleigdo, o inicio do prazo para que a
Justica Eleitoral convoque os partidos e a representacdo das emissoras de
televisdo para elaborarem plano de midia relativo ao horéario eleitoral gratuito.
Como esta regulando apenas o prazo inicial, ndo ha rigidez, podendo as
reunides de que se trata serem realizadas apos o prazo inicial.

Do mesmo modo, a altera¢ao efetuada no art. 77 da Lei em
questdo representa pequeno ajuste, pois pela redacao atual o candidato esta
proibido de comparecer a inauguracdo de obras publicas nos trés meses
anteriores as eleigdes, ou seja, a partir do inicio de julho. Como o prazo limite
para a solicitagdo do registro, nos termos do presente projeto, € previsto para
o dia 27 de julho, h4 apenas alguma redu¢do do prazo proibitério.
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Por fim, entendemos como muito positiva a modificacdo do art.
93-A do diploma legal de que se trata, para ampliar de 30 de junho para 22 de
julho dos anos eleitorais, a propaganda institucional, em radio e televisao,
destinada a incentivar a igualdade de género e a participacdo feminina na
politica.

Devemos, ainda, registrar que promovemos, por meio de
emenda, pequena alteragdo no texto da ementa da proposi¢ao em pauta, com o
objetivo apenas de aprimorar a sua redacgao.

II-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°
128, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do PLS n°® 128, de 2015:

Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 e a
Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para
diminuir o custo e reduzir o periodo das campanhas
eleitorais.

EMENDA N° -CCJ

Renumerem-se como §§ 9° ¢ 10 os §§ 7° e 8° do art. 37 da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995, com redagao dada pelo art. 1° do PLS n°
128, de 2015.
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EMENDA N° - CCJ

Suprima-se a redagdo dada ao caput do art. 47 da Lei n°® 9.504, de
30 de setembro de 1997, pelo art. 2° do PLS n°® 128, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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