SENADO FEDERAL

PARECER
N®1.060, DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n' 35, de
2004, de autoria do Senador Gerson Camata, que altera os
arts. 3°, 8%, 9% e 10 da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999,
para dispor sobre o periodo minimo da medida cautelar
interdi¢do e, também, prever novas hipdteses de aplicagdo das
penalidades de suspensdo tempordria, cancelamento  de
registro e revogagdo de autorizagio para exercicio das
atividades  relativas a0  abastecimento nacional de
combustiveis.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

- RELATORIO

Em decisdo terminativa, vem a esta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado n° 35, de 2004, de autoria do ilustre Senador Gerson Carnata, para, nos
tcrmos do art. 101, I, do Regimento Interno do Scnado Federal (RISF), opinar
sobre a sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e, tambem quanto
ao merito, nos termos do inciso 1 do referido artigo.



O projeto propde alteragdes na Lei n® 9.847, de 26 de outubro de
1999, que dispoe sobre a fiscalizagdo das atividades relativas ao abastecimento
nacional de combustiveis, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
estabelecendo sangées administrativas e da outras providéncias.

Por sua vez, a citada Lei n° 9.478, de 1997, dispde sobre a politica
- energetica nacional, as atividades relativas ao monopolio do pefro/eo institui o

Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional c,ﬂ Petroleo ¢
da outras providéncias. :

A apresentagdo do projeto € justificada pelo seu ilustre autor ¢cm
razdo de sua preocupagio com a freqiiente pratica criminosa da adulteragao de
.combustiveis em face de a punigiio prevista pela Lei n® 9.847, de 1999, para os
infratores, no caso o cancelamento do registro e de revogagio da autonzag:ao
para o exercicio da atividade, tornar-se de dificil aplicacao.

Por conseguinte, o autor do projeto propﬁe modificar a mencionada
Lei n°® 9.847, de 1999, com o objetivo de tornar mais rigida a aplica¢do de
san¢Oes aos infratores da legislagio que rege a industria de petrdleo e o
abastecimento de combustiveis, mediante:

" a) aintrodugdo de um periodo mlmmo de dez dias de interdigdo,
total ou parcial, da atividade do infrator;

b) aaplicagio da pena de suspensdo temporaria, total ou parcial, de
funcionamento, em caso de reincidéncia, em vez de na segunda reincidéncia, e
nas mesmas infragdes que ensejarem a interdigio referida no item antcrior'

. c) aprevisdo de que a notificagio pcla pratica da mﬁ agdo e ndo a
decisdo administrativa caracterizara a reincidéncia;

d) aampliagio do prazo minimo e maximo do periodo da suspensio
tempordria, de dez a-quinze dias para trinta a sessenta dias;

¢) a ampliagfo da aplicag@o da pena de cancelamento de registro
quando verificadas as infragdes que enscjarem a interdigdo e for comprovada a
ma-fé do infrator ou quando a gravidade e demais mrcunstanmas envolvidas na
pratica da infragio assim o recomendem:;



f) a proibigdo, por cinco anos, de o infrator, punido com o
cancelamento de registro, exercer atividades relacionadas ao setor;

g) a inclusdo da aplicagdo da pena de revogacio de autorizagdo a
pessoa juridica autorizada que incorrer nas mesmas infragdes que ensejarem a

interdigdo € a proibigdo, por cinco anos, de exercer atividades relacionadas ao
setor. ' ' |

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

1I - ANALISE

Trata-se de matéria atinente a fiscalizagao das atividades relativas a
industria de petrdleo e ao abastecimento nacional de combustiveis, de
competéncia da Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP), conforme prevé o art. 1°
da mencionada Lei n° 9.847, de 1999.

Preliminarmente, para o exame do mérito, convém descrever os
tipos de licenga que os agentes atuantes na industria do petrdleo recebem da
Agencia Nacional de Petroleo (ANP): .
" dconcessdao de uso de bem publico, que € outorgada a quem

se dedica 3 atividade de produgdo de petrolco e de seus
derivados;

= aautoriza¢do, quc ¢ dada para o cxcrcicio das atividades que
requeliramn supervisao técnica prévia das instalagoes. ou que
requeiram anuéncia prévia para a comercializagdo de
volumes de combustiveis;

" 0 ‘registro, que é dado mediante a apresentagio de
documentagdo cadastral, de comprova¢do de regularidade
fiscal, do capital social ¢ de capacidade financeira, e, se foro
caso, mediante a aprovagdo de projetos de instalagbes;

" 3 anuéncig prévia, que se baseia em informagdes prestadas
pelo interessado sobre a comercializagdo de produlos
combustiveis ou petroquimicos para os quais a ANP nao
tenha requerido um maior rigor na analise.



As licengas serdo exigidas conforme a atividade a ser exercida:

" registro € autorizagdo: refino de petrdleo e de gas natural,
distribui¢io de combustiveis, gis natural, Gas Liquefeito de
Petrdleo  (GLP), Transportador-Revendedor-Retalhista
(TRR) e revenda de GLP;

*  qutorizacdo e anuéncia prévia: importacio de petrdleo, GLP
¢ de produtos suscetiveis de uso como bustiveis;

» registro. produgdo ou importagdo de Oleo lubrificante ¢

revenda varejista de combustivel automotivo ¢ de Gas
Natural Veicular (GNV);

» gnuéncia prévia. importagdo de produtos provenientes da
industria petroguimica.

No entanto, ¢ de interesse para o exame do projeto apenas a
autorizagdo € o registro, pois as alteragdes propostas 4 Lei n° 9.847, de 1999,
incidem sobre dispositivos que prevéem sangdes administrativas de
cancelamento de registro (art, 9°) e revogagdo de autorizagdo (art. 10) .

Deve-se observar, contudo, que a anélise técnica da documentagio

" exigida pela ANP para o registro de revendedores varejistas de combustivel

automotivo ¢ de G4s Natural Veicular (GNV) € de competéncia do municipio de
local_izagéio do estabelecimento.

Venﬁca-se que 0 ‘projeto vai ao encentro do aperfelgoamento da
leglslagao que disciplina a exploragéo da atividade econdmica relacionada coma
produgdo, abastecimento e comercializacio de combustiveis, tendo em vista que:

* fixa um periodo minimo de dez dias para a interdigdo
cautelar do estabelecimento, prazo que hoje nao existe (art.

- 591);



retira do infrator a vantagem de ser punido somente ap0s ter
cometido a terceira muregularidade sucessiva, mediante a
previsdo de aplicagdo da penalidade de suspensdo ja na
reincidéncia (supressdo do adjunto segunda a que se refere o
inciso 11 do art. 8°);

amplia as hipdteses que podcm enscjar a suspensdo
temporaria, mediante a inclusdo das hipéteses de aplicagdo
de interdi¢ao caiitelar, ja prevista no caput do art. 5° (art. 87,

I11};

deixa a discricionariedade da fiscaligacdo a dosagem da
suspensdo cautelar, de acordo cofy a . gravidade da
transgressdo, mediante a ampliagdo dpg prazos minimos e

méaximos de suspensdo temporaria (art. 8°, § 2° com
exclusdo dos § 3° e 4%);

amplia as hip6teses de cancelamento do registro para incluir
o caso de uma segunda reincidéncia ou de comprovada a ma-
fé e diante da gravidade da transgressdo, ndo havendo mais
necessidade de se transgredir a legislagdo por pelo menos
trés veze_s—para_ se chegar a iss0; 0 cancelamento autométipo
impede a pessoa juridica, seus responsaveis legais e
administradores de atuarem no setor por cinco anos; trata-sc
de um periodo bastante razoavel, sem prejuizo das sangoes
criminais que possam advir da conduta lesiva ao consumidor

(art. 9°%; , '

inclui como condig¢do para a aplicagdo do cancelamento de
autorizagio qualquer uma das transgressoes citadas no art. 3°
(que ensejam pena de multa), ¢ também proibe a pessoa
juridica de atuar no setor por um periodo de cinco de anos, se
assim o recomendar a gravidade e demais circunstancias do
fato e desde que comprovada a mé-f¢ do infrator (art. 10).



Todavia, h4 vicio de constitucionalidade na modificagdo proposta
pelo projeto ao § 1° do art. 8° da Lei n® 9.847, de 1999, a0 admitir que a mera
notificagdo sucessiva do infrator pode constituir reincidéncia, antes que haja o
trinsito em julgado da decisdio decorrente da notificacdo anterior.

A pretensdo do autor vai de encontro a garantia constitucional,
prevista no inciso LV do art. 5° da Constitui¢do Federal, que assegura aos
litigantes em processo judicial € administrativo o contraditério e a ampla defesa.
Também contraria o inciso LVH do mesmo artigo que assegura a presungzo de

~ inocéncia ao acusado enquanto ndo for considerado culpado mediante sentenga
condenatodria transitada em julgado. '

Portanto deve o projeto ser escoimado dessa nodoa de
inconstitucionalidade mediante emenda supressiva.

Também merece reparo a ementa do projeto quehdo obedece a boa
técnica legislativa, por ndo estar grafada de modo conciso, cdnforme exige o art.

5° da Lei Complementar n° 95, de 1998.

II1 - VOTO

Em face do exposto, o voto & pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n® 35, de 2004, nos termos do art. 133, V, ¢, do Regimento Interno, com
as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Suprima-se a redagdo proposta pelo art. 1° do projeto ao § 1°do art.
8°da Lein®9.847, de 1999, mantendo-se a redagdo original do § 1° do art. 8° da
referida Lei.

Al



EMENDAN°2-CCJ

De-se a seguinte redagao 4 ementa:

Altera a Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, para
incluir novas hipdteses de aplicagdo de sangbes aos
infratores que exercem atividades relativas a industria de
.petroleo e ao abastecimento nacional de combustiveis.

Sala da Comissdo, 8 de outubro de 2008.

L\;' Lw—x..." /{/IM , Presidente

, Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSQES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 35, de 2004,
Na Comissio de Constitui¢ao, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999,
para incluir novas hipdteses de aplicagdo de
sangdes aos infratores que exercem atividades
relativas a industria de petréleo e ao
abastecimento nacional de combustiveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 59 8% 9° e 10 da Lei n® 9.847, de 26 de outubro
de 1999, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

I — interditar, total ou parcialmente, estabelecimento, instalagio,
cquipamento ou obra, pelo periodo minimo de dez dias ou. se a
medida for insuficiente, pelo tempo em que perdurarem os motivos
que deram ensejo & interdigdo;

............................................................................................................

IT — no caso de reincidéncia;

III - nous casos previstos nos incisos I, I, VII, VIIL, IX e XI do art.
3° desta Lei.

§ 2° A suspensdo temporéria serd aplicada por prazo minimo de
trinta ¢ méximo de sessenta dias, (NR)”

“Art. 9° A pena de cancelamento de registro ser4 aplicada:

I - quando o estabelecimento ja tiver sido punido com a suspensdo
temporaria, total ou parcial, nos termos do artigo 8° desta Lei;

II - quando verificada a pratica das infragSes previstas nos incisos
I, H, VII, VIII, IX e X1 do art. 3° desta Lei, se assim recomendar a
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gravidade e demais clrcunsidncias do fato e desde que
comprovada a ma-fé do infrator.

Pardgrafo idnico. Aplicada a penalidade de cancelamento de
registro, a pessoa juridica, seus responsdveis legais e
administradores ficardo impedidos, por cinco anos, de cxercer as
atividades de que trata o art. 1° desta Lei. (NR)”

............................................................................................................

111 — praticar quaisquer das infragBes previstas nos incisos 1, 11, VII
VI, IX e XI do art. 3° desta Lei, se assim recomendar a gravidade
e demais circunstincias do fato e desde que comprovada a m3-fé
do infrator.

§ 1° Aplicada a penalidade prevista neste artigo, a pessoa juridica,
seus responsaveis legais e administradores ficario impedidos, por
cinco anos, de exercer as atividades de que trata o art. 1° desta Lei.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo, 8 de outubro de 2008.

Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA -
GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Arl. 52 Todos sdo iguais peranie a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

----------------------------------------------------------------------------------- 4ssassnsnesesaarrireRan e

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, comn os meios e recursos a ela inerentes;

LVIl - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatodria,;

SvessssrrranaTe R Y N R RN PN R NN T Y] seasssean FresssnTrannes tevTerARAETat e tosstsan e inans LR N

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTOQ DE 1997,

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas a0 monopolio do petréleo, institui

Mensagem de vetg o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petréleo e da outras
providéncias.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 9.847, DE 26 DE QUTUBRO DE 1999.

Dispbe sobre a fiscalizagdo dae atividades rolativas
ao abastecimento nacional de combustiveis, de que

Conversdo da MPv n° 1.883-17, de 1999 trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
estabelece sangdes administrativas e da outras
providéncias.
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Art. 1° A fiscalizagdo das atividades relativas & industria do petrdleo e ac abastecimento nacional
de combustiveis, bem como do adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustlvels, de
que trata a Lei n° 9.478. de 6 de aqosto de 1997, serd realizada pela Agéncia Nacional do
Petréleo - ANP ou, mediante convénios por ela celebrados, por érgdos da Administragdo Publica
direla e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal! € dos Municipios.

Art. 5% Sem prejuizo da aplicacéo de outras sangdes administrativas, a fiscalizagdo podera,

como medida cautelar: {Redacda dada pela Lei n® 11.097. de 2005)

| - interditar, total ou parciaimente, as instalagdes e equipamentos utilizados se ocorrer
exercicio de atividade relativa 4 indiistria do petrélen, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis sem a autorizagao exigida na legislag@o aplicavel; (Redacao dada pela Lei n®

11.097, de 2005)

TeavasarsnseTeane serersreTreEeenne aeastrrrvenoaan sakdsndrerennan L RN E NN Y] sasssrncasana bl by

Art. 8% A pena de suspensdo temporaria, total ou parcial, de funcionamento de estabelecimento ou
instalagao, sera aplicada:

| - quando a multa, em seu valor maximo, ndo corresponder, em razio da gravidade da
infragéo, & vantagem auferida em decorréncia da prética infracional; ou

Il - no caso de segunda reincidéncia,

§ 12 Verifica-se a reincidéncia quando o infrator pratica uma infragdo depois da decisdo
administrativa definitiva que o tenha apenado por qualquer infragao prevista nesta Lei.

§ 22 Pendendo ag#o judicial na qual se discuta a imposigéo de penalidade administrativa, néo
haverd reincidéncia até o transito em julgado da decisao.

§ 32 A pena de suspenséo temporaria seré aplicada por prazoe minime de dez e maximo de
quinze dias.

§ 42 A suspensdo temporaria seré de trinta dias quando aplicada a infrator ja punido com a
penalidade prevista no paragrafo anterior.
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Art. 9° A pena de cancelamento de registro serd aplicada a estabelecimento ou instalagéo que ja
tenha tido seu funcionamento suspenso, total ou parcialmente, nos termos previstos no § 4 do
artigo anterior.

Art. 10. A penalidade de revogagdo de autorizagdo para o exercicio de atividade sera
aplicada quando a pessoa juridica autorizada:

| - praticar fraude com o objetivo de receber indevidamente valoras a titulo de ressarcimento
de frete, subsidio @ despesas de transferéncia, estocagem e comercializagao;

Il - j4 tiver sido punida com a pena de suspensao tempordria. total ou parcial, de
funcionamento de estabelecimento ou instalagao;

Il - reincidir nas infracBes previstas nos incisos VIl e X1 do art. 3° desta Lei:

IV - descumprir a pena de suspensao tempordria, total ou parcial, ou a pena de cancelamento
de registro de estabelecimento ou instalagio.

V — praticar, no exercicio de atividade relacionada ao abastecimento nacional de
combustiveis, infragao da ordem econdmica, reconhecida pelo Conselho Administrativo de Detesa

Econémica — Cade ou por deciso judicial, {Incisio incldido pela Lei n® 10.202, de 20.2.2001)

§ 12 Aplicada a pena prevista neste artigo, os responséveis pela poseoa juridica ficardo
impedidos, por cinco anos, de exercer atividade constante desta Lel. (Paragrafo Unico renumerado
para $ 12 com nova redagdo pela Lei n? 10.202, de 20.2.2001}

§ 2° Na hipttese do inciso V deste artigo, a revogag¢ao da autorizagao dar-se-a
automaticamente na data de recebimento da notificag8o expedida pela autoridade competente.

{Paragrafo ingluido pela Lei n? 10.202, de 20.2.2001)

LEI COMPLEMENTAR N¢ 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redagéo, a
alteragdo e a consolidagio das leis, conforme
determina o parégrafo Gnico do art. 59 da

. Constituicdo Federal, e estabelece normas para
Vide Decreto n? 2.954, de 29.01.1999 a consolidag&o dos atos normativos que

menciona.

Mensagem de veto

atusssssrrensan esnaave avenrae csanenes asdersanavenne sesdeneattrrnoet R R R N #eressanensssenmTane EEE N}

Art, 5% A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso
e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

ssssrsagnaTnn I R R IR TR R (RT3 TR AR AT BEssEsaANsERa sararsITeINsEse ey Cretenes Fvdenent IR TR R
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Oficio n°® 126/08—PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 8 de outubro de 2008.

Excelentissimo Senhor
Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Em cumprimento ao disposto no-artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagido com as
Emendas n° 1-CCJ e 2-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n° 35,
de 2004, que “Altera os arts. 5%, 8% 9° ¢ 10 da Lei n°® 9.847 de 26

.de outubro de 1999, para dispor sobre o periodo minimo da

medida cautelar interdicdo e, também, prever novas hipéteses de
aplicagdo das penalidades de suspensdo temporaria,
cancelamento de registro e revogacdo de autorizacdo para
exercicio das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis”, de autoria do Senador Gerson Camata.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.
Cordialmente,
L[/'Lf\-\ LLL.{ ,_.’x L—’u-'t—»’r )
Senador MARCO MACIEL

Presidente da Camissia de Constituicao, Justica e Cidadania

Publicado no Didrio do Senado Federal. de 17/10/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:15829/2008)
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