SENADO FEDERAL

PARECER
N¢ 83, DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
0 Projeto de Lei do Senado n°® 110, de 2004, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, que altera a Lei n® 6.905, de 11
de maio del981, para destinar a renda liquida de um
concurso anual de prognostico sobre o resultado de
sorteios de numeros para as Associagdes de Cruz
Vermelha Brasileira.

RELATOR DO VENCIDO: SenacdBbDUARDO MATARAZZO SUPLICY
| - RELATORIO

- Encontra-se nesta Comissdo, para andlise e deciséo, ¢ Projeto de. Lei da
Senado n. 110 de 2004, em carater terminativo, de autoria do Senador Marcelo
-erivella que altera a Lei n. 6.905, de 11 de maio de 1981, para destmar a renda
liquida de um concurso_ anual de prognéstico sobre o resultado de sorteios de
numeros para as Assocgago_es da Cruz Vermelha Brasilgira.

A Lel'9.905, de 11 de maio de 1981, define que Caixa Econdmica Federal
realizara a cada ano, 1 (um) concurso de progndsticos esportivos, promovido com
base no Decreto-Lei n2 594, de 27 de maio de 1969, cuja renda liquida sera
destinada a Cruz Vermelha Brasileira, sociedade civil filantropica.

Na justificativa da proposigao, o Senador Crivella afirma que a Caixa
Econdmica tem realizado esses concursos, mas 0s recursos destinados a Cruz
Vermelha tém sido insuficientes para cumprir o propdsito da Lei. De fafto, segundo as



informagdes da Caixa Econdmica Federal, os ultimos trés concursos, realizados em
15 de junho de 2002, 31 de margo de 2003 e 5 de janeiro de 2004, resultaram em
valores infimos para aquela entidade filantropica, de apenas R$ 90.507,18, R$
118.993,74 e R$ 65.503,64, respectivamente. Recursos que ndo atendem as
necessidades da Cruz Vermelha. Dai a exugencna de se rever os mecanismos de
financiamentos da Entldade

Esse é o relatorio.

. ANALISE

Segundo o Regimento Interno do Senado Federal, é de atribuigdo da
Comissido de Assuntos Econdmicos analisar essa proposicao.

Com o objetivo de subsidiar a confecccdo desse parecer, a Cruz
Vermelha Brasileira apresentou um diagnédstico da instituicdo e das medidas
necessarias para que a Entidade volte a desempenhar suas fungdes nas areas de
saude comunitaria, desenvolvimento local e agdes em casos de desastres. Objetivos
que motivaram o Senador Marcelo Crivella a elaborar o PLS 110/2004 e o parecer
apresentado a proposicao pelo Senador Romeu Tuma.

Na época em que a Loteria Esportiva era a Unica existente no Pais, o
Congresso Nacional aprovou a Lei n? 6.905, de 11 de maio de 1981, atribuindo a
Cruz Vermelha Brasileira a renda liquida de um sorteio por ano, proporcionando-the
uma receita superior a US$ 3,000.000.00 (trés milhdes de dbiares) anuais, com as
guais podia exercer amplas atividades, que se estendiam por 17 estados,
abrangendo, além de suas Capitais, mais 63 municipios.

Hoje, os recursos anualmente auferidos por toda a Sociedade Nacional
Cruz Vermelha Brasileira oscilam entre US$ 40,000.00 e US$ 70,000.00 (guarenta e
setenta mil délares), ndo cobrindo dois meses de sua despesa operagional’ devido a
criagao de diversos tipos de loterias, fazendo com que a Loteria Esportiva seja hoje
aquela em que o apostador aufere menores prémios e, consequentemente, receba
Menos apostas.

Nao fosse o apoio temporario do Comité Internacional da Cruz Vermelha,
da Federacdo Intemacional da Cruz Vermelha e de diversas Sociedades de outros
Paises, o Orgdo Central da Cruz Vermelha Brasileira estaria com suas atividades
totalmente paralisadas.



Lamentavelmente, a administragao anterior da Cruz Vermelha Brasileira
deixou cerca de 160 (cento e sessenta) processos lrabalhistas com montante
estimado em R$ 4.000.000,00 {(quatro milhdes de reais), além de um processo de
indenizagdo por danos morais de cerca de R$ 1.000.000,00 de reais, todos com
sentenca transitada em julgado e em fase de execugéo.

Atualmente, todas as contas bancdrias estdo Dbloqueadas por
determinagéo da Justica do Trabalho. Com as contas bloqueadas, a Entidade nao
pode realizar campanhas de arrecadacdo de doagdes. Sem arrecadar doacdes, ndo
pode pagar as dividas. E sem pagar as dividas, suas contas continuam blogueadas.
A Unica forma encontrada pela Diretoria Nacional foi a de obter um empréstimo junto
a outras Sociedades Nacionais, com ¢ apoio do Comité Internacional da Cruz
Vermelha e da Federa¢do Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho. As negociagdes estdo tendo andamento favordvel e deve ser obtido um
empréstimo, a ser pago em cinco anos com juros favorecidos, suficiente para
celebrar acordos e liquidar as dividas de Entidade. Com as dividas saneadas, a Cruz
Vermelha Brasileira tera condicBes de promover campanhas de arrecadacao de
doacdes, com as quais podera pagar o referido empréstimo.

Outras medidas também foram implementadas. Hoje, a Cruz Vermelha é
regida por um Estatuto Social totalmente novo, elaborado democraticamente, com a
participacao direta de suas filiais estaduais e aprovada pelo Decreto n. 4.948, de 07
de janeiro de 2004, do sr. Presidente da Republica, apés encaminhamento pelo sr.
Ministro da Satde.

A Entidade voltou a se relacionar com o Comité Internacional da Cruz
Vermelha, a Federagdo Internacional da Cruz Vermelha e o Crescents Vermeiho,
assim como com Sociedades de Cruz Vermelho de outros paises, fato que nao
ocorria a quinze ou vinte anos atras.

Ademais, a Cruz Vermelha elaborou um Plano Estratégico 20.05—2_008,"
onde o primeiro objetivo implementado foi 0 da Transparéncia Financeira. Para
tanto, foi desenvolvido um Plano de Contas para utilizagéo pelo Orgao Central e por
todas as filiais, Estaduais e Municipais, de forma a permitir que as auditorias
realizadas pelos orgdos governamentais, inclusive pelo Tribunal de Contas da
Unido, o sejam de forma eficiente.



Com o objetivo de garantir que a Cruz Vermeiha desempenhe suas
fungdes, é necessério assegurar os recursos necessarios para tanto. Nesse sentido,
0 presente voto visa restabelecer a paridade instituida pelo Poder Legislativo em
1981, fazendo com que a Entidade volte a ter aquelas mesmas condicoes
financeiras e poder exercer com eficacia as atividades que a Lei the atribui de
auxiliar o Poder Publico, e que antes eram cobertas pela Loteria Esportiva.

Isso sera possivel por meio de uma simples alteragdo na Lei n® 6.905,
que fara com que os objetivos de sustentabilidade financeira e orcamentaria
idealizados pelos legisladores de 1981 sejam retomados, mantendo-se a mesma
paridade de valores entao fixados.

Em consonéncia com a Cruz Vermelha Brasileira, apresento a proposta de
que a Caixa Econdmica Federal encaminhe mensalmente 4 Entidade cerca de

0,15% da arrecadacdo bruta das Loterias gerenciados pela Caixa Econdmica
Federal.

Vale lembrar que hoje as Loterias CAIXA constituem uma importante
fonte de recursos para o desenvolvimento social. Quase metade do total arrecadado
com os jogos {incluindo 12% a titulo de Imposto de Renda) é repassado para 0s
ministérios beneficiarios e entidades nao governamentais para investimentos em
dreas prioritarias para o Pals.

A distribuico dos recursos dessas loterias tiveram 0 seguinte destino
no ano de 2006:

«0O esporte nacional recebeu R$ 267.664.632,07, que foram
destinados ao Ministério do Esporte e aos Comités Olimpico € Paraolimpico
Brasileiros;

« A Seguridade Social recebeu R$ 719.964.715,02 para garantir
beneficios previdenciarios aos cidadaos;

+O Programa de Financiamento Estudantil (FIES) recebeu R$
379.568.777,89 para possibilitar aos estudantes de baixa renda a
oportunidade de fazer um curse superior € a conquistar melhores
oportunidades no mercado de trabalho. S&o cerca de 320 mil estudantes
beneficiados;

+R$ 121.441.013,83 foram destinados ao Fundo Nacional de
Cultura para a preservacao, o desenvolvimento e a dsvulgagao da, nqueza
cultural de nosso pais;



«0O Fundo

Penitenciario

Nacional

(FPN)

recebeu

127.228.914,13 para investir na seguranca dos cidadios.

R$

A mudanga proposta no voto que apresento néo ira alterar os repasses
das Loterias da Caixa para os Orgédos e entidades acima relacionados, como pode

ser comprovado pelo quadro a seguir.

Caixa Economica Federal

Participacdo no Valor Arrecadado

Loterias — Repasses Sociais
2006

Participagiio Atual Nova Participagio
no Valor Arrecadado no Valor Arrecadado Reducio
Valores Valores
% Repassados % Repassados
Ministério do Esporte 4,2356%1 179.361.819,64| 4,2356%| 179.361.819,64| 0,0000%
Comité Olimpico Brasileiro 1,6307%| 69.053.448,15| 1,6307%| 69.053.448,15 | 0,0000%
Comité Paraclimpico Brasileiro 0,2934% 12.423.075,13| 0,2934% 12.423.075,13 | 0,0000%
Clubes de Futebol 0,1616% 6.841972 11| 0,1616% 6.841 972 11| 0,0000%
Fundo Investimento ao Estudante
Superior — FIES. 8,9635% | 379.568.777,89| 8,9635%| 379.568.777,89| 0,0000%
Fundo Nacional de Cultura 28678% | 121.441.013 83| 28678%| 121.441.013,83( 0,0000%
Seguridade Social 17,0019% | 719.964.715,02| 17,0019% | 719.964.715,02| 0,0000%
APAE e outras entidades 0,0048% 203.362,12| 0,0048% 203.362,12 | 0,0000%
Fundo Penitencirio 3,0045% | 127.228.914,13| 3,0045%| 127.228.914,13| 0,0000%
Soma 38,1637% | 1.616.087.098,02 | 38,1637% | 1.616.087.098,02 | 0,0000%
Cruz Vermelha Brasileira 0,0033% 140.000,00 | 0,1500% 6.351.92531| 0,1467%
38,1670% | 1.616.227.098,02 | 38,3137% | 1.622.439.023,33 | 0,1467%

Valor Arrecadado CEF em 2006 = R$ 4.234.616.871,08

Fonte: Caixa Econdmica Federal

Elaboracao: Cruz Vermelha Brasileira

Il. Voto

Pelas razdes expostas, voto pela aprovagao do PLS n. 110, de 2004 na

forma do substitutivo abaixo.



EMENDA N° 1-CAE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 110 *DE 2004

 Ritera a
Lei n. 6.905, de 171 de maio de 1981, para destinar a

renda liquida de um concurso anual de prognéstico sobre
0 resultado de sortejos de nimeros para as Associacoes
da Cruz Vermelha Brasileira.

Art. 1° O art. 1 da Lei n° 6.905, de 11 de maio de 1981, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 1° A Caixa Econdmica Federal destinara mensalmente 3 Cruz Vermelha
Brasileira, sociedade civil filantropica, quinze centésimos de um ponto
percentual da arrecadagao total dos concursos de prognosticos e loterias
federais e similares cuja realizagdao estiver sujeita a autorizagao federal,
deduzindo-se este valor do montante destinado aos prémios.

Paragrafo unico A renda prevista neste artigo sera destinada ao cus\te'iq das
atividades operacionais e filantrépicas previstas no estatuto da Sociedade. “

Art. 2° Ficam revogados os paragrafos segundo e terceiro do art. 1°. da Lei n° 6.905,
de 11 de maio de 1981.

Art. 32 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicac3o.

__Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comiss#o, 27 de novembro de 2007,

S ador Eduard azzo/sfphcy
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TEXTO FIMAL DO
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 110, DE 2004

flera a
Lei n. 6.905, de 11 de maio de 1981, para degtinar a
renda liquida de um concurso anual de prognostico sobre
0 resuftado de sorteios de numeros para as Associacoes
da Cruz Vermelha Brasileira.

Art. 12 O art. 1 da Lei n® 6.905, de 11 de maio de 1981, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 12 A Caixa Econdmica Federal destinard mensalmente & Cruz Vermelha
Brasileira, sociedade civil filantropica, quinze centésimos de um ponto
percentual da arrecadagao total dos concursos de prognoésticos e loterias
federais e similares cuja realizagdo estiver sujeita a autorizagdo federal,
deduzindo-se este valor do montante destinado aos prémios.

Paragrafo unico A renda prevista neste artigo sera destinada ao custeio das
atividades operacionais ¢ filantrépicas previstas no estatuto da Sociedqde: “.

Art. 22 Ficam revogados os pardgrafos segundo e terceiro do art. 12. da'Lei n® 6.905,
de 11 de maio de 1981. e

Art. 32 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2007

2

e 7:'/‘"’._ , .
/ Sl é
Senador Eduardo Matarazzo Suplicy, Rela

[W 1{/ AASTT

Senador Alpizio Mercadapte, Presidente
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OF. 5% /2007/CAE
Brasilia, 04 de dezembro de 2007

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador TIAQ VIANA
Presidente Interino do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exccléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada na presente data, em Tumo Suplementar de Discussio, a
Emenda n® 01 — CAE (Substitutivo), oferecida ao Projeto de Lei do Senado n°
110, dc 2004, que “altera a Lei n® 6905, de 11 de maio de 1981, para destinar a
renda liquida de um concurso anual de prognostico sobre o resultado de

sorteios de numeros para as Associagdes da Cruz Vermelha Brasileira”.

Respeitosamente,

/] _/k/(_/-‘-_—.
)

Senador ALOIZ10 MER: ANTE
Presidente da Comissio de Assuntos Econdmicos
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO DO ART.
250 DO REGIMENTQO INTERNO

'VOTO VENCIDO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 110, de 2004,
gue altera. a Lei n® 6.905, de 11 de maio de 1981,
para destinar a renda liquida de um concurso anual
dé progndstico sobre o resultado de sorteios de
nimeros . para as Associagdes da Cruz Vermelha
‘Brasileira,

RELATOR: Senador ROMEU TUMA
I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 110, de 2004, de autoria do
Senadm MARCELO CRIVELLA, prople a alteragido dos artigos 1° e 2° da
Lei n° 6.905, de 11-de maio de 1981 , que.destina a renda liquida de concursos
de prognostlcos esportivos a Cruz. Verrnelha Brasilcira, definida como a
renda bruta dedu21da das parcelas destmadas a Caixa Econdmica Federal e a0
~ pagamento de premlos edo 1mposto de renda

A Tei n° 6, 005, de 1981, estabelece que a Caixa Econdmica
: Federal fara. reahzar a cada ano, um concurso de prognostlcos esportivos,
prom0v1do com base no Decreto-Lei n° 594, de 27 de maio de 1969, devendo
a renda liquida correspondente ser clestmada a Cruz Vermelha Brasileira.

s A proposta do Sen. Marcelo Crlvella ¢ destinar, além desses
recursos a renda hqulda de. um concurso de progndsticos sobre o resultado
- de. sorteios de numeros pr0m0v1do ‘com base na Lei n° 6.717, de 12 de
novernbro de 1979 (art. 1° do pmJeto) O §1° do mesmo artigo também &
Aalterado para tornat-impenhoraveis essas rendas destinadas & Cruz Vermelha.
Os demais. paragrafos sofrem apenas alteragao de redacdo para ajustar o texto
4 nova proposta. -
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Em sua justificagdo, 0 Senador Marcelo Crivella argumenta que
os recursos efetivamente destinados aquela entidade filantropica em
decorréncia da Lei n® 6.905, de 1981, tém sido insuficientes para cumprir o
proposito da lei e prestar atendimento, ainda que em carater complementar, a
suas quatorze filiais estaduais, trinta e cinco filiats municipais e, ainda, a seu
orgdo central, localizado no Rio de Janeiro. Segundo ele, os concursos
realizados em 15 de junho de 2002, 31 de margo de 2003 e 5 de janeiro de
2004, resultaram valores infimos para a entidade, de R$ 90.507,18, R$
118.993,74 e RS 65.503,64, respectivamente.

Além disso, a entidade necessita de recursos para fazer frente a
diversos investimentos, como aquisi¢do de equipamentos oftaimoldgicos,
reativacio da escola de enfermagem, captagio e formagfio de voluntdrios,
mobilizacdo para doagdo de sangue, prevengido da dengue e de outras doengas
intecto-contagiosas, além de campanhas contra o estigma ¢ a discriminagio

da AIDS/HIV.

A proposigdo foi encaminhada 4 Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), em decisdo termmnativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, incisos I e II1,
do Regimento Interno, opinar e emitir parecer sobre aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, inclusive sobre os
sistemas de poupanga, consorcio e sorteio e propaganda comercial.

Cabe assinalar, preliminarmente, que nio se encontra
impedimento de ordem constitucional no tocante a iniciativa dessa lei por
membro do Senado Federal, nos termos do art. 61 da Constituicio Federal
(CF).

Os aspectos de mérito mais relevantes, por conseguinte, dizem
respeito 4 situacio econdmico-financeira da instituigdo. A proposta nio tratou
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dessa questdo. A instituicdo, por outro lado, ndo facultou o acesso a essas
informagdes, pelo que, no nosso entendimento, a materia ficou prejudicada.

Além disso, a proposta implica a redugdo dos recursos
destinados a todos os atuais beneficidrios, Fundo Nacional de Cultura,
Comité Olimpico Brasileiro (COR), Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB),
Seguridade Social, Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
— FIES (crédito educativo), Fundo Penitenciario Nacional (Funpen),
Secretaria Nacional de Esportes e clubes de futebol.

Sendo assim, ndo hd como o Senado Federal aprova-la sem o
total conhecimento do assunto, particular e especialmente em relagdo a real
situac¢do economico-financeira da Cruz Vermelha Brasileira.

1 -vOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 110, de 2004.

Sala da Comissdo, 27 de novembro de 2007.

) , Presidente

J'_},’/

-fr' i e |
N TE T oA s Relator

[y

Publicado no Didrie do Senado Federal, de 16/02/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(08:10481/2008)
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