SENADO FEDERAL

PARECER
N°1036, DE 2006

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA.. sobre o Projeto de
Lei da Camara n® 6, de 2003 (n® 2.820/2000, na Casa de origem), que aitera oS
artigos 47 e 56 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

RELATOR do Vencido: SENADOR JONAS PINHEIRO
I-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 6, de 2003, de autoria do
Deputado ALBERTO FRAGA, visa a alterar os arts. 47 e 56 da Lei n° 5.764,
de 16 de dezembro de 1971, que dispdem sobre a administragio e o conselho
fiscal das sociedades cooperativas.

A redagBo original do art. 47 prevé a obrigatoriedade, a cada
eleiglo, da renovagio de, no minimo, um tergo dos membros do Conselho de
Administragdo da sociedade cooperativa. A alteragfio desse artigo consiste na
supressdo da expressdio no minimo ¢ de exigir que a renovagdo acontega
também na Diretoria.

O art. 56 da Lei prevé que o Conselho Fiscal das sociedades
cooperativas scra composto de trés membros efetivos e trés membros
‘suplentes, eleitos anualmente, sendo permitida a reeleigfio de apenas 1/3 de
.seus componentes. Com a nova redagéo proposta, 0 Conselho Fiscal terd de
trés a sete membros efetivos e igual nimero de suplentes, conforme decisfio
da sociedade cooperativa, sendo que o mandato ndo poderd ser superior a
'quatro anosea renovagio de um tergo de seus membros & obrigatéria.



O Senador Pedro Simon apres§ntou relatério pela aprovagio da
matéria (fls 22 e 23) junto a esta CRA.

I - ANALISE

O eminente Senador Pedro Simon, em seu relatério, vota pela

aprovacdo da matéria por concordar que o novo texto promoverid uma
modemnizagio do sistema cooperativista.

Apresento, no entanto, algumas outras consideragBes sobre o
tema de forma a amadurecermos o entendimento.

Os atos cooperativos abrangem os negocios internos, que
objetivam a satisfagio dos interesses econdmicos dos associados, sem que a
cooperativa logre obter vantagens para si. Além disso, a cooperativa precisa
lidar com o publico externo: fomecedores, receptores, agentes financeiros,
etc, de forma a atingir seus fins.

As relagoes eqilitativas e solidarias no ambiente interno sio
garantidas por deliberagSes democraticas dos associados. J4 as decisdes no
ambiente externo sdo executadas pelos administradores buscando sempre
eficiéncia, eficicia e efetividade.

Esta duplicidade de relacmnamentos internos e externos, exnge
das cooperativas uma gestio equilibrada entre dois tipos essenciais de
racionalidade: a raz3o instrumental e a razio comunicativa.

A razdo instrumental € aquela fundada no vinculo entre
atividades meio e fim, procurando maximizar. o retorno dos negocios
externos, ou seja, essa razdo deve orientar os 6rgdos executivos: as geréncias
t€enicas,

A raciv comunicativa € baseada no consenso, na vontade da
maioria. Essa razo deve orientar os érgdos eminentemente deliberativos: a
Assembléia Geral, o Consclho Fiscal ¢ 0 Consclho de Administragdo.



No meio dessas duas razdes, estd o érgdo de ligagdo entre a
deliberagdo e a execugdo: a Diretoria.

A autogestio das cooperativas deve manter o equilibrio entre as
razdes instrumental e comunicativa. A comunicativa orienta a atuacio

dos orgdos societarios voltados para a fixacdo e avaliacio de metas, limites e
diretrizes. A razdo instrumental orienta a atua¢do da maquina administrativa,
que, ao realizar suas operagdes, produz resultados.

Compete a Diretoria realizar a interagio entre os odrgdos
- societarios e os 6rgdos operacionais. -

O PLC n° 6, de 2003, ignora o equilibrio entre as razdes
comunicativa ¢ instrumental podendo afetar o futuro e os negocios do sistema
- cooperativista.

A alteragdo do art. 47 da Lei n® 5.764, de 1971, visa substituir a
parte’ final da atual redagdo, 1/3 (um tergo) do Conselho de Administragéio,
por um tergo de seus membros, abrangendo, assim, tanto os membros do
Consetho de Administragdo quanto os membros da Diretoria.

Em um projeto, cujo prmclpal objetivo ¢ modernizar a legislagdo
do smtema cooperativista, ndo faz sentido estabelecer a obrigatoriedade de
renovagio para todos os Orgdos da administragio, uma vez que existem
peculiaridades inerentes a cada um, além de poder ser conveniente permitir a
recondug@io de membros de 6 érgios executivos ou de controle.

| | Quanto 4 alteragéo no art. 56, que trata do Conselho Fiscal, as
mudangas principais s3o: o estabelecimento de um minimo de trés ¢ um
maximo de sete membros; o aumento do prazo do mandato para quatro anos;
ea obngatoncdadc de renovagdo de somente um terco dos membros do
g Conselho em vez dos dois tergos atuais.

. Parece-me - excess:vo um mandato de quatro anos pa:a oS
conselhelros ﬁscals Alem disso, ndo vejo razdes para renovar apenas um

| _terg.o dos membros do Conselho Fiscal. Essas alterages devem ser avaliadas



em um contexto mais amplo, onde se rediscuta e se pormenorize as fungdes
dos 6rgdos administrativos e de fiscalizagio das sociedades cooperativas.

Por todo o exposto, acredito que sio necessirias alteragbes de
forma a modernizar o cooperativismo brasileiro, mas nio da forma como

aparecem no PLC n° 6, de 2003, que contem,fnﬁto de aprovagio pelo Relator.
III - VOTO

Assim, por obedecer a constitucionalidade, juridicidade, boa
tecnica legistativa e, no merito, representar aperfeicoamento da legislagdo que
disciplina as sociedades cooperativas, opinamos pela aprovagio do Projeto de
Lei da Camara n° 6, de 2003, na forma do seguinte substitutivo:

Emenda n® 1-CRA (Substitutivo)

PROJETO DE LE! DA CAMARA N® 6, DE 2003

Altera os arts. 47 e 56 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, para dispor
sobre a administragao e o consetho fiscal das sociedades cooperativas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

| Art. 1° O art. 47 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 47. A administracdo da socledade conperativa competira,

conforme dispuscr o estatuto, a0 Conselho de Administraglio e &
Diretoria, ou somente i Diretoria.

§ 1° O Conselho de Administrag@o € érgdo de deliberagBio
colegiada, composto exclusivamente de sécios eleitos pela Assembléia

Geral, com mandato nunca superior a quatro anos, sendo obrigatéria a
.renovan;ao de um tergo de seus membros, competindo-lhe a alta gestio
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§ 2° Aplica-se o disposto no pardgrafo anterior quanto a eleigdo,
mandato e renovagiio da Diretoria, quando inexistir Conselbo de
Administragao.

§ 3° O estatuto podexﬁ criar outros &rgdos necessfrios A
administra¢io. (NR)"”

Art. 2° O art. 56 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971,

passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 56, A administrago da sociedade cooperativa serd
fiscalizada, assidua ¢ minuciosamente, por um Consetho Fiscal,
constituido de no minimo trés e o méximo sete membros efetivos,
com igual nimero de suplentes, todos associados eleitos pela
Assembléia Geral, com mandato nunca superior a dois anos, sendo
obrigatoria a renovagdo de dois tergos de seus componentes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo,
, Presidente

e |
. . Rela
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VOTO VENCIDO DO SENADOR PEDRO SIMON

RELATOR: Scpnador PEDRO SIMON
I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Cimara n° 6, de 2003, de autoria do Deputado
ALBERTO FRAGA, visa a alterar os arts. 47 e 56 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de
1971, que dispdem sobre a administracdo e o conselho fiscal das sociedades cooperativas.

De acordo com a lei citada, a sociedade cooperativa € administrada por uma
diretoria ou conselho de administragdo. Nesse dltimo caso, o atual art. 47 determina, a
cada cleiglo, a renovagio de, no minimo, um tergo dos seus membros, O projeto estende
a obrigatoriedade da renovag3o &s cooperativas administradas por diretoria.

A outra modificaciio proposta diz respeito ao art. 56 da Lei citada. Esse
artigo determina que o conselbo fiscal das sociedades cooperativas seré composto de trés
membros efetivos ¢ trés membros suplentes. Com a nova redagio, o conselho fiscal terd
de trés a sete membros efetivos ¢ igual nimero de suplentes, a critério de cada sociedade
cooperatva. O an. 56 passa a prever, ainda, que o mandato do conselheiro fiscal nao
. poderéserwpmnraquaﬁoanosequesmﬁobngaténaamnovaqaodemnmodosseus
. integrantes. Pela regra atual, a eleig@o é realizada anualmente e é permitida a recleigfo de
apenas um terco dos componentes do conselho,

Aprovado na Cimara dos Deputados, o projeto foi encannnhadoaoSenado '
Federal e distribuido 4 Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania para manifestagdo
quanto a0 mérito ¢ 3 constiwcionalidade, juridicidade € adequada técnica legislativa. O
relatbrio apresentado pelo eminente Senador JOAQ BATISTA MOTTA, que concluia pela
Sua aprovacio com emendas, ndo chegow a ser apreciado pela Comissfo. Com a
promulgacdo da Resolug3o do Senado Federal o° I, de 2005, o projeto foi redistribuido a esta
Comisséo de Agricultura e Reforma Agréria,

Nio foram apresentadas cmendas a0 projeto.
i - ANALISE

. O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa da Uniéo,
-Bos termos do inciso 1 do art. 22 da Constituicdo. Cabe ao Congresso National dispor
sobir¢ ' matéria; e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do an. 61 da Lei Maior.
r:Tampouco hé norma .constitucional' que, no aspecto material, esteja em conflito com o

-_teor da proposicio 'em- cxame: Assim, ndo s¢ vislumbra Sbice algum quanto 3
constitucionalidade da medids.



Nédo ha vicios de juridicidade ou regimentalidade. Acerca da técaica
legislativa, o projeto observa as regras previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de
abril de 2001. Ndo ha inclusdo de matéria diversa a0 tema tratado na proposicio ¢ a sua
redagdo, a nosso ver, apresenta-sc adequada.

No mérito, consideramos o projeto de lei pertinente. Conforme justificacio
do autor, o projeto busca dotar o sistema cooperativista de uma administracio moderna,
consoante a evolugdo dos tempos, de forma que as administracdes executiva e fiscal

possam proporcionar o devido retorno aos associados, com diminuicdo dos custos e
transparéncia.

Destacamos a alteragdo do nimero maximo de integrantes do conselho
- fiscal. As cooperativas de grande porte, com milhares de membros, poderio contar com
maior numero de consetheiros fiscais, superior aos trés previstos atualmente, mas inferior
a sete, 0 que contribuira para sua methor fiscalizagio e, por conseguinte, podera diminuir
seus custos. Cumpre destacar que, de modo semelhante, a Lei n° 6.404, de 15 de

dezembro de 1976, prevé que o conselho fiscal das sociedades andnimas serd composto
de, no minimo, wés e, no méximo, cinco membros, eleltos, em sua maioria, pelos
acionistas controladores.

~ Além disso, 2 proposigdo prevé que os conselheiros fiscais passariam a ter
- mandato ndo superior a quatro anos, com a renovacio obrigatéria de, no minimo, um

terco dos seus componentes. Essa regra ja se encontra prevista na lei das cooperativas
para a eleicio dos diretores ¢ dos consetheiros de administrado. De acordo com o autor
do projcto, a uniformizagao dos critérios de eleigao desses cargos contribuira para reduzir
0s custos eleitorais suportados pelas cooperativas. |

Il - VOTO
Assim, por obedecer 4 constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e,

" no_mérito, representar aperfeicoamento das regras que disciplinam as sociedades
Cooperativas, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei da Camara n° 6, de 2003.

Sala da Comissio,

&

, Presidente

/ *.Remor' o




Voto em Separado do Senador GILBERTO GOELLINER apresentado perante a
COMISSAQ DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA.

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Cimara n® 6, de 2003, de autoria do
Deputado ALBERTO FRAGA, visa a alterar os arts. 47 e 56 da Lei n° 5.764,
de 16 de dezembro de 1971, que dispSem sobre a administragdo e o conselho
fiscal das sociedades cooperativas.

. A redagio original do art. 47 prevé a obrigatoriedade, a cada
eleigdo, da renovagio de, no minimo, um terco dos membros do Conselho de
Administra¢fio da sociedade coopcrativa. A alteragio desse artigo consiste na
supressdo da expressdo no minimo ¢ de exigir que a renovagio aconteca
também na Du'etona

O art. 56 da Lei prevé que o Conselho Fiscal das sociedades
cooperativas serd composto de trés membros efetivos e trés membros
suplentes, eleitos anualmente, sendo permitida a reeleiciio de apenas 1/3 de
s€us componentes. Com a nova redagdo proposta, 0 Consetho Fiscal terd de
trés.a sete membros efetivos e igual nimero de suplentes, conforme decisdo

* da sociedade cooperatwa, sendo que o mandato ndo poderd ser superior a
quatro anos € a renovagio de um terco de seus membros é obngaténa.

0 Senador Pedro Simon apresentou relatorio pela aprovagdo da
matéria (fls22 ¢ 23) junto a esta CRA.

- ANALISE

0 emmente Senador Pedro Simon, em seu relatono, vota pela
;aprovag:ao da matéria por concordar que o novo texto promoverda uma
modemizagiio do sistema cooperativista.

Apresentn no entanto, algumas outras consideragdes sobre o
7 tema de forma a amadurecermos o enteridimento.
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Os atos cooperativos abrangem os negdcios internos, que
objetivam a satisfagdo dos interesses econémicos dos associados, sem que a
cooperativa logre obter vantagens para si. Além disso, a cooperativa precisa
lidar com o publico externo: fornecedores, receptores, agentes financeiros,
etc, de forma a atingir seus fins.

As relagOes eqiitativas e solidirias no ambiente interno sio
garantidas por deliberagdes democraticas dos associados. J4 as decisdes no
ambiente externo sio executadas pelos administradores buscando sempre
eficiéncia, eficicia e efetividade.

Esta duplicidade de relacionamentos, internos e externos, exige
das cooperativas uma gesido equilibrada emre dois tipos essenciais de
racionalidade: a razo instrumental e a razio comunicativa.

A razio instrumental é aquela fundada no vinculo entre
atividades meio ¢ fim, procurando maximizar v relorno dos negocios

€X1emos, ou seja, essa razdo deve orientar os drgios executivos: as geréncias
técnicas.

A razio comunicativa é baseada no conscnso, na vontade da

maioria. Essa razio deve orientar os érgdos eminentemente deliberativos: a
Assembléia Geral, o Conselha Fiscal e o Conselho de Administragio.

: No meio dessas duas razdes, estd o érgio de ligagio entre a
deliberagdo e a execugdo: a Diretoria.

A autogestdio das cooperativas deve manter o equilibrio entre as
razbes instrumental e comunicativa. A razio comunicativa orienta a atuacio
dos 6rgdos societarios voltados para a fixago e avaliagdo de metas, limites e
diretrizes. A razio instrumental orienta a atuacio da maquina administrativa,
que, ao realizar suas operagoes, produz resultados.

Compete a Diretoria realizar a interagdo entre os orgios
soctetarios ¢ os 6rgdos operacionais.
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O PLC n® 6, de 2003, ignora o equilibrio entre as razdes
comunicativa e instrumental podendo afetar o futuro e os negéicios do sistema
cooperativista,

A alteraggo do art. 47 da Lei n° 5.764, de 1971, visa substituir a
parte final da atual redagfio, /3 (wam tergo) do Conselho de Administragio,
por um terco de seus membros, abrangendo, assim, tanto os membros do
Conselho de Administragdo quanto os membros da Diretoria.

Em um projeto, cujo principal objetivo é modernizar a legislagdo
‘do sistema cooperativista, nao faz sentido estabelecer a obrigatoriedade de
. renovagdo para todos os oOrgdos da administragdo, uma vez que existem
peculiaridades inerentes a cada um, além de poder ser conveniente permitir a
recondugao de membros de drgéos executivos ou de controle.

Quanto & alteragdo no art. 56, que trata do Conselho Fiscal, as
mudangas principais sio: o estabelevimento de um minimo de Wés € um
maximo de sete membros; o aumento do prazo do mandato para quatro anos;
¢ a obrigatoriedade de renovagiio de somente um tergo dos membros do
Conselho, em vez dos dois tergos atuais.

Parece-me excessivo um mandato de quatro anos para os

conselheiros fiscais. Além disso, nfo vejo razdes para renovar apenas um
terco dos membros do Conselho Fiscal. Essas alteragdes devem ser avaliadas
em um contexto mais amplo, onde se rediscuta e se pormenorize as fun¢des
dos drgios administraiivos e de fiscalizagdo das sociedades cooperativas.

_ Por todo o exposto acredito que sfo necessarias alteraq;oes de
forma a modemizar o cooperativismo brasileiro, mas ndo da forma como
aparecem no PLC n° 6, de 2003, que contém voto de aprovagio pelo Relator.

m - VOTO

Assun, por obedecer a consnmcmnahdade juridicidade, boa

técnica legislativa e, no mérito, representar aperfeicoamento da legislagio que
dlSClplina as sociedades cooperativas, opinamos pela aprovaggo do Projeto de

Leida Cémara n° 6, de 2003, na forma do seguinte substitutivo:



PROJETO DE LE1 DA CAMARA N 6 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Altera os arts. 47 e 56 da Lei n°® 5.764, de 16 de

dezembro de 1971, que dispde sobre a
administrac3o ¢ o consetho fiscal das sociedades
cooperativas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 47 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art, 47. A administragdo da sociedade cooperativa competiré,
conforme dispuser o estatuto, ao Conselho de Admmslraqio i

Diretoria, ou somente a Diretoria.

§ 1° O Conselho de Administragio ¢ drgdo de deliberaggio
colegiada, composto exclusivamente de sécios eleitos pela Assembléia
Geral, com mandato nunca superior a quatro anos, sendo obrigatéria a

renovagdo de um tergo de seus membros, competindo-lhe a alta gestlio
da sociedade e o contrale da direg3o.

§ 2° Aplica-se o disposto no pardgrafo anterior quanto a eleigiio,
mandato € renovagao da Diretoria, quando inexistir Consetho de
Administrac3o.

§ 3° O estatuto poderd criar outros 6rgios nccessdrios i
administragdo. (NR)”

Art. 2° O art. 56 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971,

passa a vigorar com a seguinte redagfio:

“Art.56 A administragio da sociedade cooperativa serh
fiscalizada, assidua e minuciosamente, por um Conselho Fiscal,
constituido de no minime trés e no méximo sete membros efetivos,
com igual namero de suplenies, todos associados cleitos pela
Assembléia Geral, com mandato nunca superior a dois anos, sendo
obrigatdria a renovagcio de dois teros de seus componentes.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comisso, , Presidente

, Relator

5

Documentos anexados pela Secretaria-Geral da Mesa, nos termos do art. 250,
pardgrafo unico, do Regimento Intemo.

RELATORIO
RELATOR: Senador _Jvo BATISTA MOTTA

I-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n® 6, de 2003, de autoria do
Deputado ALBERTO FRAGA, visa a alterar os arts. 47 e 56 da Lei n° 5.764,

de 16 de dezembro de 1971, que dispSem sobre a administracio e o conselho
fiscal das sociedades cooperativas.

A redagdo original do art. 47 prevé a obrigatoriedade, a cada
eleigo, da renovagio de, no minimo, um terco dos membros do 6rgio de
“administragido da sociedade coopcmtwa A alteragdo desse artigo consiste na
supressdo da expressdo no minimo, o que, segundo o autor, ndo modlﬁcana 0
senudo do texto.

O art. 56 da Lei prevé que o conselho fiscal das sociedades
cooperativas serd composto de trés membros efetivos e trés membros
suplentes. Com a nova redagio proposta, o conselho fiscal terd de trés a sete
membros efetivos e lgua.l nuimero de suplentes, conforme decisdo da sociedade

coopemtwa.

: . Pelalegislagdo atual, a eleigio dos conselheiros fiscais ocorre
anua;lmente E permitida a reeleigdo apenas de um tergo dos componentes do
Conselho Fiscal. A proposigdo prevé que o mandato do conselheiro nio
podcra Sef superior a quatro anos. Passa a ser obrigatéria a renovagio de um

terco dos mtegmntes do Conselho Fiscal.
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O projeto foi encaminhado 3 Comissdo de Constituigéo, Justica e
Cidadania para manifestacdo quanto ao mérito € a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

I - ANALISE

A matéria objeto do projcto cstd compreendida na competéncia
legislativa da Unido, nos termos do inciso I do art. 22 da Constitui¢do Federal.

O Congresso Nacional € competente para dispor sobre a matéria e
a iniciativa parlamentar é legitima, conforme dispem os arts. 48 e 61 da
Constituigao Federal.

Estdo atendidos, portanto, os requisitos de coastitucionalidade e

juridicidade da proposigao.

Para maior clareza, apresentamos o seguinte quadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPOSTO

Art. 47. A sociedade serd administrada por
uma Diretoria ou Conselho de Administragéo,
| composto - exclusivamente de associados
eleitos pela Assembléia Geral, com mandato
nunca superior a 4 (quatro) anos, sendo
obrigatéria 8 renovacio de, no_minimo, 1/3
um do Conselho de A 0.
Art. 56. A administracdo da sociedade serd
fiscalizada, assidua e minuciosamente, por
um Conselho Fiscal, constituido de 3 (trés)
membros efetivos. e 3 (trés) suplentes, todos
associados  eleitos  anualmente pela
| Assembléiz Geral, sendo permitids spenas
8 reeleicio de 1/3 (um tergo) dos seus
componentes.

Art. 47. A sociedade cooperativa secré

administrada por uma Diretoria ou Conselho
de Administragdo, compostos exclusivamenie

de associados eleitos pela Assembléia Geral,

com mandato nunca superior a quatro anos,
sendo obrigatéria a renovagdo de um terco de

seus membros.

Art. 56. A administragio da sociedade
cooperativa serd fiscalizada, assidua ¢
minuciosamente, por um Conselho Fiscal,
constituido de, no_ minimo, trés e, po
méximo, sete membros efetivos, com_igual
numero_de suplentes, ' todos associados

eleitos pela Assembléia Geral, com mandato
nunca superior a quatro anos, sendo

obrigatiria a renovacdio de um tergo de seus
componentes.
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O projeto de lei é pertinente. Conforme justificagdo do autor, o
projeto de lei busca dotar o sistema cooperativista de uma administragdo
moderna, consoante a evolugdo dos tempos, de forma que as administra¢oes
executiva e fiscal possam proporcionar o devido retorno aos associados, com
diminui¢ao dos custos e transparéncia.

O principal mérito da proposicio é dotar as sociedades
cooperativas de maior autonomia para se auto-regularem. As organizagdes de
maior porte poderdo ter um maior nimero de conselheiros fiscais, 0 que
resultara em aumento da credibilidade das sociedades cooperativas.

Nio obstante o mérito j4 apontado, esclarega-se, no que tange ao
Conselho de Administracdo ou Diretoria — art. 47 — que nao vemos como
atendida a inten¢3o do autor da proposigio, tendo em vista que na redagéo
origindria a Assembléia poderia deliberar pela renovacdo de mais de um tergo
.da diretoria, enquanto que no ftexto proposto a renovagdo Sserd,
obrigatoriamente, de um tcrgo da composigdo — new mais, nem menos.

: Destarte, paralclamcnte, ndo h& qualquer dispositivo que profba a
reeleicdo ou reeleigbes sucessivas de qualquer de seus membros, ou mesmo de
- dois deles, fazendo-se a renovagdo tio-somente sobre um determinado cargo

da diretoria.

‘ . Por outro lado, a par de a nova reda¢do proposta para o art. 56
cometer 3 propria cooperativa a defini¢do do niimero de membros do conselho
fiscal —de 3 a 7 — 0 que é louvével, padece do mesmo problema apontado para
'a diretoria, ou seja, ao obrigar a renovacio de apenas um terco de seus
componentes, n3o limita a possibilidade de eternizagdo de qualquer deles na
-funcao 0 que se agrava com a desnecessidade de eleicio anual.

Por essas razdes, apresentamos emendas com vistas & viabilizar
que a cooperativa delibere quanto & possibilidade de renovagio de mais de um
terco da composicio, bem como estabelecer a possibilidade do exercicio de
apenas dois mandatos consecutivos, com o que, estarda impossibilitada a
eternizagdo tanto no cargo de gestdo da cooperativa, quanto no de conselheiro
fiscal. . '
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Cabe esclarecer, por fim, que optamos por tratar o assunto em
emendas distintas para permitir maior flexibilidade na avaliacio de nossos
pares, que podem optar por dar tratamento diferenciado ao érgio de gestio e
ao orgao fiscalizador.

- vVoTO

Assim, por obedecer 3 constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e, no mérito, representar aperfeicoamento da legislagio que
disciplina as sociedades cooperativas, votamos pela aprovacio do Projeto de
Let da Camara n° 6, de 2003, com as emendas abaixo. .

EMENDA N°1-CCJ
O art. 47, inserto no art. 1° do projeto passa a ter a seguinte redaciio:
Art. 47. A sociedade cooperativa serd administrada por uma Dirctoria

ou Conselho de Administragio, composto exclusivamente de associados eleitos pela

Assembléia Geral, com mandato nunca superior a quatro anos, sendo obrigatéria a
renovagdo de, no minimo, um tergo de scus membros, permitida apenas uma
reelei¢do para mandato consecutivo.

EMENDA N°2-CCJ

O art. 56, inserto no art. 2° do projeto, passa a ter a seguinte redagio:

Art. 56. A administracio da sociedade cooperativa serd fiscalizada,
assidua e minuciosamente, por um Conselho Fiscal, constituido de, no minimo, trés
€, Do maximo, seis membros efetivos, com igual niimero de suplentes, todos
associados eleitos pela Assembléia Geral, para mandato nio coincidente de trés
anos, permitida apenas uma reeleigéo.

Sala da Comissio,

| =Nt LHLL& . Relator

, Presidente
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RELATORIO

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I1- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 6, de 2003, de autoria do Deputado
ALBERTO FRAGA, visa a alterar os arts. 47 e 56 da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, que dispdem sobre a administracdo e o conselho fiscal das

sociedades cooperativas.

De acordo com a lei citada, a sociedade cooperativa é administrada

por uma diretoria ou conselho de administragdo. Nesse iltimo caso, o atual art. 47

~ determina, a cada eleigdo, a renovagdo de, no minimo, um ter¢o dos seus membros.

O projeto estende a obrigatoriedade da renovagdo as cooperativas administradas
por diretoria.

A outra modificagdo proposta diz respeito ao art. 56 da Lei citada.
Esse artigo determmina que o conselho fiscal das sociedades cooperativas serd
composto de trés membros efetivos ¢ trés membros suplentes. Com a nova
redagio, o conselho fiscal tera de trés a sete membros efetivos e igual nimero de
. suplentes, a criténio de cada sociedade cooperativa. O art. 56 passa a prever, ainda,
que 0 mandato do conselheiro fiscal ndo podera ser superior a quatro anos ¢ que
sera obrigatéria a renovagao de um tergo dos seus integrantes. Pela regra atual, a
eleigdo € realizada anualmente e é permitida a reeleigdo de apenas um tergo dos
componentes do conselho. , ‘

Aprovado na Cimara dos Deputados, ¢ projeto foi encaminhado ao

Senado Federal ¢ distribuido a Comissao de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania para

manifestagdo quanto ao mérito e & constitucionalidade, juridicidade ¢ adequada

' técnica legislativa. O relaténio apresentado pelo eminente Scnador JOAQ BATISTA

MOTTA, que concluia pela sua aprovagdo com emendas, ndo chegou a ser apreciado

pela Comissdo. Com a promulgagio da Resolucio do Senado Federal n° 1, de 2005, o
Jcto foi redistribuido a esta Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria.

Nﬁo fomm apresentadas emendas a0 projeto.
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11 - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa da
Unido, nos termos do inciso I do art. 22 da Constitui¢io. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a maténa, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos
do art. 61 da Lei Maior. Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto
material, esteja em conflito com o teor da proposi¢do em exame. Assim, ndo se
vislumbra ébice algum quanto 3 constitucionalidade da medida.

Nio ha vicios de juridicidade ou regimentalidade Acerca da técnica
legislativa, o projeto observa as regras previstas na Lei Complementar n® 93, de 26
de fevereiro de 1998, com as alteragSes promovidas pela Lei Complementar n°
107, de 26 de abril de 2001. Ndo ha inclusdo de maténa diversa ao tema tratado na

proposicdo e a sua redagdo, a nosso ver, apresenta-se adequadz.

No mérito, consideramos o projeto de lei pertinente. Conforme
justificagdo do autor, o projeto busca dotar o sistema cooperativista de uma
administragdo moderna, consoante a evolucdo dos tempos, de forma que as
administracdes executiva e fiscal possam proporcionar o devido retorno aos.
associados, com diminuigdo dos custos e transparéncia,

‘Destacamos a alteragfio do numero maximo de integranies do

conselho fiscal. As cooperatlvas de grande porte, com milhares de membros,

noderﬁo contar com maior nimero de conselheiros fiscais g_nmnnr aps trég

At S22,

previstos atualmente, mas inferior a sete, o que contribuira para sha melhor
fiscalizagdo e, por conseguinte, podera diminuir seus custos. Cumpre destacar que,
de modo semelhante, a Let n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, prevé que o
consclho fiscal das sociedades andnimas serd composto de, no minimo, trés ¢, no -
maximo, cinco membros, eleitos, em sua maioria, pelos acionistas controladores.

Além disso, a proposigdo prevé que os conselheiros fiscais passariam
a ter mandato ndo superior a quatro anos, com a renovagio obrigatéria de, no

" minimo, um tergo dos seus componentes. Essa regra jd se encontra prevista na lei

das cooperattvas para a eleicdo dos diretores e dos conselheiros de administragio.
De acordo com o autor do projeto, a uniformizagdo dos critérios de eleigdo desses
cargos contribuira para reduzir os custos eleitorais suportados pelas cooperativas.
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Cabe destacar, entretanto, que nos parece excessivo o prazo de até
quatro anos. Pela regra atual, os consclheiros fiscais sdo eleitos anualmente ¢
somente € permitida a reeleigdo de um tergo dos seus componentes. A nosso ver, a
renovagdo anual do conselho fiscal € necessiria para que os associados
acompanhem mais de perto a atuagdo do conselho € para que os conselheiros

eleitos se empenhem adequadamente no exame dos aspectos da legalidade e da
regularidade dos atos de gestdo. A eleigdo anual ¢ a regra também vigente para os
conselheiros fiscais das sociedades andnimas - § 5° do art. 161 da Lei n° 6.404, de
1976

I -VvVOTO
~ Assim, por obedecer 4 constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, representar aperfeigoamento das regras que disciplinam as

sociedades cooperativas, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da Cimara n°
6, de 2003, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CRA

| Dé-se a0 caput do art. 56 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
nos termos do art. 2° do projeto, a seguinte redagdo:

~Art. 56, A administragio da sociedade sers fiscalizada, assidua e

. minuciosamente, por um Consetho Fiscal, constituido de, po minimo,

trés e, no maximo, scte membros efetivos, com igual nimero de

suplentes, todos associados eleitos anualmente pela assembléia geral,
sendo obrigatéria a renovagdo de um tergo de seus componentes.

..................................................................................... (NR)
Sala da Comissio,

, Presidente -

J % , Relator
i¥ .
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DESPACHO

PLC N* 6, DE 2003
Tendo em vista a promulgagdo da Resolugdo n° 1, de
2005, que “Cria no Senado Federal a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria, altera a denominagdo e
atribuicbes de comissées permanentes € dd outras
providéncias”, e a comunicagio desta Presidéncia feita ao
Plenério na sessdo de 03 de margo de2005

DECIDO

Dc acordo com o inciso X do art. 48 do Regimento Interno
do Senado Federal, redistribuir o presente projeto de lei da Cimara
as comissdes de _CRA / — [ —

| Senado Federal, 16 de margo de 2005.

Senador Rﬁbtj(‘m{)s

Presidente do\Senado Federal

Publicado no Dldrio do Senado Federal, de 9/8/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10299/2008)
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