SENADO FEDERAL

PARECER
N° 891, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 479, de
2011, do Senador Cyro Miranda, que altera a Lei n® 7.565, de
19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica),
para autorizar o poder piblico a definir padrSes minimos de
salubridade e conforto nos voos comerciais.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

- RELATORIO

A proposigo em analise atribui & autoridade de aviagdo civil,
representada pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), competéncia
para promover a salubridade de voo e zelar pela higidez e conforto dos
passageiros e tripulantes. Estabelece, ainda, que a distdncia média entre as
poltronas nos voos comerciais ndo podera ser inferior a 86 centimetros.

Em sua justificagdo, o autor afirma que “o esforgo das empresas
aéreas para reduzir custos tem levado a situagdes inadmissiveis de
desconforto, que atentam contra a dignidade dos passageiros”. A redugio do
espagamento entre os assentos e da largura das poltronas afetariam ndo apenas
pessoas altas e obesas, mas grande parte da populagéo brasileira. Esse quadro
representaria, inclusive, um risco para a saude dos passageiros e tr1pulantes
especialmente no que diz respeito ao sistema circulatorio.

O autor considera que o Programa de Avaliacio Dimensional
langado pela Anac, que obriga as empresas aéreas a informar aos passageiros
as dimensBes e distdncias enire as poltronas, torna mais transparentes as
relagdes de consumo, mas € insuficiente. Seria preciso fixar padrdes minimos



de conforto ¢ salubridade em beneficio dos usudrios. Nesse sentido, o projeto
atribui essa’competéncia & agéncia reguladora, a exemplo do que ja ocorre
com as Agéncias Nacionais de Transportes Terrestres (ANTT) e Aquavidrios
(ANTAQ).

A proposicdo foi distribuida com exclusividade a Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), para decisdo terminativa.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso II, alinea d, do Regimento Interno
do Senado Federal, incumbe a esta Comissdo opinar sobre a matéria,
impondo-se, por forga do carater exclusivo e terminativo da distribui¢éo, o
exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
mérito.

A matéria insere-se na competéncia da Unifio para legislar sobre
direito aerondautico (art. 22, I, da Constituigdo), e néo incide sobre a reserva de
iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Quanto ao mérito, consideramos que o projeto contribui para o
aperfeicoamento do marco regulatorio da avia¢fo civil. Ndo se concebe que a
autoridade de aviagfo civil, incumbida de regular o setor, esteja tolhida no
que diz respeito ao estabelecimento de normas voltadas para a preservagdo da
saude e o conforto dos passageiros.

Consideramos, no entanto, impréprio para uma lei que atribua
competéncia ao Poder Executivo para normatizar uma matéria, como € o caso
do projeto em analise, que ela mesma fixe um padrio determinado.

A distincia entre poltronas € um dos aspectos da disposi¢8o
interna da aeronave avaliados por ocasido de sua certificagfo, que envolve
ndo apenas autoridades brasileiras, mas de outros paises, uma vez que ha
tratados internacionais de reciprocidade segundo os quais um pais aceita a
certificagdo feita por outros e vice-versa.

Registre-se, ainda, que a distdncia entre poltronas proposta no
projeto, de 86 centimetros, € treze centimetros superior ao minimo atualmente
exigido pela Anac como requisito para obten¢io do “Selo ANAC”, concedido
as acronaves classificadas na faixa “A” da Etiqueta ANAC, que é de 73
centimetros, o que permite supor tratar-se de um valor excessivo.



Por esses motivos, apresentamos ao final deste relatério emenda

destinada a suprimir do projeto o dispositivo que fixa em lei a distAncia média
entre as poltronas, mantendo-se a esséncia da proposigdo, qual seja a de
atribuir & Anac competéncia para estabelecer regramentos dessa natureza.

nr-voTo

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 479, de 2011, € no mérito,
pela sua aprovagiio, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ

Suprima-se o § 3° do art. 66 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro
de 1986, proposto nos termos do art. 1° do PLS n°® 479, de 2011.

Sala da Comissdo, 14 de agosto de 2013.
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TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 479, DE 2011
Na Comissio de Constituicio, Justi¢ca e Cidadania que:

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Cédigo Brasileiro de Aerondutica), para autorizar
o poder publico a definir padrdes minimos de
salubridade ¢ conforto nos voos comerciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 66 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com a seguinte alteragfo:

“Art. 66. Compete & autoridade de aviagio civil promover a
seguranca e a salubridade de voo, bem como zelar pela higidez e
conforto dos passageiros e tripulantes, devendo estabelecer os
padrdes minimos:

...........................................................................................................
...........................................................................................................
............................................................................................................

.........................................................................................................




LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
L e e

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986.

Dispte sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica.




CAPITULO IV
Do Sistema de Seguranca de V6o

SECAC |
Dos Regulamentos e Requisitos de Seguranca de Véo

Art. 66. Compete & autoridade aeronautica promover a seguranga de voéo,
devendo estabelecer os padroes minimos de seguranga:

| - relatives a projetos, materiais, mao-de-obra, construgdo e desempenho de
aeronaves, motores, hélices e demais componentes aeronauticos; e

il - relativos a inspeg¢ao, manutengdo em todos os niveis, reparos e operagao
de aeronaves, motores, hélices e demais componentes aeronauticos.

§ 1° Os padrfes minimos serdo estabelecidos em Regulamentos Brasileiros
de Homologagio Aerondutica, a vigorar a partir de sua publicacao.

§ 2° Os padrfes poderdo variar em razado do tipo ou destinagdo do produto
aeronautico.

Art, 67. Somente poderdo ser usadas aeronaves, motores, hélices e demais
componentes aeronauticos que observem os padrbes e requisitos previstos nos
Regulamentos de que trata o artigo anterior, ressalvada a operagdo de aeronave
experimental.
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Oficio n° 231/2013-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 14 de agosto de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao, com a
Emenda n® 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n° 479, de 2011,
que “Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cédigo
Brasileiro de Aeronautica), para autorizar o poder publico a definir
padroes minimos de salubridade e conforto nos voos comerciais”,
de autoria do Senador Cyro Miranda.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Presidente da Comissao de 'OT ituicao, Justica e Cidadania

Publicado no DSF, de 20/8/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF

OS: 14542/2013
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