SENADO FEDERAL

PARECER
N2 313, DE 2009

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 286, de 2008 (n® 669/2008, na Cimara dos
Deputados), que aprova o texto do Memorando de
Entendimento entre 0 Govermno da Republica Federativa do
Brasil ¢ 0 Governo da Repuablica de Mogambique, na Area
de Biocombustiveis, celebrado em Brasilia, em 6 de
setembro de 2007.

RELATOR: Senador JOAQ TENORIO
1 - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n° 286, de 2008, que aprova o texto do Memorando de Entendimento entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil € o Governo da Republica de
Mocambique, na Area de Biocombustiveis, celebrado em Brasilia, em 6 de
setembro de 2007.

Em cumprimento ao disposte no art. 49, inciso 1, combinado com o
art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica, por meio
da Mensagem n° 133, de 2008, submeteu a apreciagdo do Congresso Nacional o
texto do ato internacional acima referido, o qual € composto por seis artigos.

Na exposigdo de motivos, o Ministro de Estado das Relacoes
Exteriores destaca que “o Memorando de Entendimento em aprego determina o
estabelecimento e implementacio do Plano de Acf8o em matéria de



biocombustiveis, cujo objetivo central é promover a cooperagdo e o intercdmbio
técnico nessa area, com a participagdo de funcionarios e especialistas
governamentais, bem como de representantes dos setores privado e académico”.

A prop(c?sigjﬁoi aprovada pela Camara dos Deputados, na forma
prevista na Constituigdo e no Regimento Interno daquela Casa, em 30 de outubro
de 2008. Subseqlientemente foi remetida ac Senado Federal.

Nesta Casa, o PDS foi inicialmente distribuido ao Senador José Nery,
que se manifestou favoraveimente & matéria em seu relatorio. Tendo em vista que

0 Senador ndo mais integra a Comissdo, a matéria foi redistribuida para ser por
mim relatada.

I1 - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade. Sua
tramitagdo observou o disposto nos arts. 49, I, e 84, VIII, da Constitui¢do Federal.

O Memorando de Entendimento ora submetido a apreciagdo do
Congresso Nacional prevé a elaboragio, no prazo maximo de cento e oitenta dias,
a contar de sua entrada em vigor, de Plano de Agdo que incluira a troca de missoes
técnico-empresariais; 0 apoio a programas de produco e uso de biocombustiveis
em Mogambique; a elaboragdo de projetos de cooperagdio técnica para capacitar
recursos humanos em Mogambique; e a identificagdo de parcerias com terceiros
paises e organismos internacionais interessados em apoiar projetos especificos

para a implantagdo do programa de desenvolvimento dos biocombustiveis em
Mogambique.

O referido Plano de Agdo devera ser confeccionado por Grupo de
Trabalho, cujos membros serdo indicados pelas Partes. No caso brasileiro, poderio
ser indicados representantes dos seguintes Ministérios: Minas e Energia; Relagdes
Exteriores; Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Desenvolvimento Agrario;
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; e Ciéncia e Tecnologia. Outras

entidades publicas e privadas também poderdo ser chamadas a participar da
implementacdo das atividades.

O Memorando — negociado no marco juridico do Acordo Geral de
Cooperagdo entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica de Mogambique, de 1981 — representa esfor¢o de politica externa
voltado para a cooperagdo técnica em matéria energética com o fim alcangar
avangos socioecondmicos ¢m ambos 0s paises.



Vale, ainda, ressaltar que, sendo a obtenc¢io de parcerias com terceiros
paises ou organismos internacionais um dos objetivos desse Plano de Acdo, o

Brasil certamente podera vir a ser beneficiado com a difus#o de suas experiéncias
com biocombustivels, haja vista o nteresse mundial nessas novas rontes

energéticas, seja por questdes ambientais, seja por questdes de seguranga ou
necessidade de diminuigio da dependéncia do petrdleo.

Importante registrar, por igual, a relevancia de iniciativas como a
contemplada no instrumento bilateral em exame para o desenvolvimento do
mercado mundial de biocombustiveis. Esse s6 ganhara confiabilidade no que toca
ao fornecimento se houver escala de produgio. Assim, a cooperacdo entre o Brasil
¢ potenciais produtores de biocombustiveis, para além de representar oportunidade
de ampliar a geragio de emprego e renda, pode favorecer a garantia de
fornecimento para os paises consumidores.

Diante dessas consideragdes, o adensamento das relagdes bilaterais
com Mogambique no campo energético condiz com os interesses brasileiros. A
aprovagao do PDS mostra-se, assim, extremamente oportuna.

I1-vVOTO

Por todo exposto, por ser conveniente € oportuno aos interesses

nacionais, constitucional ¢ legal, somos pela aprovagido do Projeto de Decreto
Legislativo n® 286, de 2008.

Sala da Comisséo, 23 de abril de 2009.

/ -uu,’f"é , Presidente em N AT
[l s

, Relator
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador JOSE NERY

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n° 286, de 2008, cuja ementa encontra-se em epigrafe.

Em cumprimento ao disposto no art. 49, inciso I, combinado com o
art. 84, inciso VIII, da Constituigdo Federal, o Senhor Presidente da Republica
submeteu a apreciagdo do Congresso Nacional o texto do ato internacional acima

referido.

Composto por seis artigos, o PDS foi aprovado pela Cémara dos
Deputados, na forma prevista na Constituicdo € no Regimento Interno daquela
Casa, em 30 de outubro de 2008. Subseqilientemente foi remetido ao Senado

Federal.

A proposigdo foi encaminhada pela Mensagem n° 133, de 2008, do
Poder Executivo. Consta, ainda, a Exposi¢do de Motivos n® 00374 MRE -
DRN/DAF II/DAI/ENER-BRAS-MOCA, de 24 de novembro de 2007, do Senhor
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, em que s¢ destaca que “o Memorando
de Entendimento em apreco determina o estabelecimento e implementagdo do
Plano de A¢do em matéria de biocombustiveis, cujo objetivo central é promover a
cooperagio ¢ o intercdmbio técnico nessa area, com a participagdo de funcionarios
¢ especialistas governamentais, bem como de representantes dos setores privado e
académico”.



II - ANALISE

O projeto nao apresenta vicio de inconstitucionalidade. Sua
tramitagdo observou o disposto nos arts. 49, 1, e 84, VIII, da Constitui¢do Federal.

O Memorando de Entendimento ora submetido a apreciagdo do
Congresso Nacional prevé a elaboragdo, no prazo maximo de cento e oitenta dias,
a contar de sua entrada em vigor, de Plano de Ag¢do que incluird a troca de missdes
técnico-empresariais; o0 apoio a programas de producio e uso de biocombustiveis
em Mog¢ambique; a elaboragdo de projetos de cooperagdo técnica para capacitar
recursos humanos em Mogambique; e a identificacdo de parcerias com terceiros
paises € organismos internacionais interessados em apoiar projetos especificos
para a implantagdo do programa de desenvolvimente dos biocombustiveis em

Mogambique.

O referido Plano de Acfo devera ser confeccionado por um Grupo de
Trabalho, cujos membros serdo indicados pelas Partes. No caso brasileiro, poderao
ser indicados representantes dos seguintes Ministérios: Minas e Energia; Relagoes
Exteriores; Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Desenvolvimento Agrario;
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; e Ciéncia e Tecnologia. Cutras
entidades publicas e privadas também poderdo ser chamadas a participar da
implementac¢ado das atividades.

O Memorando — negociado dentro do marco juridico do Acordo Geral
de Cooperagdo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica de Mogambique, de 1981 — representa esforgo de politica externa
voltado para a cooperagdo técnica em matéria energética com o fim alcangar
avangos socioecondmicos em ambos 08 paises.

Vale, ainda, ressaltar que, sendo a obtengdo de parcerias com terceiros
paises ou organismos internacionais um dos objetivos desse Plano de Acdo, o
Brasil certamente podera vir a ser beneficiado com a difusdo de suas experiéncias
com biocombustiveis, haja vista o interesse mundial nessas novas fontes
energéticas, seja por questdes ambientais seja por questdes de seguranca ou
necessidade de diminuigdo da dependéncia do petrdleo.



7

Diante dessas considerag¢bes, o adensamento das relacSes bilaterais
com Mogambique no campo energético condiz com o0s interesses nacionais
brasileiros. A aprovagdo do PDS mostra-se, assim, extremamente oportuna.

II1-vVvOTO

Por todo exposto, por ser conveniente € oportuno aos interesses
nacionais, constitucional e legal, somos pela aprovagio do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 286, de 2008.

Sala da Comissdo,

, Presidente

A

?\\k\%‘w&ﬁ, Relator

Publicado no DSF, de 30/04/09,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senade Federal - Brasiiia -~ DF
(0S:12164/2009)
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