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O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Declaro aberta a 212 Reunido da Comissao de Assuntos Econémicos.

Antes de iniciarmos os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e
a aprovacgao da Ata da 202 Reuniao.

Os Srs. Senadores e as Sr? Senadoras que concordam queiram
permanecer como se encontram. (Pausa.)

A Ata esta aprovada e sera publicada no Diario do Senado
Federal.

A primeira parte da pauta da Comissao de Assuntos Econémicos —
uma pauta extensa hoje — é a discussdo e a votagdo das emendas desta
Comisséo ao PL n° 2/2011, do Congresso Nacional, Projeto de Lei de Diretrizes
Orgcamentarias para o ano de 2012, PLDO/2012, que serdo apresentadas a
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao.

Foram apresentadas 25 emendas a esta Comisséo.

Com a palavra, o coordenador das emendas, o objetivo Senador
Francisco Dornelles, para proferir o relatorio.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP - RJ) - Sr.
Presidente, Sris e Srs. Senadores, de acordo com o teor do disposto no art. 166
da Constituicao e nos termos da Resolucédo n° 1, de 2006 — CN, encontra-se em
tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 2, de 2011, que dispde
sobre as diretrizes orcamentarias aplicadas ao exercicio de 2012.

De acordo com as normas de tramitacdo do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias, cujos fundamentos ja estdo langados na citada
Resolugcao n°® 1, a CAE tem competéncia para propor emendas ao projeto,
devendo fazé-lo na condi¢cao de emenda coletiva.

Sao passiveis de emenda, segundo o parecer, os quadros
orcamentarios demonstrativos e as informagdes complementares que devem
acompanhar o projeto de lei.

Encontram-se em analise por esta Comissao 25 propostas de
emendas apresentadas pelos Senadores Flexa Ribeiro, Vanessa Grazziotin,
Inacio Arruda, Acir Gurgacz e Cyro Miranda.

E o relatério.

Analise, Sr. Presidente.

As propostas sao restritas as competéncias regimentais, além de
atenderem a disposi¢des constitucionais e legais. O mérito de cada uma delas
sera avaliado na Comissao Mista de Planos e Orgamentos.

Nao existe limite para a apresentacdo de emendas. Assim sendo,
sou favoravel a aprovagao das 25 emendas propostas.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Muito
obrigado, Senador Dornelles, pela objetividade.

As emendas estdao em discusséao. (Pausa.)

Em votacao.
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Os Srs. Senadores e as Sr?s Senadoras que concordam com as
emendas permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério do Senador Francisco Dornelles.

As emendas estdo, portanto, aprovadas e serdao encaminhadas a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao.

Terminando esta primeira parte, entramos na segunda parte desta
reuniao, que é a da apreciagao de matérias.

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 79 DE 2011
- Nao Terminativa -

Propbe ao Senado Federal seja autorizada a contratacdo de
operagéo de crédito externo no valor de até EUR 85.000.000,00 (oitenta e cinco
milhées de euros), de principal, entre a Republica Federativa do Brasil e um
consorcio formado pelos bancos BNP Paribas S.A. e Hapoalim B.M., cujos
recursos destinam-se ao “Projeto AM-X" (projeto de modernizag&o da aeronave
AMX).

Autoria: Presidenta da Republica

Relatoria Ad Hoc: Senadora Gleisi Hoffmann

A Aeronautica precisa urgentemente.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) — Senador, o parecer
é favoravel. Ja o tinha lido nesta Comissado. Ele tinha ficado para discussio
agora, por um pedido de vista. E o Senador Lindbergh o relator da matéria. O
Senador me ligou no inicio da manha, estava vindo o Rio de Janeiro. Ele
gostaria de falar sobre 0 assunto, mas deixa a V. Ex? o encaminhamento.

O parecer é favoravel, pela aprovacdo. Gostaria que fosse
aprovado.

Apresentei o parecer ja na reunido anterior.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senadora Gleisi Hoffmann, esse projeto € muito importante para o Pais, para a
Aeronautica, que é uma forga pela qual tenho particularmente carinho especial e
um respeito muito grande. Sei que o Senador Lindbergh € um homem versado
nesse assunto e interessado. Ele era o relator. Eu o indiquei relator, até porque
sei que € um homem versado nesse assunto, interessado. Ele, inclusive, era o
relator. Eu o indiquei como relator até porque sei do seu interesse, da
importancia que ele da para esse projeto, mas nds precisamos aprova-lo
agilmente. Chegando aqui o Senador Lindbergh, vou conceder a palavra a ele,
para que também faga suas consideracdes, até porque € um projeto importante
para o Pais.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Para discutir, Sr.
Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — A
matéria esta em discusséo.

Com a palavra o Senador Flexa, do Para.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — S0 para dizer que a
oposigao vota favoravelmente — o PSDB —, ao pedido de empréstimo de €85
milhdes, destinado ao projeto de modernizagdo da aeronave AMX. A industria
aeronautica brasileira, com a Embraer, esta ganhando... ja tem uma participagao
importante em nivel mundial, e esse projeto vem no sentido de modernizar a
aeronave AMX. Tem todo o interesse do Brasil, do comando da Aeronautica,
mas de toda a nacao brasileira.

Entdo, nosso voto é favoravel.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco/PSDB — GO) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Com
a palavra o Senador Cyro Miranda.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco/PSDB — GO) — Sr. Presidente, pela
relevancia deste projeto, pelo tempo que ele ja esta aqui, € mais do que
necessario — inclusive nao é so de relevancia para o Brasil, mas é de relevancia
mundial. Somos realmente pela aprovagao e urgéncia deste projeto.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Muito
obrigado, Senador Cyro.

Meu caro Senador Benedito de Lira.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco/PP — AL) — Sr. Presidente, este
é um projeto da maior relevancia. E evidente que precisamos realmente aprovar
este projeto agora, porque tem importancia significativa para a Aeronautica
brasileira. Essa relacédo entre aquilo que é importante e aquilo que € necessario
com as instituicdes é fundamental. Esta Comissao tem feito isso ao longo da sua
histéria e, sob a presidéncia de V. Ex?® com especialidade. Entdo, peco
permissao ao meu lider para que possamos votar favoravelmente a esse projeto
e agora, porque € necessario.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Muito
obrigado, Senador Benedito de Lira.

Meu caro Senador Ivo Cassol.

O SR. IVO CASSOL (Bloco/PP — RO) — Obrigado. Sr. Presidente,
uma alegria cumprimenta-lo e deixar nosso abrago aos demais Senadores e
dizer da importancia da aprovacgéo urgente desse recurso de €85 milhdes, para
dar condi¢des de modernizarmos nossas aeronaves. Ha poucos dias, assistimos
na midia nacional, na Rede Globo, que as nossas fronteiras infelizmente se
encontram com passagem de contrabando, trafico de drogas, de tudo quanto é
jeito.

Ao mesmo tempo, se queremos diminuir a criminalidade nos
morros, nas favelas, no Rio de Janeiro e no Estado de Sdo Paulo, com certeza
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absoluta, a Aeronautica brasileira precisa estar cada vez mais preparada, com
equipamentos, aeronaves modernas, para ter essa condigao.

E esta Casa é o lugar legitimo para dar essa condicdo e, ao
mesmo tempo, aprovar esse recurso. Portanto, sou favoravel a aprovacao ainda
hoje: mandarmos para que seja liberado, a FAB possa fazer o seu trabalho e as
nossas Forgcas Armadas possa executar a nossa seguranga nacional com mais,
nao digo competéncia, mas eficiéncia, com equipamentos de melhor qualidade e
modernos. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Eu s6
queria fazer um registro muito rapido: gragas ao projeto AMX, a Embraer chegou
aonde chegou. Isso é importante € no momento — n&o sei qual vai ser — de
definicdo da aquisicdo de novos cacgas pela FAB, pela Aeronautica, € importante
nao esquecer a questdo do desenvolvimento e da tecnologia associada,
principalmente quando se faz alguma coisa parecida, como foi feito com o AMX
e com a Aeromac italiana e que levou o Brasil a ser hoje um pais de ponta na
industria aeronautica.

Portanto, ndo é sé comprar avido. E, acima de tudo, desenvolver,
porque é assim que o Brasil caminha e acho que esse € o espirito que a
Aerondautica persegue na aquisicdo dos novos, dos futuros cagas brasileiros.

Senador Luiz Henrique.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB —-SC) — Sr. Presidente, Sr?s
e Srs. Senadores, ontem, as 18 horas, iniciamos uma rica discussdo sobre a
pretensdo brasileira de integrar o Conselho de Seguranga da Organizagéo das
Nacdoes Unidas. Estiveram debatendo o ex-embaixador na ONU Ronaldo
Sardenberg, o professor Albert Fishlow, eminente brasilianista que em 1965
estruturou o Ipea, na época Epea, e que tem publicado varios livros sobre o
Brasil — acaba de publicar O Novo Brasil —, e dois eminentes professores
universitarios. Naquela dissertacao dos expositores ficou claro que o Brasil deve
apresentar-se com potencial econbmico e militar para vencer os obices que
enfrenta hoje para integrar o Conselho de Seguranga Nacional.

Na audiéncia que tivemos ontem ficou evidenciado que o Brasil
precisa aumentar os seus dispositivos de defesa, e esse projeto se enquadra
perfeitamente dentre as prioridades nacionais para melhorar o seu sistema de
defesa e, com isso, criar um poder militar que podera leva-lo a integrar, na
reformulagédo do Conselho, aquele 6rgdo da Organizagao das Nagdes Unidas.
Por isso, sou absolutamente favoravel a aprovagao do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Muito
obrigado, Senador Luiz Henrique. Nao se faz protagonismo sem uma estrutura
militar forte, competente. Portanto, concordo inteiramente com V. Ex®.

Nao havendo mais nenhum Senador inscrito, passamos a votacao
do relatério da Senadora Gleisi Hoffmann.
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Os Senadores e Senadoras que concordam com o relatorio
permanegam como estdo. (Pausa)

Aprovado o relatério que passa a constituir o parecer da CAE,
favoravel nos termos do PRS apresentado.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senadora Gleisi.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) — Sr. Presidente,
requeiro urgéncia para a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Em
votacdo a apresentagdo do requerimento de urgéncia proposto pela Senadora
Gleisi Hoffmann e também pela Senador Ivo Cassol, que nesse sentido se
manifestou em sua fala.

Os Senadores e Senadoras que concordam com a apresentagao
do requerimento permanegam como se encontram. (Pausa)

Aprovada a apresentagcdo do requerimento de urgéncia para a
matéria. Portanto, segue hoje para o plenario do Senado.

Aprovado o relatério que passa a constitui o parecer da CAE —
senao a burocracia aqui ndo me deixa continuar —, favoravel nos termos do PRS
apresentado.

Vamos agora para o item 2.

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 14 DE 2011
- Nao Terminativo -

Faculta ao Segurado, nos contratos de seguros de automoveis, a
escolha do prestador de servigos de reparos do veiculo sinistrado.

Autoria: Deputado Pepe Vargas, do PT.

Relatoria Ad Doc: Senador Francisco Dornelles.

Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 1, apresentada
pelo Senador Francisco Dornelles, na forma da Subemenda que apresenta.

Observagoes: A matéria ainda sera apreciada pela Comisséo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em decisdo
terminativa.

— Em 31/5/2011, a Presidéncia da Comissédo designou o Senador
Francisco Dornelles como relator ad hoc da matéria, em substituicdo ao Senador
Ciro Nogueira;

— Em 31/5/2011, foi concedida vista a Senadora Gleisi Hoffmann.

Com a palavra, o relator, Senador Francisco Dornelles.
O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP - RJ) - Sr.
Presidente, esse relatério ja foi lido em reuniao anterior, oportunidade em que a
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Senadora Gleisi Hoffmann levantou algumas duvidas. De modo que prefiro
passar para S. Ex® para que possa fazer os comentarios acerca das duvidas que
tem e, se for possivel, chegar a um entendimento. Geralmente, estou sempre de
acordo com a Senadora Gleisi Hoffmann, de modo que pediria que V. Ex2...

Sr. Presidente, gostaria, se fosse possivel, que V. Ex® desse a
palavra a Senadora Gleisi Hoffmann, para que ela pudesse se manifestar sobre
esse pedido de vista.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Com
a palavra a Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) — Agradeco, Sr.
Presidente. E também agradeco, Senador Francisco Dornelles. Tive
oportunidade de ler o projeto e conversar com ele, inclusive sobre a emenda que
apresenta ao projeto. E coloquei a mesa, Sr. Presidente, uma proposta de
emenda que, na realidade, inclui, para efeito do teste dos orcamentos, também
as empresas autorizadas pelos fabricantes de veiculos sinistrados. Até agora
nos tinhamos como teto as empresas... Quer dizer, ndo poderiam ultrapassar os
valores de mercado ofertados por empresas congéneres bem como pelas
credenciadas ou referenciadas pela seguradora. O que nos estamos
acrescentando — e que trago a esta Comisséo — sdo as autorizadas.

Apenas para deixar a proposta mais completa, Sr. Presidente. E
encaminho também pela aprovacgéo.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Obrigado, Senadora Gleisi Hoffmann.

Para discussao, tem a palavra o Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Senadora Gleisi, a
emenda que V. Ex? apresenta... Pelo que entendi, V. Ex? tem toda razdo em
definir que o prego da oficina — em resumo seria isso — escolhida pelo segurado
ndo pode ser maior do que o da oficina autorizada. E isto?

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) — Isso.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Mas isso € mercado.
Tem que ser a contratada que oferecer o menor preco nas condigdes...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — E um
teto.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB - PA) — Exato.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP — RJ) — A emenda
oferecida pela Senadora...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — O teto € o prego da
oficina autorizada?

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) — E.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — E 0 menor preco.
Nao estou entendendo...
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O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Flexa Ribeiro, vou passar a palavra ao Senador Francisco Dornelles,
que ja analisou detidamente a emenda apresentada pela Senadora Gleisi
Hoffmann. E ai abrimos para o debate.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Eu s6 queria
entender.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Tem a
palavra o Senador Francisco Dornelles. Fale ao microfone, Senador Dornelles.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP — RJ) — Os valores
orcados pela oficina mecéanica ndo poderao ultrapassar os valores ofertados por
empresas congéneres credenciadas ou referenciadas. E ela adiciona ainda as
autorizadas.

Quer dizer, vocé leva o carro onde quiser, mas o orgamento nao
podera ultrapassar um orgamento menor.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Em outras palavras,
o orcamento sera o menor apresentado...

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP — RJ) — O menor
preco.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Tanto faz ser
autorizada como...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Mas
garantindo a liberdade de escolha.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Tem que ter a
liberdade. Esta correto.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco/PSDB — GO) — Senador Flexa
Ribeiro, nem sempre € o menor preco. Vocé tem um teto que é o das oficinas
autorizadas, mas nao obrigatoriamente vocé tem que escolher uma outra oficina
terceirizada que oferece um pregco menor. Ou seja, vocé pode nao optar por ele,
mas se tem um teto maximo que seria o das oficinas autorizadas, o que € ldgico.
Isso porque nem sempre aquele que oferece o menor preco € o melhor servico.
Como a autorizada tem um padrao, e pertinente ao que a Senadora colocou.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Flexa...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — O que eu entendo
com a explicagdo do Senador Cyro, Senadora Gleisi, € que o segurado pode
optar pela oficina autorizada e nao por uma terceirizada. Ou seja, mesmo que o
preco seja maior, a seguradora nao pode determinar que seja pela de menor
preco. E isto? Se é isso, é perfeito.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) — Deixe-me explicar.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Com
a palavra a Senadora Gleisi Hoffmann.
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A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) — A esséncia do
projeto & assegurar aos contratantes de seguros de automoveis o direito de
escolha da oficina mecanica, bem como da oficina de reparagao das carrocerias
que prestara o servigo de reparo. Essa é a esséncia.

Havia uma emenda apresentada pelo Senador Relator da matéria,
que dispunha sobre o teto, ou seja, os valores orgados pela oficina mecanica ou
oficina de reparacao de preferéncia do segurado ndo poderiam ultrapassar os
valores de mercado comumente ofertados pelas empresas congéneres
credenciadas ou referenciadas pela seguradora.

O que eu apresento na emenda € a proposta de colocar junto
também as empresas autorizadas pelo fabricante como teto dessa escolha.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Estou satisfeito,
Presidente. Parabéns a Senadora Gleisi.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Com
a palavra o Senador Dornelles para encaminhamento da votacgao.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP — RJ) — Quero
manifestar a minha concordancia com a emenda da Senadora Gleisi Hoffmann,
no sentido de...Voto favoravelmente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Portanto, em votacgao o relatorio...

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Luiz Henrique, pela ordem.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB - SC) — Presidente,
normalmente, o preco das autorizadas € o preco maior, e 0 que a Senadora
Gleisi esta propondo é que esse seja o prego-teto. Entdo, a emenda é mais do
que oportuna. Por isso, voto pela aprovagao.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Obrigado, Senador Luiz Henrique. Parabéns pela pertinéncia da emenda,
Senadora Gleisi.

Em votacao o relatério do Senador Francisco Dornelles.

As Sr e os Srs. Senadores que concordam com o relatorio
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado o relatério que passa a constituir o parecer da CAE
favoravel ao projeto, com a Emenda n°® 1 da CAE.

A matéria vai a Comissdo de Meio Ambiente e Defesa...

As Emendas n°® 1 e n° 2 da CAE, uma do Senador Dornelles e a
outra da Senadora Gleisi.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) — A minha emenda
engloba...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Ok.
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A matéria vai a Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle, em decisao terminativa.

Corrigindo um erro nosso: somente uma emenda da CAE.

Concluido o item 2.

Parece-me que o Senador Lindbergh gostaria de fazer uma
exposicao sobre o item 3, de relatoria do Senador Armando Monteiro.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) — S6 para informar
que o Senador Lindbergh pediu vistas desse projeto. Acho que seria importante
que aguardassemos a presencga dele, porque, com certeza, além do debate, ele
deve oferecer sugestdes ou até emendas ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Perfeitamente. Se o Senador Armando Monteiro concordar, nés aguardaremos a
chegada do Senador Lindbergh.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (PTB - PE) — Perfeitamente,
concordo.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB - SC) - Sr.
Presidente, pela ordem.

O item 8 é terminativo. E possivel inverter a ordem, em func&o do
quorum, até porque esse projeto diz respeito a uma proposta da Senadora Ana
Amélia, com emenda da Senadora Marisa Serrano, vinculada a sessao que
teremos as 14 horas, em fungdo dos 50 anos do BRDE. E uma expectativa que
hoje o pessoal do Sul, do BRDE, que esta em Brasilia aguardando a votagao
dessa matéria. E terminativo, e consulto V. Ex? sobre a possivel inversao.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Casildo, apesar de termos as assinaturas, falta um Senador ainda.
Vamos apreciar as matérias nao terminativas. Tendo o quérum, colocamos em...
Ja estamos entrando nas terminativas. Vamos acelerar, tendo o quérum
suficiente.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Obrigado a V.
Exa.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Vamos aguardar o Senador Lindbergh, Senador Armando Monteiro.

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 87 DE 2011
- Nao Terminativo -
Dispbe sobre a cobranga em estacionamento de shopping center.
Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Acir Gurgacz
Relatério: Favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1 de sua
autoria.
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Observagoes: A Matéria ainda sera apreciada pela Comisséo de
Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em deciséo terminativa.

Com a palavra o Relator. (Pausa.)

O Senador Acir Gurgacz nao se encontra.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco/PSDB — GO) — Sr. Presidente, pela
ordem. Vou pedir vistas ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Certo,
mas eu vou indicar um Senador ad hoc, o Senador Luiz Henrique. Depois, V.
Ex® podera pedir vistas ao projeto.

Com a palavra o Senador ad hoc, Senador Luiz Henrique.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Sr. Presidente, Sris
e Srs. Senadores, submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 87, de 2011, de autoria do ilustre Senador paraibano Vital do Régo,
para estabelecer que os valores cobrados por estacionamentos em shopping
centers devem ser estabelecidos em fragdes de cinco minutos (art. 1°). Essas
fragcbes devem corresponder ao duodécimo do prego cobrado por hora, devendo
ficar isentas as permanéncias inferiores a quinze minutos (art. 1°, §1°). J&a em
periodos superiores a quatro horas, os valores poderao ser calculados de forma
diferenciada por periodo de frequéncia, ndo podendo ser inferiores ao valor de
quatro horas calculado com base no critério anterior (art. 1°, §2°). Os valores
maximos por hora serao estabelecidos pelo Municipio, com base na realidade do
mercado local (art. 1°, §3°).

Outrossim, dispdée o art. 2° do PLS que tera gratuidade de
estacionamento o consumidor que comprovar gastos nos estabelecimentos do
shopping center correspondentes a, no minimo, vinte vezes a quantia devida
pelo estacionamento, sem prejuizo da prerrogativa de a administradora oferecer
estacionamento gratuito ou limites mais baixos para a gratuidade do
estacionamento.

A clausula de vigéncia (art. 3°) estabelece que a lei que se originar
do projeto entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo da proposi¢céo, seu autor alerta para o fato de que,
embora vigore no Brasil um regime de livre iniciativa, muitas vezes nao ha outras
opgoes de estacionamento, o que obriga os consumidores a utilizar a garagem
ou o estacionamento descoberto do shopping. Essa situagdo confere grande
poder econdmico as administradoras de shopping centers, uma vez que nao
estdo submetidas a concorréncia e, assim, podem fixar precos excessivos e
meétodos de cobranga inadequados. Essa situagao, segundo o autor, justifica a
atuacao do Estado para regular o mercado.

O parecer foi distribuido a todos os Srs. Senadores e eu vou-me
referir ao voto.
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Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n°® 87, de 2011,
e da emenda apresentada. No mérito, votamos pela aprovacédo da proposigcao e
da Emenda n® 1 — CAE.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio Amaral. Bloco/PT — MS) — Muito
obrigado, Senador Luiz Henrique.

Entao, ltem 4, vista do Senador Cyro Miranda.

Eu vou, se V. Ex® me permitirem...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (PTB — PE) — Eu queria, também,
pedir vista, Senador Delcidio.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio Amaral. Bloco/PT — MS) — Senador
Armando Monteiro, também vista.

Senador Cyro, Senador Armando Monteiro, vista coletiva.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco/PP — PI) — Eu também gostaria de
pedir vista, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio Amaral. Bloco/PT — MS) — Vista do
Senador Ciro Nogueira também.

Portanto, vista coletiva. Todo mundo quer vista desse projeto. Os
shoppings estéao fortes.

Eu vou, se V. Ex®s me permitirem, aproveitar para votar as duas
mensagens do Senado Federal, os Itens 22 e 23, que sdo empréstimos.

Se todos estiverem de acordo, permane¢gam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovadas.

Passo ao ltem 22.

ITEM 22
MENSAGEM (SF) N° 81 DE 2011
- Nao Terminativa -

Solicita seja autorizada a contratagdo de operacdo de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até EUR
36.150.000,00 (trinta e seis milhbes e cento e cinquenta mil euros), entre o
Municipio de Curitiba, Estado do Parana, e a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento - AFD, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do
Programa de Recuperagcdo Ambiental e Ampliagdo da Capacidade da Rede
Integrada de Transporte.

Autoria: Presidenta da Republica.

Relatoria: Senadora Lidice da Mata

O relatorio é favoravel, nos termos do Projeto de Resolugdo do
Senado, que apresenta.
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De acordo com a Resolugdo n° 043/01, do Senado Federal,
encontram-se presentes para acompanhar a apreciacdo da matéria, o Sr.
Eduardo Luis Godar, Gerente de responsabilidades Financeiras da Secretaria do
Tesouro Nacional — Ministério da Fazenda; representando o Tesouro Nacional, o
Sr. Joado Luis Marcon, Secretario Municipal de Finangas de Curitiba, Parana; e o
Sr. Edson Saidel, Presidente da Unidade Técnica Administrativa de
Gerenciamento.

Com a palavra a Relatora, Senadora Lidice da Mata.

A SR® LIDICE DA MATA (Bloco/PSB — BA) — Sr. Presidente, Sr?s
e Srs. Senadores, € submetida a apreciagdo do Senado Federal a Mensagem n°
81, de 2011, da Presidente da Republica, que solicita autorizagc&do para que seja
contratada operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, entre o
Municipio do Curitiba, Estado do Parana, e a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD), no valor total de EUR 36. 150.000,00.

Os recursos desta operacdo de crédito destinam-se ao
financiamento parcial do Programa de Recuperacdo Ambiental e Ampliacéo da
Capacidade de Rede Integrada de Transporte.

O objetivo do Programa é contribuir para uma melhor qualidade de
vida dos habitantes de Curitiba, mediante op¢des de recuperagao da bacia do rio
Barigui, desenvolvimento ambiental e reducdo da emissdo de gases de efeito
estufa, melhoria no desempenho do sistema integrado de transporte publico,
realocacao de pessoas que vivem em areas de risco e realizagao de estudos e
pesquisas, visando ao planejamento da cidade.

O Programa sera executado pelos seguintes 6rgaos: Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), Secretaria Municipal do
Meio Ambiente de Curitiba (SMMA), Companhia de Habitacdo Popular de
Curitiba (Cohab), Secretaria Municipal de Obras Publicas de Curitiba (Simop).

O fluxo financeiro do Programa abrangera o periodo de 2011 a
2015, e contara com recursos totais de EUR 72,3 milhdes, sendo EUR 36,15
financiados pela AFD e igual valor, proveniente da contrapartida municipal.

De acordo com o parecer técnico do Instituto de Pesquisa de
Planejamento Urbano de Curitiba, as analises de custo/beneficio evidenciam a
viabilidade econédmica do programa, que beneficiara diretamente uma populagéo
de aproximadamente 340 mil pessoas.

O financiamento sera contratado com taxa de juros semestral,
baseado na Euribor, sendo amortizado em 30 parcelas semestrais.

O custo efetivo do empréstimo é estimado em 4,03% ao ano
flutuante, conforme a variagao da Euribor.

Situa-se, portanto, em patamar aceitavel, considerando o custo
atual da curva média de capitacdo do Tesouro Nacional no mercado
internacional.



4% SENADO FEDERAL SF - 13
awgal; SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA
" SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

Entre os documentos encaminhados ao Senador Federal, constam
os pareceres da Secretaria do Tesouro Nacional e o da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, que examinam as informacbes referentes ao pleito e
concluem favoravelmente a sua aprovacdo, desde que obedecidas as
condicionalidades prévias ao primeiro desembolso, formalizado o contrato de
contragarantia e comprovada a situagédo de adimpléncia do Municipio.

Sr. Presidente, o nosso parecer foi distribuido para conhecimento
de todos os Senadores. Portanto, eu gostaria de ir diretamente ao voto.

Voto.

Ante ao exposto, voto pela aprovacéo do pedido de autorizagcédo do
Municipio de Curitiba, para contratar a operacdo de crédito, com garantia da
Unido, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAO N°, DE 2011

Autoriza o Municipio de Curitiba (PR) a contratar
operacao de credito externo, com garantia da
Unido, com a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD), no valor total de até €
36.150.000,00 (trinta e seis milhdes e cento e
cingienta mil euros).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Municipio de Curitiba (PR) autorizado a contratar
operacao de credito externo, com garantia da Unido, com a Agéncia Francesa
de Desenvolvimento (AFD), no valor total de até € 36.150.000,00 (trinta e seis
milhdes e cento e cinqlenta mil euros).

Paragrafo unico. Os recursos advindos da operagcado de crédito
externo referida no caput destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de
Recuperagcdo Ambiental e Ampliagdo da Capacidade da Rede Integrada de
Transporte”.

Art. 2° A operagcdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condi¢des:

| -devedor: Municipio de Curitiba (PR);

Il -credor: Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD);

lll -garantidor: Republica Federativa do Brasil,

IV -valor: até € 36.150.000,00 (trinta e seis milhdes e cento e
cinglenta mil euros);
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V -prazo de caréncia: 5 (cinco) anos, contados a partir da vigéncia
do contrato;

VI -amortizagao: 30 (trinta) parcelas semestrais e consecutivas, de
valores tanto quanto possivel iguais, vencendo-se a primeira apds transcorridos
5 (cinco) anos;

VIl -juros: exigidos semestralmente nas mesmas datas de
pagamento da amortizagdo e calculados sobre o saldo devedor peridédico do
empréstimo, a uma taxa semestral baseada na EURIBOR;

VIIl -juros de mora: 3,5% (trés e meio por cento) ao ano
acrescidos aos juros devidos e ainda nao pagos;

IX -comissao a vista (front-end fee): € 27.000,00 (vinte e sete mil
euros), a ser paga até a data do primeiro desembolso;

X -despesas contratuais: até € 10.000,00 (dez mil euros);

Xl -opgoes de fixagao de taxa de juros: a referida taxa pode ser
alterada para uma taxa fixa equivalente a EURIBOR de seis meses, determinada
na data de assinatura do contrato, acrescida pela variagcdo da taxa de
maturidade constante em 10 (dez) anos de um bénus do Estado francés (CNO-
TEC index 10 years) entre a data de assinatura do contrato e a data de fixagao
da taxas de juros.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal, dos
encargos financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em
funcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Municipio
de Curitiba na operacao de crédito externo referida nesta Resolugao.

§ 1° A autorizacdo prevista no caput fica condicionada a que o
Municipio de Curitiba celebre contrato com a Unido para a concessao de
contragarantias, sob a forma de vinculagédo das receitas previstas nos arts. 156,
158 e 159, em conformidade com o § 4° do art. 167, todos da Constituigao
Federal, e outras garantias em direito admitidas, podendo o Governo Federal
reter os recursos necessarios para cobertura dos compromissos honrados
diretamente das contas centralizadoras da arrecadacédo do Municipio de Curitiba
ou das transferéncias federais.

§ 2° Previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, o
Municipio de Curitiba comprovara, junto ao Ministério da Fazenda, o
cumprimento das condi¢cbes para o primeiro desembolso, conforme estipulado
no contrato de empréstimo, e a adimpléncia do Municipio e de todos os seus
orgaos e entidades quanto aos pagamentos e prestagdes de contas de que trata
o art. 10 da Resolugao n° 48, de 2007, do Senado Federal.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao é
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,
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Portanto, Sr. Presidente, este parecer e a presenca dos
interessados, tanto do representante do Tesouro Nacional quanto da Secretaria
de Financas da Prefeitura de Curitiba demonstram a importédncia de esta
resolugao ser aprovada pelo Senado Federal. Por isso, pe¢co o acordo dos Srs.
Senadores e Sr?s Senadoras para a sua aprovagao.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Muito
obrigado, Senadora Lidice da Mata.

Em discusséo a matéria. (Pausa.)

Senadora Gleisi e Senador Luiz Henrique.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) — Sr. Presidente,
primeiro, eu queria parabenizar a Senadora Lidice da Mata pelo relatério. Ela
esclarece que estdo ali os pressupostos juridicos e financeiros para que a
operacao de crédito acontega. Parabenizar também o Tesouro Nacional. Quero
aqui fazer uma saudacado ao nosso Secretario de Fazenda do Municipio de
Curitiba que se encontra aqui, o Jodao Luiz Marcon, como também o
Coordenador-Geral do lpuc, Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba, Sr. Edison Leopoldo Seidel. O Ipuc € um dos 6rgaos de referéncia em
planejamento urbano, ndo s6 no Brasil como internacionalmente. E esse projeto
€ de muita importancia para a capital do meu Estado, Curitiba, primeiro, pela
recuperacdo de uma das bacias mais importantes que € a bacia do rio Barigui.
Curitiba ja tem uma tradicdo de conservagdo ambiental, de proteger seus
mananciais. Portanto, recuperar essa bacia para nés € muito importante. E
segundo porque esse recurso vai ser fundamental para que a gente termine um
trecho de um corredor de 6nibus chamado Linha Verde, que substituiu a BR-
116, que cortava Curitiba ao. E uma obra de revitalizagdo urbana inclusive. Ela
ja teve uma parte realizada, também por operagdo de crédito, e agora, com
esses recursos, tem-se condigdes de realizar uma outra parte que é importante
para o fluxo da cidade. Entao, também quero contar aqui com o apoio de todos
os Senadores e Senadoras da CAE na aprovacao dessa matéria.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Muito
obrigado, Senadora Gleisi.

Com a palavra, o Senador Luiz Henrique e, depois, o Senador
Cristovam.

Eu pediria aos Senadores que permanecessem porque vamos ter
votagdo nominal e precisamos de quérum. Pediria aos membros da CAE que
estdo ainda em seus gabinetes que venham para a Comissdo, porque 0s
préximos assuntos vao exigir votagdo nominal.

Senador Luiz Henrique.
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O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Sr. Presidente, Sr?s
e Srs. Senadores, Curitiba € referéncia mundial, para orgulho nosso, brasileiro,
em termos de planejamento urbano, de mobilidade urbana, de meio ambiente,
de cultura, de educacao e tem, no Instituto de Planejamento Urbano, um 6rgao
respeitado mundialmente pela solugbes que desenvolveu para assegurar essa
excepcional qualidade de vida ao seu povo. Esse financiamento vai dar mais
recursos ainda a Prefeitura curitibana para prosseguir nessa politica que vem
sendo seguida nas ultima décadas e que coloca a capital paranaense dentre
uma das cidades com melhor qualidade de vida em nivel mundial.

Por isso, Sr. Presidente, voto com entusiasmo, como vizinho, ja
que minha cidade é Joinvile. Alias, quando Prefeito, vali-me das ligdes do Ippuc
para, através do instituto de planejamento que foi criado na minha cidade,
desenvolver um sistema paralelo ao dos técnicos curitibanos. Entdo, como
vizinho, aprovo com grande entusiasmo esse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Muito
obrigado, Senador Luiz Henrique.

Com a palavra, o Senador Cristovam.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT — DF) — Senador
Delcidio, quero apoiar o projeto, conhe¢o o Ippuc ha muitos e muitos anos, e
acho que € um bom investimento.

Agora, queria dar uma sugestdo para esta Comissdo. E que os
pareceres sobre empréstimos tragam, em algum lugar, a soma de quanto a
gente ja emprestou no ano, porque quando a gente empresta um a um, a gente
nao sabe o montante da divida que esta contraindo. Seria positivo que a gente
tivesse um anexo, alguma coisa que nos permitisse saber como € que andam as
nossas autorizagdées naquele ano.

Mas, ndo ha duvida, considero um bom investimento e tem todo o
meu apoio.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Nos
faremos esse levantamento, Senador Cristovam. E evidente que os
representantes do Tesouro ja fazem esse acompanhamento, até para aprovar os
empréstimos, mas acho que é uma informacdao importante, e nés vamos
levantar, dentro dos processos que tramitaram este ano ja aqui na Comissao de
Assuntos Econémicos, quantos investimentos e quantos financiamentos foram
aqui aprovados por esta Comisséo.

Nao havendo mais nenhum Senador ou Senadora que queira
discutir, passamos a votacgao do relatério da Senadora Lidice da Mata.

Os Senadores e Senadoras que concordam com o relatorio
permanegam com se encontram. (Pausa)

Aprovado o relatério que passa a constituir o parecer da CAE,
favoravel nos termos do PRS apresentado.
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A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) — Sr. Presidente, pecgo
urgéncia para a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Em
votacdo o requerimento de urgéncia proposto pela Senadora Gleisi Hoffmann.

Os Senadores e Senadoras que concordam com a apresentagao
do requerimento queiram permanecer com se encontram. (Pausa)

Aprovada a apresentagcdo do requerimento de urgéncia para a
matéria. Ela segue para o plenario diretamente.

Item 23 da pauta.

ITEM 23
MENSAGEM (SF) N° 82 DE 2011
- Nao Terminativa -

Solicita seja autorizada a contratagdo de operagdo de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até U$
21,600,000.00 (vinte e um milhdes e seiscentos mil dolares dos Estados Unidos
da Ameérica), entre o Municipio de Sdo Bernardo do Campo, Estado de Séao
Paulo, e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos
destinam-se ao financiamento parcial do "Programa de Modernizacdo e
Humanizagédo da Saude".

Autoria: Presidenta da Republica

Relatoria: Senador Jorge Viana

De acordo com a Resolucdo n° 43/01, do Senado, estdao aqui
presentes o Sr. Eduardo Luiz Godard, Gerente de Responsabilidades
Financeiras da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, e a
Sr? Odete Gialdi, Diretora de Administracdo da Saude, da Secretaria de Saude
de Sao Bernardo do Campo.

Com a palavra o Relator, Senador Jorge Viana.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) — Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, como ex-Prefeito e ex-Governador, tenho o maior orgulho de
poder ser, nesta manha, Relator de matéria tdo importante.

O Brasil, que adotou como critério a responsabilidade fiscal para os
gestores publicos, ndo pode deixar de estimular e de valorizar os bons gestores
publicos. E aqui, como V. Ex? leu, coube-me relatar uma iniciativa da Prefeitura
de Sao Bernardo do Campo, que requer a autorizacao desta Casa, conforme
estabelecido na Constituicdo e nas resolucbes do Senado, para contrair
empréstimo junto ao BID.

Esse propésito e esses recursos vém desde a época ainda do
Prefeito William Dib, que hoje ja ndo é mais prefeito, mas tomou a iniciativa em
2005. E, em 2007, através da iniciativa do Prefeito Marinho, de Sao Bernardo do
Campo, foi aprovada na Confiex, por meio da Resolugdo n°® 343, de 12 de
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setembro de 2007, a Carta Consulta. O valor do financiamento é de
US$21,600,000,00, a parte do BID, e, ainda, mais 50% do valor global, de
US$43,200,000.00, por parte da Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo.

Os recursos serao destinados, exclusivamente, para infraestrutura
e para a melhoria do processo de gestdo do sistema de saude do Municipio,
com informatizagdo, modernizagdo do servigo, tendo como objetivo central a
humanizacgao da saude naquele Municipio.

Devem ser ressaltadas aqui as condigdes financeiras favoraveis
que detém o Municipio para arcar com o0os encargos dessa espécie, tendo em
vista que o Governo do Municipio de Sdo Bernardo do Campo, de acordo com a
situacao das contas publicas do Municipio, da existéncia de margem de todos os
limites previstos na Resolu¢do do Senado Federal n°s 40 e 43, de 2001, e do
esforco que vem sendo desenvolvido no sentido de modernizar e dinamizar a
administragcdo tributaria e financeira daquele Municipio, apresenta-se
credenciado a solicitar autorizagdo para negociar a operagdo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento.

O objetivo central desse programa € a expanséao e o fortalecimento
do sistema de saude do Municipio, com énfase na capacidade resolutiva e na
organizacdo de parte da atengdo basica. Para tanto, estdo sendo propostas
acdes: reforma e construgcdo de unidades basicas de saude e Centros de
Atencao Psicossocial — CAPs; expansao do Servico Materno Infantil do Hospital
Universitario Municipal — HMU.

Outro componente previsto no programa é o de modernizagéo e de
reorganizagdo dos processos de gestdo, tanto com investimentos na
informatizacdo e nos sistemas gerenciais, como também em processos de
educacao dos profissionais e trabalhadores da saude.

Esses investimentos vao se reverter em uma resposta humanizada
e mais resolutiva aos usuarios do sistema de saude.

Quero, Sr. Presidente, a partir de agora e de maneira conclusiva,
porque quero ainda me pronunciar durante a discussdo da matéria, dizer que o
Municipio de Sao Bernardo do Campo atendeu plenamente o estabelecido pelo
Banco Central e as normas brasileiras, que o programa objetiva trabalhar uma
area prioritaria e que todos os documentos foram juntados. Entre os documentos
encaminhados ao Senado Federal constam o parecer da Secretaria do Tesouro
Nacional, STN, e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, que examinam as
informacdes referentes ao pleito e conclui favoravelmente a aprovagao, desde
que obedecidas as condicionalidades prévias ao primeiro desembolso,
formalizado contrato de contra garantias e comprovada situagao de adimpléncia
do Municipio.

Ainda ressalto aqui, concluindo a analise, que o Tesouro Nacional
afirma nada ter a opor a concessao da pleiteada garantia, desde que,
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previamente a assinatura dos documentos contratuais, seja verificado pelo
Ministério da Fazenda o atendimento das seguintes condigdes:

1. Sejam cumpridas as condi¢des prévias ao primeiro
desembolso, no caso a entrada em vigor do regulamento operacional do
programa, nos termos acordados com o banco, e a constituicao formal, por meio
do decreto municipal, da unidade coordenadora do programa.

2. Seja comprovada a adimpléncia do ente com a
Unido.

3. Seja formalizado o contrato de contra garantia.

Vale ressaltar que o programa prevé recursos da ordem de
US$43,2 milhdes, sendo 50% recursos do BID, externos, e 50% da Prefeitura.

Voto.

O pleito encaminhado pelo Municipio de Sao Bernardo do Campo
encontra-se de acordo com o que preceitua a resolugdo do Senado Federal
sobre a matéria, devendo ser concedida a autorizagdo para contratacdo da
operacao de crédito externo, nos termos da resolugao do Senado Federal.

E esse meu parecer, Sr. Presidente.

Gostaria aqui de ressaltar a importancia que teve o Prefeito e ex-
Parlamentar Luiz Marinho, a sua equipe, como o Secretario de Saude, Arthur
Chioro, que atuou na equipe do entao Ministro da Saude Humberto Costa. Eles
resgataram uma proposta de um ex-Prefeito e recuperaram as condigdes para
que o Municipio de Sao Bernardo do Campo possa acessar esse crédito tao
importante para a saude.

Facgo isso em respeito também aos trés colegas Senadores de Sao
Paulo: Senador Aloysio Nunes, Senadora Marta e o Senador Suplicy, que esta
aqui ao meu lado.

Esse é o meu relatério e o meu parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio Amaral. Bloco/PT — MS) — Muito
obrigado, Senador Jorge Viana. Parabéns pelo relatério.

A matéria esta em discusséao. (Pausa.)

Senador Eduardo Suplicy, depois, Senador Flexa e Senador Luiz
Henrique.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — Quero, Sr.
Presidente, Senador Delcidio Amaral, dar o meu testemunho sobre a condugao
dos trabalhos, sobretudo na area da saude.

Esse projeto, conforme o Senador Jorge Viana, relator, ressaltou,
tera grande importancia para o apoio a gestdo da Secretaria da Saude. Esta
aqui a Sr? Odete, que inclusive esta pronta a dar qualquer informagao da propria
Secretaria da Saude. Sdo 32 unidades basicas de atendimento de saude, um
hospital e todas unidades de saude mental.
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Quero aqui dar meu testemunho porque inumeras vezes tenho
visitado Sdo Bernardo do Campo e quero ressaltar a qualidade e o esmero do
Prefeito Luiz Marinho e de toda a equipe da area da saude.

Sr. Presidente, gostaria inclusive de requerer urgéncia para a
tramitacdo da matéria ainda no dia de hoje.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Com
a palavra o Senador Flexa.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Presidente, a
solicitacdo de empréstimo por parte do Municipio de Sdo José do Campo tem
um objetivo importante, que € aplicagdo no programa de modernizagéo e
humanizacdo da saude. Acho que recursos para a saude devem todos ser
aprovados.

A minha duvida, e gostaria que o Relator pudesse esclarecer. Eu
nado gostaria de pedir vista, mas estou achando algo que ndo esta em
consonancia com o que acabamos de aprovar anteriormente. Os juros, o custo
meédio dos juros ao ano, nesse empréstimo para a Prefeitura de Sdo Bernardo
do Campo, é de 5,59%. O que aprovamos para o Parana, ha pouco, o custo &
de 4,03%. Entao, so ai ja ha uma discrepancia de 1,6% ao ano. Ainda ha pouco,
o custo para a modernizagao do Projeto AM-X para a Aeronautica era de 3,11%
ao ano. Entdo, estd havendo uma discrepancia muito grande do custo dos
empréstimos tomados. Acho que a Comissao de Assuntos Econémicos tem de
estar atenta a essa questdo. E, agora, a coisa tomou um valor que é quase o
dobro do que aprovamos para o emprestimo para modernizagdo do Projeto AM-
X.

Entdo, gostaria que o Senador Relator, Jorge Viana, pudesse
esclarecer por que essa taxa de juros tdo alta em relagdo aos empréstimos ja
aprovados anteriormente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Com
a palavra o Senador Jorge Viana.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) — Muito obrigado, Sr.
Presidente. Meu caro colega, Senador Flexa, acho que é importante, e é
exatamente para isso que estamos aqui, para dirimirmos duvidas e, ao mesmo
tempo, darmos a seguranga necessaria para o Pais, principalmente na hora de
contracdo de empréstimos por parte de ente da Federacgao.

Quero fazer s6 uma observagado. Primeiro, que o parecer do
assunto que envolve a Prefeitura de Curitiba foi dado também, sobre juros, pela
Secretaria do Tesouro Nacional, e se refere a moeda euro. E eles usam o termo
de 4.03, no projeto anterior, como juro anual médio. Eles fazem uma ponderacéao
de que isso € uma previsao, tendo em vista as flutuagdes que temos, com a
moeda euro. Mas foi a mesma Secretaria do Tesouro Nacional que respaldou,
porque, alias, cabe a ela respaldar e fazer analise do ponto de vista do juro a ser
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contraido na operagao de crédito e se trata de uma outra moeda, no caso do
euro. Aqui, na analise que estou apresentando, a Secretaria do Tesouro
Nacional avalia como juro adequado e ela pbe também a condicionante, esta
baseado na Libor de 5.59 ao ano, flutuante, conforme a variacdo que o mercado
— 0s mesmos termos usados inclusive no outro relatério. E a Secretaria do
Tesouro Nacional considera como aceitavel para a moeda, no caso o dolar.

Entdo, sdao duas moedas distintas, o aval vem da mesma
Secretaria do Tesouro Nacional e acho que temos a seguranga necessaria para
nos posicionarmos. Mas acho da maior importancia o posicionamento que o
nobre Senador Flexa traz para essa analise desse projeto tdo importante, por se
tratar de saude. O délar, obviamente, vale menos 30% do que o euro. Entao,
sdo moedas distintas e o parecer da Secretaria do Tesouro Nacional usou o
mesmo critério para os dois projetos. Um, em euro, da Prefeitura de Curitiba; e
outro, em ddlar, para a Prefeitura de Sao Bernardo do Campo.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB - PA) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Com
a palavra o Senador Flexa. Depois, o Senador Luiz Henrique.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — A taxa do custo de
empréstimos independa da moeda em que o empréstimo esta sendo tomado.
Vou pedir esclarecimento junto a Secretaria do Tesouro Nacional e
lamentavelmente vamos adiar para a proxima reunido. Vou pedir vista,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral Bloco/PT — MS) —
Estamos com o Dr. Godard que esta aqui representando o Tesouro Nacional. Se
nos pudéssemos explicar, ja que é um projeto meritério para a area da saude, se
pudesse ser explicado hoje para que aprovemos esse projeto, seria muito
importante.

Dr. Godard, nao quer sentar-se aqui? Nao é o Godard cineasta, é o
Godard do Ministério da Fazenda.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — V. $S2 pode
esclarecer essa diferenca da taxa de juros nos contratos que estamos
aprovando aqui, por favor.

O SR. EDUARDO LUIZ GODARD - Cada banco, cada agente
multilateral de crédito tem uma formacao dos seus custos. Todos com pequenas
variagdes de custos. Mas o custo desse empréstimo é variavel e feito com base
na Libor. O Tesouro pega as curvas vigentes no mercado da Libor e, no
momento em que vocé faz um custo efetivo... Quer dizer, se todo dia eu fizer um
custo efetivo, tera uma pequena variagdo. Esse empréstimo de Curitiba foi feito
em abril o custo efetivo. Vocé tem uma configuragcédo de taxa Libor. No caso, era
euro, de Euribor. E o custo do BID que foi feito em maio ja tem outra
configuragéo de curva. O que o Tesouro faz? Faz a interpolagéo.
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O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — E o do AM-X, qual
foi o tempo?

O SR. EDUARDO LUIZ GODARD - Se V. Ex? pegar a nossa
tabela de custo efetivo, pode observar a comparacdo. Por exemplo, se o
Tesouro Nacional contratasse essa operagdo no mercado com as mesmas
condigdes, com 25 anos para pagar, teria uma faixa de quase 9%, em funcéo do
custo do Tesouro. Vocé faz uma interpolagéo entre o custo... Por que eu digo
qgue o custo é aceitavel? Porque ele esta bem inferior ao custo do Tesouro, se
fosse fazer a captacado desses recursos dentro dos mesmos prazos e condigoes.
A modified duration vai estar em 9.17. Isso seria o custo do Tesouro para
cooptar no mercado no mercado nesses mesmos prazos.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Qual o mercado?

O SR. EDUARDO LUIZ GODARD - No mercado internacional de
capitais.

Entdo, o banco esta com custo efetivo naquela data de calculo de
um pouco mais de 5%. Entdo, é bem inferior ao que seria. Aqui na tabela nds
calculamos o custo efetivo. Agora, esse calculo € baseado no curva da Libor do
inicio da contratacéo até o final. Isso varia. Podemos observar que a Libor tem
um custo ascendente até 2025 e comeca a decrescer novamente. Esses
cenarios sao volateis. Cada curva que vocé pega tem um comportamento.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Nao estou
convencido, Presidente, porque nos estamos tratando aqui... Por exemplo, pelo
que entendi da explicacdo, a Secretaria do Tesouro Nacional acha compativel
taxas anuais de juros até 9 e alguma coisa.

O SR. EDUARDO LUIZ GODARD - Nao estou dizendo que acha
compativel.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Aceitavel.

O SR. EDUARDO LUIZ GODARD - Estou dizendo o seguinte: a
gente faz a comparagdo do custo que o BID esta oferecendo para essas
condigdes financeiras de contratos com 30 anos, em que se tem desembolso, os
contratos ai sdo 25 anos, se o Tesouro fosse captar nesse prazo de 25 anos,
nessas condicdes oferecidas aqui, ele teria um custo quase que o dobro do que
o BID esta oferecendo nesse empréstimo, porque o BID é Triple A...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — E, mas isso nos leva
a raciocinar que, algum tempo atras, o Governo brasileiro, numa agao midiatica,
resolveu resgatar e pagar todos os empréstimos tomados juntos ao FMI. Em
compensacgao, endivida o nosso Pais tomando recursos no mercado interno,
com taxas bem superiores aquelas oferecidas pelo FMI; ou seja, trocamos uma
divida com valores de juros menores por uma outra que quem paga € a Nacao
brasileira, quer dizer, todos nés pagamos um juro bem maior. Fizemos uma
troca de empréstimos desnecessaria, s6 para que o Brasil dissesse que nao
devia; pelo contrario, passou a aportar recursos para o FMI emprestar.
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Eu ndo estou convencido dessas diferencas de taxas nos
empréstimos. Estou com trés empréstimos na pauta de hoje, um com taxa de
quatro e alguma coisa, pequena; outra de 4,03; outra de 3,11 em euros e uma
5,59 em ddlares americanos.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Flexa, o Dr. Godard explicou e, dentro da pratica adotada,
principalmente na aprovacao desse projeto nas operagdes de financiamento, V.
Ex® tem todo o direito de pedir vista, mas sé queria fazer algumas ponderagdes
aV. Exa

Ai, na vida real, o primeiro financiamento é um financiamento que
tem equipamento no meio, é retrofit de caga. Entdo, a operagdo é conjugada:
operacao de financiamento com aquisicdo de equipamento. Naturalmente, o
resultado da operagao € o conjunto das duas coisas. O segundo, € uma agéncia
de fomento, que tem evidentemente outro tratamento, especialmente na questao
ambiental. E, neste caso aqui, € o BID. O BID é igual a nossa taxa Selic, é
tabelada, tem um modus operandi absolutamente conhecido internacionalmente.

Agora, se V. Ex? se sente confortavel para retirar o pedido de vista,
entdo consideramos...

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) — Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Jorge Viana.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) — Eu acho que a sua
observacao tem pertinéncia, mas, se nés olharmos os textos, quando se define
taxa de juros dos empréstimos, ndo tem uma afirmagao por parte do Tesouro,
porque nao pode ter, pela flutuacdo, nem no projeto relatado pela Senadora
Lidice, porque as condi¢des normalmente variam de caréncia e de pagamento.
E, é claro, eu posso ler a taxa de juros em euros que vem do parecer da
Secretaria do Tesouro: “O custo efetivo do empréstimo é estimado em 4.03”.
Isso também geraria uma desconfianca: “Mas como estimado? Eu estou votando
em algo estimado?”. Esse € um assunto. “Estimado em 4.03 ao ano”.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Senador Jorge, os
5,59 do BID também é estimado. Os dois sao estimados.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) — Por isso que eu estou
falando: € mais ou menos o que o Dr. Godard colocou. E ai ele reforgca mais
ainda: “(...) flutuante, conforme a variagdo da Euribor”. Isso € importante para a
nossa Comissao tratar. Quem sabe, pegando essa sua observagao, convidamos
alguém da Secretaria do Tesouro, em outro momento, mas n&o para
explicarmos sobre um projeto, o de Sdo Bernardo, mas sobre o conjunto: por
que temos tanta inseguranga nos juros que estamos contratando os
empréstimos.
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Digo isso, aproveitando sua observagao. E o termo é o mesmo:
fala-se “é flutuante”. Eu, por exemplo, ndo sei quanto isso vai estar na hora da
assinatura do contrato e na hora do pagamento, porque ha uma flutuagao.

Estamos falando aqui sinceramente. Faco este apelo ao meu
querido colega Senador Flexa. Inclusive, o Prefeito de Sao Bernardo, que, a
época, era do PSDB, tomou a iniciativa desse empréstimo em 2005. Depois,
isso nao foi possivel no Tesouro. Em 2007, houve nova proposi¢do. Estamos
falando da area de saude, da construcdo de seis Unidades Basicas de Saude
em S3o Bernardo. E preciso reformar trinta Unidades de Atencdo Basica de
Saude, construir quatro Centros de Atendimento Psicossocial no Municipio,
reformar trés Centros de Atengdo Psicossocial. Isso € muito importante.
Recentemente, aprovamos um empréstimo para Sado Paulo nos mesmos termos.

Eu queria aproveitar a observagao do Senador Flexa. Talvez, esta
Comissao necessite trazer aqui, se for o caso, o Secretario do Tesouro, o Dr.
Arno, para nos explicar por que ha essa variagdo e por que ha essa mensagem
de que é flutuante. Estamos falando de um empréstimo. De fato, ha um
endividamento de entes da Federacao. Por que ela tem de sair flutuante na hora
de ser aprovada aqui, no Senado? Penso que isso é pertinente.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — Até em beneficio
da resolucédo da duvida do Senador Flexa Ribeiro, eu gostaria de perguntar ao
Sr. Godard se as condi¢gdes de empréstimo junto ao BID para Sdo Bernardo do
Campo, que aqui estamos votando, sdao semelhantes as verificadas em
Municipios como o de S&do Paulo, em Municipios governados por prefeitos do
PSDB e do DEM. Ha algum tratamento diferente?

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Pecgo a palavra pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — O
Senador Suplicy esta com a palavra.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — Eu gostaria que o
Sr. Godard nos desse a informagao se, por acaso, nesse caso, em empréstimo
junto ao BID, as taxas de juros sdo maiores do que as verificadas em condi¢des
semelhantes, para finalidades semelhantes. Por acaso, ha algum exagero na
taxa? Assim, o Senador Flexa Ribeiro e todos nds teremos a informagao
adequada, Sr. Presidente.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Pecgo a palavra pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Pela
ordem, tem a palavra o Senador Flexa.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Nao posso aceitar,
em hipotese nenhuma, a intervencao do Senador Suplicy, que deixa no ar que
eu estaria questionando a taxa de juros por ser um empréstimo para uma
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prefeitura do PT. Pergunta o Senador se empréstimos para prefeituras do PSDB
foram feitos no mesmo nivel dessa taxa ou néo.

Nao estou aqui, Senador Suplicy, apresentando uma questao
politico-partidaria, diferentemente de V. Ex? que faz seu raciocinio em cima da
bandeira do PT. Aqui, sou um Senador da Republica do Brasil e estou
defendendo os interesses do nosso Pais. Se a prefeitura € do PSDB, do PT ou
do PMDB, n&o estou entrando no mérito politico-partidario; aqui, dou meu voto
consciente em caso de empréstimo para qualquer ente da Federacao, Estado ou
Municipio.

Acabamos de aprovar financiamentos de interesse do Governo, da
Unido. Nem por isso deixei de votar; pelo contrario, Senador Delcidio, na
auséncia do Lider do PSDB, até registrei o voto favoravel, como Vice-Lider do
PSDB, para o empréstimo que aqui estava sendo votado.

Nao posso aceitar essa intervengao do Senador, querendo colocar
aqui uma questdo partidaria. Nao se trata de questdo partidaria. Nao tenho
nenhuma dificuldade quanto a isso. Apenas quero o esclarecimento, so isso.

N&o sera por uma semana que vamos criar dificuldade. Ja foi dito
aqui que a tentativa de empréstimo vem desde 2007. Se houver necessidade,
manterei o pedido de vista, e, na semana que vem, vamos retornar com a
discussao do empréstimo. Apenas quero esclarecer se existe essa analise por
parte da Secretaria do Tesouro Nacional com relagdo a esse aspecto. E, quero
lembrar que o BID é uma agéncia de fomento, também. Quer dizer, ndo ha
como considerar o BID como um banco comercial que queira usar taxas de
mercado. Nao é esse 0 caso; € uma agéncia de fomento que vem exatamente
oferecer financiamentos a taxas subsidiadas, eu diria, subsidiadas, porque a
fonte é para isso mesmo

Quero apenas fazer esse registro.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Com
a palavra o Senador Luiz Henrique.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Sr. Presidente,
quero secundar o apelo de V. Ex? e do nobre Relator, Senador Jorge Viana,
para que o nosso querido Senador Flexa Ribeiro desista do pedido de vista. E
um verdadeiro calvario, uma prefeitura ou um governo de estado obter um
empréstimo do BID. S&o anos e anos e anos de tramitagdo, como € esse caso,
de um projeto meritério, um projeto para uma infraestrutura de atengéo basica
de saude a populagao de Sao Bernardo. N&ao fosse apenas por isso, mas em
homenagem a S&o Bernardo, que € o grande icone da democracia brasileira. Foi
la que, na luta operaria se desenhou, se construiu essa democracia estavel que
hoje nés temos consolidada, em movimentos que contaram com a participagao
de figuras histéricas deste Pais, como Ulysses Guimaraes e Teotbdnio Vilela, luta
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que acabou elegendo dois Presidentes da Republica. La estavam lado a lado,
Fernando Henrique Cardoso, que era, na época, um dos idedlogos do MDB e
Luiz Inacio Lula da Silva, que era o grande lider operario. Entdo, em
homenagem a Séo Bernardo do Campo, fago um apelo a Comissao para que
votemos hoje este projeto sem embargo de podermos fazer uma discussao a
nivel futuro, Senador Flexa, dessa questdo da disparidade de encargos dos
empréstimos. Mas, fagco um apelo ao colega Flexa Ribeiro para que nao insista
no pedido de vista para retardar ainda mais esse financiamento que €& t&o
importante numa area tdo fundamental quanto a saude, em um municipio tao
importante do nosso Pais, como € Sdo Bernardo do Campo.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Com
a palavra o Senador Eduardo Suplicy, depois o Senador Flexa para nds
encaminharmos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — Sr. Presidente, eu
apenas gostaria que o Sr. Godard possa responder a pergunta. Falei no sentido
de saber se ha qualquer desvantagem no empréstimo colocado para Sao
Bernardo em relagdo a outros municipios governados por quaisquer partidos, e
que o Senador Flexa Ribeiro possa ouvir a explicacdo do Sr. Godard sobre a
questdo que ele levantou, que € legitima. Apenas quero ouvir a resposta, Sr.
Presidente.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Pela ordem,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Pela
ordem o Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Agora o Senador
Suplicy generalizou. Anteriormente, S. Ex? solicitou informagao sobre municipios
governados pelo PSDB. Como S. Ex? generalizou, vou aprender com a resposta
do Secretario do Tesouro Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Com
a palavra o Dr. Eduardo Godard. O Senador Armando Monteiro pediu a palavra
e n0s vamos encaminhar essa mensagem.

O SR. EDUARDO LUIZ GODARD - A metodologia de calculo do
Tesouro é a mesma. Nos aqui facilitamos, porque isso aqui € uma fotografia do
dia em que se fez. O custo efetivo depende do prazo de amortizacao, do valor
da amortizacdo, do tempo do empréstimo e, principalmente, da Libor. O
empréstimo € variavel, ele depende da variagao da Libor. Entdo, no dia em que
a gente faz, a gente tira a fotografia. Se eu tirar outra fotografia hoje, vai ter uma
variagaozinha porque a Libor varia. Entdo, o empréstimo é variavel...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Qual é a
variacaozinha que V. S? aceita?

O SR. EDUARDO LUIZ GODARD - E a curva da Libor. Se o
senhor pegar a curva da Libor, o senhor vera num tempo de 27 anos, 30 anos,
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pequenas variagdes; ela tem uma ascendéncia e um decréscimo. Entdo, quando
vocé faz esse calculo vocé tira a fotografia daquele momento. Vai ser sempre
variado e cada fotografia que eu fizer do custo vai apresentar uma pequena
variagao.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Sr. Presidente, eu
vou atender as solicitagoes.

Eu quero dizer que eu fico preocupado, Senador Luis Henrique,
nos estamos acossados no plenario, e V. Ex* € um defensor atento dessa
questdo de votarmos medidas provisorias sem que elas sejam examinadas,
discutidas, porque chegam ao plenario do Senado Federal com 24 horas, 48
horas para que a medida tenha a sua validade encerrada.

Ainda ha pouco, na semana passada, tivemos esse problema; e
vamos continuar tendo, vamos continuar tendo enquanto ndo aprovarmos o
novo rito que ja esta acordado. E, lamentavelmente, parece-me que o acordo foi
feito na CCJ, n&o esta valendo por parte do Lider Senador Humberto Costa para
que votemos o novo rito das medidas provisérias. Mas vou retirar o pedido de
vista em confianca (Palmas.) a Secretaria do Tesouro Nacional. Mas, atendendo
a sugestao do Relator, o Senador Jorge Viana, nés poderiamos convidar o
Secretario para que ele pudesse vir aqui e expor como sao feitos esses calculos
das taxas de juros flutuantes, para que possamos votar conscientemente os
inumeros projetos de solicitagdo de empréstimo que por aqui passam.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MG) — Sem
duvida alguma, quero agradecer a sensibilidade de V. Ex® Senador Flexa
Ribeiro, e passar a palavra ao Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (PTB — PE) — Para me congratular
com essa posicao do Senador Flexa, que ao final entendeu que nao havia razéo,
a rigor, para adiar esta discussao.

Eu acho que ninguém no Brasil duvida da competéncia técnica do
Tesouro Nacional. E ha condi¢gbes que estdo ai vigentes no mercado de capitais
do mundo. Ndo seremos nds, muito menos o Tesouro Nacional, que iremos
mudar algumas condi¢des do mercado. Mas acho que o Senador Flexa, ao final,
entendeu que nds deveriamos superar essa questao.

Sem embargo, eu quero até sugerir ao Senador Flexa possa,
eventualmente, discutir essa questdo das condi¢ées do mercado de capitais do
mundo etc. Acho que o Senado precisa estar sintonizado com isso.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MG) — Muito
obrigado, Senador Armando Monteiro.

A matéria ainda continua em discussao. (Pausa.)

Nao havendo mais nenhuma Sr?. Senadora ou Sr. Senador que
queira discutir, coloco em votagao o Relatério do Senador Jorge Viana.

Os Senadores e Senadoras que concordam com o Relatdrio,
queiram permanecer sentados. (Pausa.)
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Aprovado o Relatério que passa a constituir o parecer da CAE
favoravel nos termos do PRS apresentado.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) — Peco urgéncia para
a matéria, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MG) — Em
votacdo o Requerimento de Urgéncia proposto pela Senadora Gleisi Hoffmann.

Os Senadores e Senadoras que concordam com a apresentagao
do requerimento, queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada a apresentacdo do Requerimento de Urgéncia para a
matéria que segue para deliberagdo do Plenario do Senado.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Pela ordem,
Sr. Presidente.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco/PP — AL) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MG) — Pela
ordem, o Senador Casildo e o Senador Benedito Lira.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Como eu iria
levantar questdo de ordem antes, se houvesse quorum em funcdo daquela
matéria...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT - MG) —
Perfeito.

Senador Benedito de Lira.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco/PP — AL) — Sr. Presidente,
peco a V. Ex® para retirar da pauta do Item 11, considerando que recebi um
apelo e quero rever 0 meu parecer.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MG) —
Entdo, s6 para registrar: esta sendo retirado o item 5 da pauta por solicitagdo do
préprio Senador Agripino, atendendo a uma solicitacdo da Receita Federal do
Brasil. E também retirado, a pedido do Senador Benedito de Lira, o item 11 da
pauta.

Nés colocaremos esses itens na préxima reunido.

Senador Dornelles.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP — RJ) — Eu conversei
ha pouco com a Senadora Ana Amélia, autora desse projeto de lei do item 8, e
ela mostrou sua concordancia que fosse retirado de pauta até a proxima
reuniao para um exame mais profundo da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Entdo, retirados de pauta os itens 5, 8 e 11.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB - SC) - Sr.
Presidente, por que o 8?

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Por
solicitagdo do Senador Dornelles.
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O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — E porque sou
o relator dessa matéria. Se bem que a Senadora Ana Amélia é autora.

A Senadora Gleisi havia me sugerido que gostaria de pedir vistas.
Agora, ndo sei como regimentalmente...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Na
verdade, Senador Casildo, V. Ex® tem razdo. Teria que ser o relator...

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB - SC) — Eu poderia
pelo menos ler o relatdrio. A Senadora havia solicitado vista — naturalmente ela
tem o direito de fazer isso — para a Casa conhecer o relatorio.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP — RJ) — Em vez de
pedir vista , eu sugeriria que pudéssemos retirar de pauta para um exame mais
profundo, se V. Ex® concordar. Peco as minhas desculpas a V. Ex? porque eu
falei realmente com a autora e deveria ter levado o problema a V. Ex?, que é o
relator.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB - SC) — Eu sigo o
Regimento, ser for o caso, nao ha problema nenhum. Eu quero criar o consenso.
N&ao quero criar constrangimentos. Se a autora entende que apresentou a
proposta e embora ja passasse para a Comissao de Assuntos Sociais, inclusive
com emenda da Senadora Marisa Serrano, que foi votada por unanimidade
naquela Comissao e vem para esta com parecer...comigo ela nao conversou,
mas se ela pretende, através do Senador Francisco Dornelles, se é essa ideia
da autora da proposta, ndo ha porque...ndo vejo nenhum constrangimento. Até
porque a Senadora Gleisi havia sugerido a minha pessoa de pedir vista pelo
menos por uma semana para analisar melhor.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Casildo, eu gostaria, até para dar sequéncia ao nosso trabalho —
porque ha varias votacdes terminativas e eu peco aos Srs. Senadores porque 0s
proximos projetos sado todos terminativos — que V. Ex2, como relator, pedisse a
retirada de pauta para discutir com a Senadora Ana Amélia e eu pautaria esse
item novamente para V. Ex? apresentar o seu relatério na préxima terca-feira.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Eu aguardo
através do Senador Francisco Dornelles que a Senadora Ana Amélia, como
autora original da proposta, venha com as ideias de que pontos podem ser
melhorados no projeto, porque o que nos queremos € o melhor, sem duvida
alguma.

E um projeto de uma envergadura extraordinaria, para que as
cooperativas de crédito possam acessar diretamente o FAT, como os bancos
publicos de desenvolvimento. E dentro dos bancos publicos se encontra o
BRDE, um banco da regidao Sul que inclusive hoje o Senado — aproveito até o
momento para convidar os colegas para a sessdo solene das 14h em
homenagem aos 50 anos de atuagdo do BRDE na regiao Sul...
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O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP - RJ) - Sr.
Presidente, eu queria dizer ao Senador Casildo Maldaner que a Senadora Ana
Amélia, em nenhum momento, manifestou que mudou a sua posicado em relagao
ao projeto. Ela mantém, considera importante. Eu apenas quero dizer a V. Ex®
que eu tenho enormes restricdes a ele. Entdo, eu queria ter oportunidade de
apresentar a Senadora Ana Amélia, porque os recursos do FAT s&o depositados
somente em bancos oficiais; ndo é aplicacdo. Em face dessas minhas duvidas,
eu pedi que me dessem algum tempo para fazer um exame mais profundo.

Essa é uma matéria que eu, durante quatro anos, administrei como
Ministro do Trabalho e eu sempre me coloquei contrario a que os recursos do
FAT fossem depositados em bancos privados. Por isso € que eu queria ter a
oportunidade de discutir com a Senadora Ana Amélia e V. Ex® para que os
recursos do FAT nao fossem depositados em bancos privados. Por isso é que
eu queria ter a oportunidade de discutir com a Senadora Ana Amélia e com V.
Ex?, porque os recursos do FAT nao sao aplicados; sao depositados no Banco
do Brasil. Nunca foram depositados em bancos privados, e eu tive sempre uma
posicao contraria. Entdo, eu queria apresentar a Senadora Ana Amélia as
minhas restricdes a aprovagao desse projeto.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB - SC) - O
pensamento de V. Ex? Senador Francisco Dornelles, vem de encontro ao que
pensa a Senadora Gleisi: € que essa proposta de emenda que a Senadora
Marisa Serrano apresentou é para bancos publicos de desenvolvimento. E é
l6gico que, na origem do projeto da Senadora Ana Amélia, existem as
cooperativas de crédito, que € uma proposta, naturalmente, que vem do proprio
governo de contemplar as cooperativas de crédito. Agora, sem duvida alguma,
as cooperativas de crédito ndo sao, por lei, bancos publicos.

A emenda que a Senadora Marisa Serrano fez e que nés apoiamos
trata de bancos publicos que s6 fazem desenvolvimento. Ndo sao bancos
comerciais. S&o bancos publicos de desenvolvimento que estdo inseridos
também nessa proposta. Mas isso ha tempo para conversarmos, sem duvida
alguma, Senador Dornelles. Acho que € possivel a gente construir o consenso
para que as duvidas sejam dirimidas e encontremos o melhor caminho. Sem
duvida.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP — RJ) — De qualquer
maneira, pe¢o a V. Ex? as minhas desculpas, pois eu deveria ter falado com V.
Ex?, e falei somente com a autora, a Senador Ana Amélia.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Por
solicitagcdo do relator, o Senador Casildo Maldaner, o projeto vai ser retirado de
pauta e vai ser reapresentado na proxima semana.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ) — Pela ordem, Sr.
Presidente.
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Sr. Presidente, primeiramente, agradeco a V. Ex? por ter esperado
para a discussao do Item n°® 3. Eu pedi vista na semana passada, fiz questao de
dizer ao nosso Ministro o Senador Dornelles que ndo havia nenhum interesse
nosso em atrasar essa discussao. Muito pelo contrario.

Eu pergunto a V. Ex? se podemos coloca-lo em discussao.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Eu
pediria aos Senadores e Senadoras que estdo em seus gabinetes ou em outras
comissdes o0 seguinte: eu vou voltar para o Item 3, mas os préximos projetos s&o
terminativos, e nos precisamos de no minimo 14 Senadores e Senadoras
presentes. Portanto, pego aos gabinetes que solicitem aos Senadores a
presenga aqui na CAE, para limparmos a pauta, até porque temos ainda
audiéncia publica com o IBGE, por iniciativa do Senador Eduardo Suplicy.

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 259 DE 2010 - Complementar
- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 126, de 15 de janeiro de 2007, que
dispbe sobre a politica de resseguro, retrocessdo e sua intermediagdo, as
operagdes de co-seguro, as contratagbes de seguro no exterior e as operagbes
em moeda estrangeira do setor securitario; altera o Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966, e a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990; e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Demdstenes Torres.

Relatoria ad hoc: Senador Armando Monteiro.

Relatério: favoravel ao projeto.

Em 31/5/2011, foi concedida vista coletiva.

Com a palavra, o Relator Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (PTB — PE) — Sr. Presidente, eu ja
havia feito a leitura do relatério. N6s estamos agora, pelo que entendo...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Sé
aguardando...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (PTB - PE) — Aguardando a
apresentacao das emendas que o Senador Lindbergh, ao que parece, traz aqui
hoje a reunido.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Entdo, com a palavra o Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ) - Primeiro,
Presidente, gostaria de dizer que, na reunido passada, pedi vistas deste projeto,
meu lider Senador e Ministro Dornelles, mas nosso intuito néo era atrasar a
tramitacdao dele. Muito pelo contrario: desde o comeco, eu disse que era um
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projeto extremamente importante, parabenizei o Senador Demdstenes Torres.
Falo isso também ao Relator Armando Monteiro.

Acho que é um projeto que vem trazer mais seguranga para as
operadoras de plano privado de saude, mais previsibilidade. Acho que, ao final
de tudo, pode até melhorar os pregcos para o consumidor. Mas eu disse que
queria conversar com algumas entidades, e foi isso o que fizemos, Sr.
Presidente. Nosso gabinete conversou com a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar, conversou com a Susep, conversou com o Instituto Brasileiro de
Direitos do Seguro, conversou com o IRB, e surgiu a primeira proposta, Senador
Armando Monteiro, que, na verdade, vem aperfeigoar o projeto. Essa proposta
fala da previdéncia de entidades de previdéncia complementar, porque elas tém
uma situagdo muito parecida. Veja: a Lei Complementar n° 109, de maio de
2001, que dispde sobre regime de previdéncia complementar, diz, no seu art. 11:

Art. 11. Para assegurar compromissos assumidos junto
aos participantes e assistidos de planos de beneficios, as entidades de
previdéncia complementar poderdo contratar operagbes de resseguro,
por iniciativa propria ou por determinagdo do O6rgdo regulador e
fiscalizador, observados o regulamento do respectivo plano e demais
disposig¢oes legais e requlamentares.

Apesar de estar claro aqui que as entidades de previdéncia
complementar poderdo contratar operagdes de resseguro, as entidades de
previdéncia complementar ndo estdo autorizadas a contratar resseguro, os
resseguradores nao poderdo celebrar tais contratos, justamente porque a Lei
Complementar n°® 126, de 2007, nao inclui tais entidades de previdéncia entre os
cedentes ou instituicdes equiparadas a cedentes.

Entdo, a minha primeira emenda, a minha primeira sugestao ao
Relator Armando Monteiro € que nés coloquemos, numa alinea ¢, a entidade de
previdéncia complementar. Assim, nos estariamos harmonizando essa Lei
Complementar n® 109, de 2001, que ja dava esse direito, mas, por existir essa
omissdo na Lei Complementar n° 126, as entidades de previdéncia
complementar hoje ndo podem contratar operagbes de resseguros. Essa € a
minha primeira sugestao.

A segunda sugestéo. Aqui ha acordo tanto da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar quanto da Susep; todos tém uma preocupacdo. Nem a
Susep quer regular plano de saude privado, nem a Agéncia Nacional de Saude
quer regular a parte que se refere a resseguro. De forma que ha uma sugestao
no texto, na alinea b.

E quero trazer aqui a opinido do presidente do Instituto Brasileiro
de Direito do Seguro, que mostra que esse ponto € muito importante, que esta
presente tanto na alinea a quanto na alinea b: “Equipara-se a cedente a
sociedade cooperativa autorizada a operar em seguros privados que contrata
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operagdes de resseguro, desde que a esta sejam aplicadas as condigdes
impostas as seguradoras pelo 6rgao regulador de seguros. Mas, na alinea b,
qual é a sugestao que se faz? Que se incluam as seguintes frases: “A operadora
de planos privados de assisténcia a saude classificada como cooperativa
médica, cooperativa odontoldgica, instituicao filantrépica, autogestdao, medicina
de grupo ou odontologia de grupo desde que Ihe sejam aplicadas as condi¢des
contratuais relativas a operagdes de seguro impostas as seguradoras pelo 6rgao
regulador de seguros”.

Isso aqui, nobre Relator Armando Monteiro, daria mais clareza e,
no caso, a Susep estaria regulando apenas esses aspectos relativos a questao
do resseguro.

E incluiria um § 4°, que falaria que “as transferéncias de riscos
entre operadoras de plano privado e assisténcia a saude devem ser reguladas
pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar. Ou seja, eu acho que isso esta
servindo ao interesse da ANS e esta servindo ao interesse também da Susep.
Esta demarcando o campo em que cada um desses 6rgaos vai atuar.

Eram essas as minhas sugestbes. Eu acho que o projeto é muito
bom, e eu apenas coloco a titulo de sugestdo. Se o Senador Armando Monteiro
achar que ndo deve ser o0 caso, n0s poderemos apresentar um outro projeto,
tratando, em especial, dessas entidades de previdéncia complementar. Porque
eu estou convencido que havera um grande ganho se as entidades de
previdéncia complementar puderem também contratar operagdes de resseguros.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Com
a palavra o Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (PTB - PE) — Sr. Presidente,
companheiras, Sr?s e Srs. Senadores, fui designado, Presidente, relator ad hoc
dessa matéria. O projeto € indiscutivelmente, de grande alcance, de grande
mérito porque enseja um compartilhamento de riscos entre as empresas que
operam plano de saude e o sistema de resseguros no Brasil. O eminente
Senado Lindbergh a quem quero tributar o meu respeito porque o seu
desempenho nesta Casa tem sempre se traduzido numa contribuigdo ao debate.
Ele eleva o nivel do debate nesta Comissédo e nesta Casa, porque tem sempre
muita acuidade e lucidez nas suas posi¢des. No entanto, como precisamos...
Quer dizer, o autor é o Senador Demdstenes, o relator na origem era o Senador
Jodo Claudino, eu me sinto melhor, meu caro Senador Lindbergh, de pedir o
adiamento por uma reunido. Vamos conversar com o relator, com V. Ex® e posso
Ihe assegurar que a nossa disposicdo sera sempre a de buscar o
aperfeicoamento dessa matéria. Entdo deixo, aqui, essa solicitagao.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Muito
sensato Senador Armando Monteiro. N6s pautaremos para a proxima semana
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porque havera tempo suficiente para uma conversa entre V. Ex? e o Senador
Lindbergh.
Passemos ao item 6 da pauta.

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 193 DE 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para aumentar
em 30% (trinta por cento) o montante dedutivel, na apuragéo do lucro real e da
base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, das despesas
com seguros e planos de saude, e dispbe sobre a concessdo as pessoas
juridicas de selo e certificado de exceléncia no cuidado com a saude do
empregado.

Autoria: Senador Jorge Yanai

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes: A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de
Assuntos Sociais, com Parecer contrario ao Projeto.

Lembro que o projeto é terminativo e exige quérum qualificado.

Com a palavra a relatora, Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB — AM) — O art. 1°
propde nova redacdo ao § 1° do art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, de forma que se mantenha a possibilidade, ja positivada, de deduzir
despesas com alimentacgao fornecida pela pessoa juridica a seus empregados, e
se permita a dedugdo com seguros e planos de saude supracitada.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta que o Sistema Unico
de Saude (SUS) ainda nao é robusto o suficiente para oferecer atendimento de
qualidade em todas as areas, motivo pelo qual se devem criar mecanismos de
incentivo a saude suplementar.

Estou lendo apenas algumas partes, Sr. Presidente.

Ocorre que, como bem apontou o parecer da CAS, nao parece
adequado admitir uma renuncia fiscal — e aqui chamo a atengao dos Srs. e Sr?
Senadoras — de 890 milhdes de reais em favor do setor privado de saude ao
mesmo tempo em que o SUS padece justamente da dificuldade de encontrar
novas fontes de financiamento. Mais interessante seria priorizar o repasse de
recursos publicos ao préprio SUS, que é o responsavel, em ultima analise, pelos
procedimentos médicos de mais alta complexidade, em regra ndo suportados
pelas instituicdes particulares.

Deducbes, Sr?s e Srs. Senadores de 130% do valor despendido e
aqui relato que muitas, na legislacao brasileira, sdo as dedugdes previstas, seja
a favor do sistema privado de saude, seja a favor do sistema privado de



4% SENADO FEDERAL SF - 35
awgal; SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA
" SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

educacao. Mas que no caso do projeto em tela, cuja dedugao poderia chegar a
130% do valor despendido, seria um fato inusitado, Sr. Presidente e foge ao
padréo adotado pelo legislador, principalmente considerando que ja vigora uma
conveniente politica de incentivo a saude suplementar, como ja foi exposto e
como € do conhecimento de todos.

Por essas razdes, n6s opinamos pela rejeicdo do PLS N° 193, de
2010 e seu ulterior arquivamento, explicando, o fato é este: entendemos que ha
caréncia de recursos por parte do Sistema Unico de Saude e nZo seria justo, de
nossa parte, garantir uma isengao maior ainda ao setor privado, que banca para
os seus trabalhadores plano de saude, porque esse recurso obviamente sairia
ndo so do Sistema Unico de Saude, mas de todos os Municipios, Estados, que
recebem a reparticio desse tributo.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Parabéns, Senadora Vanessa Grazziotin.

A matéria esta em discusséao. (Pausa.)

Nao havendo mais quem queira discutir, vamos colocar em
votacéao o projeto.

Votagao nominal.

Quem vota com a Relatora, Senadora Vanessa Grazziotin, vota
“nao” ao projeto.

Como vota o Senador Eduardo Suplicy?

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — Com a Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) — Pela rejeicao, com a
Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ) — “Nao”, Sr.
Presidente. Com a Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS)
Senadora Lidice da Mata.

A SR? LIDICE DA MATA (Bloco/PSB — BA) — “N&o”, com a

Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senadora Vanessa Grazziotin é voto conhecido.

Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT — DF) — Com a
Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS)
Senador Casildo Maldaner.
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O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB - SC) — Com a
Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — Com a Relatora,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Luiz Henrique.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Com a Relatora, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Francisco Dornelles.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP — RJ) — Com a
Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senadora Ana Amélia.

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Com a Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Benedito de Lira.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco/PP — AL) — Com a Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Cyro Miranda.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco/PSDB — GO) — Com a Relatora, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Com a Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco/DEM — RN) — Com a Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (PTB — PE) — Com a Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — A
Comisséo rejeita o Projeto de Lei do Senado n° 193, por 16 votos “nao”.

O item 7, a pedido do Relator, que solicita reanalise, reexame, esta
retirado de pauta.

O item 8, pelas razdes ja expostas pelo Senador Casildo.

Item 9.

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 109 DE 2010



4% SENADO FEDERAL SF - 37
awgal; SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA
" SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

- Terminativo -
Altera a Lei n°® 9.452, de 20 de margo de 1997, a qual determina
que os Municipios notifiquem em até dois dias uteis o recebimento de recursos.
Autoria: Senador Raimundo Colombo
Relatoria: Senador Roberto Requiao
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Lembro que o Projeto é terminativo e exige quérum qualificado.
Como o Senador Roberto Requido nao esta aqui, porque esta presidindo a
Comissao de Educacado, nomeio Relator ad hoc o Senador Eduardo Braga, do
PMDB.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — Sr. Presidente,
de acordo com o relatério que V. Ex? me passa, o PLS n°® 109, de 2010, altera a
Lei n°® 9.452, de 20 de margo de 1997, a qual determina que os Municipios
notifiguem, em até dois dias uteis, o recebimento de recursos.

E submetido a esta Comissdo, em regime de decisao terminativa, o
Projeto de Lei n°® 109, de 2010, de autoria do Senador Raimundo Colombo. A
proposicao trata da publicidade de recursos transferidos aos Municipios a
qualquer titulo por 6rgdos e entidades da Administragcdo Federal Direta e por
suas autarquias, fundacbes publicas, empresas publicas e sociedade de
economia mista.

Para tanto, altera a Lei n® 9.452, de 1997, que determina que as
Camaras Municipais sejam obrigatoriamente notificadas da liberagdo dos
recursos federais para os respectivos Municipios e da outras providéncias.

Para economia processual do tempo, Sr. Presidente, vamos
diretamente ao voto.

Em face do exposto, considerando o inegavel mérito da proposicéo
e a inexisténcia de Obices de natureza constitucional, legal e regimental, voto
pela aprovacgao do Projeto de Lei do Senado n° 109, de 2010.

Esse é o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — A
matéria estda em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a discussao.

Em votacao o Projeto.

A votagdo sera nominal. Quem vota com o Relator, Senador
Eduardo Braga, vota “sim” ao Projeto.

Como vota o Senador Eduardo Suplicy?

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — Voto “sim”, com o
Relator.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Como
vota a Senadora Gleisi Hoffmann?

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) — Sim, com o Relator.
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O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Como
vota o Senador Lindbergh Farias?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ) — Sim, com o
Relator.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Como
vota a Senadora Lidice da Mata?

A SR® LIDICE DA MATA (Bloco/PSB — BA) — Acompanho o
Relator.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Como
vota a Senadora Vanessa Grazziotin?

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB — AM) — Sim, com o
Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Como
vota o Senador Cristovam?

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT — DF) — Voto com o
Relator.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Como
vota o Senador Casildo Maldaner?

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Sim, com o
Relator.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Como
vota o Senador Luiz Henrique?

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB - SC) — Exaltando a
proposicao do atual Governador de Santa Catarina, ex-Senador Raimundo
Colombo, voto “Sim”, com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Como
vota o Senador Francisco Dornelles? (Pausa.)

Como vota a Senadora Ana Amélia?

A SR?® ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Como
vota o Senador Benedito de Lira?

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco/PP — AL) — Com o Relator, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Como
vota o Senador Cyro Miranda?

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco/PSDB — GO) — Com o Relator, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Como
vota o Senador Flexa?

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Com o Relator, Sr.
Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Como
vota o Senador José Agripino?

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco/DEM — RN) — Com o Relator, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Como
vota o Senador Armando Monteiro?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (PTB — PE) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — O
Senador Dornelles também registra que vota com o Relator.

Votaram “sim” 15 Srs. Senadores.

Portanto, a Comissao aprova o Projeto, em carater terminativo.

Vamos passar ao ultimo item da pauta, o Item 12, que trata de
matéria terminativa. (Pausa.)

Perdao! Na votagao anterior, foram 16 votos “Sim”, favoraveis ao
Projeto.

Vamos passar ao ultimo item terminativo.

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 84 DE 2003
- Terminativo -

Altera o inciso | do artigo 2° da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de
1996, que “institui a Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagdo ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
(CPMF)” e da outras providéncias.

Autoria: Senador Paulo Paim.

Relatoria: Senador Valdir Raupp.

Relatério: pela prejudicialidade do Projeto.

Lembro que o Projeto é terminativo e exige quérum qualificado.

Como o Senador Valdir Raupp nao se encontra presente aqui, vou
indicar como Relator ad hoc o objetivo e competente Senador Eduardo Braga,
do PMDB do Amazonas.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — Acredito que
essa escolha tenha sido feita por economia processual.

Sr. Presidente, a ementa do referido Projeto ja foi lida por V. Ex2.
Farei apenas a leitura da introducao do relatério, e vamos ao voto.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 84, de 2003, de autoria do
Senador Paulo Paim, ora analisado em carater terminativo nesta Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), contém dois artigos. O primeiro tenciona alterar a
redacao do inciso | do art. 2° da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, que
tratava da extinta Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissao
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF), para isentar
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as aplicagdes em caderneta de poupanca do referido tributo. O segundo € a sua
clausula de vigéncia.

A proposigao foi muito bem justificada pelo seu autor, como forma
de ampliar, na época, os incentivos a aplicacdo em caderneta de poupancga, a
fim de aumentar os recursos disponiveis para o financiamento habitacional.

Vou passar ao voto, Sr. Presidente.

Em face dos argumentos expostos, nos termos do art. 334 do
Regimento Interno do Senado Federal, o voto é pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 84, de 2003.

Esse € o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Sé
queria pedir a V. Ex®s... Eu dei uma bobeada aqui esperando o Senador José
Pimentel chegar, mas ele ndo chegou. Entéo, para o item 10, eu também vou
indicar um Relator ad hoc a fim de nés liquidarmos a fatura.

Portanto, a matéria esta em discussao. (Pausa.)

Nao havendo mais quem queira discutir, vamos colocar em
votagcdo nominal o projeto.

Quem vota com o relator vota “ndo” ao projeto. (Pausa.) Perdéao.

O Relator declara prejudicado o projeto nos termos do art. 334 do
Regimento Interno do Senado Federal. Assim, coloco em votagdo nominal a
declaracéo de prejudicialidade.

Quem vota com o Relator vota “sim” a declaragdo de
prejudicialidade do projeto.

Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — Com o Relator, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) — Sim; com o Relator,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senadora Lidice da Mata.

A SR? LiDICE DA MATA (Bloco/PSB — BA) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB — AM) — Com o
Relator.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Cristovam Buarque. (Pausa.)
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Senador Casildo Maldaner. (Pausa.)

O Senador Eduardo Braga € o Relator.

Senador Luiz Henrique.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Com o Relator, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Francisco Dornelles. (Pausa.)

Senadora Ana Amélia.

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Benedito de Lira.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco/PP — AL) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Cyro Miranda.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco/PSDB - GO) - Pela
prejudicialidade, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Portanto, com o Relator.

Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador José Agripino. (Pausa.)

Senador Armando Monteiro.

O SR. ARAMANDO MONTEIRO (PTB — PE) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Ciro Nogueira.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco/PP — Pl) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Portanto, por 14 votos a zero, a Comissdo aprova a declaragdo de
prejudicialidade do projeto.

Agora o ultimo item terminativo, para o qual pe¢o a paciéncia de V.
Ex3s.

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 435, DE 2009
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e a Lei n° 11.116,
de 18 de maio de 2005, para estabelecer a incidéncia de Taxa Selic na hipotese
de ressarcimento do saldo acumulado de créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados, da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social.

Autoria: Senador Francisco Dornelles.
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Relatoria: Senador José Pimentel.

Relatério pela prejudicialidade do projeto.

Lembro que o projeto € terminativo e exige quorum qualificado.

Como o Senador José Pimentel ndo se encontra, indico, como
Relator ad hoc, o Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ) — Muito obrigado, Sr.
Presidente.

Vou seguir o caminho do Senador Eduardo Braga, pela economia
de tempo.

Relatdrio.

Submete-se a apreciacdo desta Comissdao de Assuntos
Econbémicos (CAE), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
435, de 2009, de autoria do ilustre Senador Francisco Dornelles, que versa
sobre a correcao pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e de
Custddia (Selic) do saldo acumulado de créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), da Contribuigcdo para o Programa de Integragcdo Social e
para o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP)
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), por
ocasiao do seu ressarcimento.

Voto.

Em decorréncia da analise realizada, o voto é pela declaragao de
prejudicialidade do PLS n° 435, de 2009.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — A
matéria esta em discusséo.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Para discutir, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Sr. Presidente, o
autor do projeto, Senador Francisco Dornelles, ndo se encontra. Nos temos aqui
um voto do Senador José Pimentel pela prejudicialidade do projeto. Eu gostaria
de ouvir o autor do projeto em defesa deste. Pela leitura que fiz aqui, € um
projeto que propde, de forma justa, fazer a correcdo dos créditos acumulados
pela taxa Selic.

Aqui, no relatério, o Senador José Pimentel diz que a portaria...

O Ministro da Fazenda editou a Portaria MF n° 348, que obriga a
Secretaria da Receita Federal a efetuar o pagamento no prazo de 30 dias,
contado das datas do pedido de ressarcimento, de 50% dos créditos de
PIS/Pasep, Cofins e IPI vinculados a receita de exportagao.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Flexa, se V. Ex? me permite...
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O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB - PA) — Pois néo.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — E
uma pena que o Senador Pimentel ndo se encontre...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Nem o relator, nem
o autor.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Mas o
préprio Senador Dornelles solicitou a prejudicialidade, porque ja foram votadas
matérias que tornam esse projeto indcuo. Entdo, esse voto pela prejudicialidade
foi feito, exatamente, de comum acordo entre o Senador Dornelles e o Senador
Pimentel. Portanto, € absolutamente...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB - PA) — Agradeco a
explicacao, porque o Senador Dornelles...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — E o
NOSSO guru.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — E o nosso guru
nessa area aqui relativa ao Tesouro Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — A
matéria continua em discusséo. (Pausa.)

Declaro prejudicado o projeto, nos termos do art. 334 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Em votacao a declaragéo de prejudicialidade.

Votagao nominal. Quem vota com o relator vota “sim” a declaragao
de prejudicialidade do projeto.

Senador Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — MS) — Com o relator, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senadora Gleisi.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) — Sim, com o relator.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Ah,
n&o. E voto conhecido. E o relator. Perd&o.

Senadora Lidice da Mata.

A SR? LIDICE DA MATA (Bloco/PSB — BA.) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - Sim, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Cristovam.
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O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT — DF) — Com o relator.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — Com o relator,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Luiz Henrique.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Com o relator, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senadora Ana Amélia.

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Com o relator.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Benedito de Lira.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco/PP — AL) — Com o relator, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Ciro Nogueira.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco/PP — PI) — Com o relator.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Cyro Miranda.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco/PSDB — GO) — Com o relator, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Com o relator,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco/DEM — RN) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Houve 14 votos “sim”, pela prejudicialidade do projeto.

Portanto, a Comissao aprova a declaracao de prejudicialidade do
projeto.

Terminamos a pauta terminativa.

Vamos entrar nos requerimentos agora. E, ainda, para os
Senadores e Senadoras que tiverem interesse, temos uma terceira pauta da
reuniao, que é uma audiéncia publica com o Presidente do IBGE e também, por
sugestdo do préprio Senador Walter Pinheiro, a discussdo do Fundo de
Participagdo dos Municipios, que € um tema importante aqui para a Comissao
de Assuntos EconOmicos e para o Pais. Todos os Senadores tém um interesse
grande nesse assunto.
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O item 13, apresentado pelo Senador Alvaro Dias, ja esta ha varias
reunides “pipocando” aqui na Comissao de Assuntos Econémicos.

ITEM 13
REQUERIMENTO N° 24 DE 2011

Requer, nos termos do art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagcdo de audiéncia publica destinada a discutir as
implicagbes, para a economia brasileira, das interferéncias politicas e partidarias
na gestdo de empresas estatais e privadas, com a presenga das seguintes
autoridades: Sra. Maria Helena dos Santos Fernandes de Santana, Presidente
da Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM; Sr. Arminio Fraga Neto, Presidente
do Conselho de Administraggo da BM&FBOVESPA; Sr. Gilberto Mifano,
Presidente do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC; e Sr.
Carlos Antonio Rocca, Especialista em Mercado de Capitais.

Iniciativa: Senador Alvaro Dias

Observagoes: Em 17/5/2011, foi lido o Requerimento pelo
Presidente da Comisséo

Portanto, vou colocar em votacdo esse requerimento. Apesar da
auséncia do Senador Alvaro Dias, vamos abrir uma exceg¢ao. Excepcionalmente,
votaremos...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Eu subscrevo o
requerimento para V. Ex® ndo abrir a excecgao.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Entdo, o Senador Flexa subscreve o requerimento.

Senador Cristovam.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT - DF) - Sr.
Presidente, quero dizer que estou presente e ha um requerimento meu também,
mas eu subscrevo...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Agora, me corrigiram. Quando leio € que precisa estar presente o Senador;
depois que eu li, ndo precisa.

Entado, em votagao o requerimento do Senador Alvaro Dias.

Os Senadores e as Senadoras que concordam permanegam como
se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento do Senador Alvaro Dias.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) — Rejeitado!

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Nao, nao. Agora ja
foi.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) — Desculpe, rejeitado.
Quero encaminhar esse requerimento.
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O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Entao, V. EX?...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) — Rejeitado. Por
favor!

Sr. Presidente, estd como na comissédo... Por favor!

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senadora Gleisi, eu encaminhei aqui. Todos os Senadores estavam
acompanhando.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Sr. Presidente...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT - PR) — Por favor,
Presidente. Eu queria discutir. Foi muito rapido. Eu estava fazendo uma leitura
aqui que me deram. Eu queria... Por favor!

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Senadora, agora nés ja votamos.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT - PR) — Por favor, Sr.
Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — V. Ex®
pode até falar, mas agora ja esta votado esse requerimento.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) — Nao, eu gostaria...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —

ITEM 14
REQUERIMENTO N° 28 DE 2011

Requer, nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, em conjunto com a
Comisséo de Servigos de Infraestrutura — Cl, a se realizar em 2 (dois) dias, com
o objetivo de discutir o tema: “Renovagdo das Concessdes”, tendo como
convidados no primeiro dia: Sr. Mauro Arce, Presidente da Companhia
Energética de Sao Paulo; Sr. Otavio Carneiro de Rezende, Presidente do
Conselho da Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoproducdo de
Energia; Sr. Paulo Pedrosa, Presidente da Associacao Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres; e Sra. Elena
Landau, Consultora do escritério de advocacia Sérgio Bermudes e, no segundo
dia: Exmo. Sr. Marcio Zimmermann, Secretario-Executivo do Ministério de Minas
e Energia; Sr. Nelson Hubner, Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica; Sr. Luciano Coutinho, Presidente do Banco Nacional do
Desenvolvimento; Exmo. Sr. Nelson Barbosa, Secretario-Executivo do Ministério
da Fazenda; e Sr. José da Costa Carvalho Neto, Presidente da Eletrobras.

Iniciativa: Senador Delcidio do Amaral

Observagoes: Em 24/5/2011, foi lido o Requerimento pelo
Presidente da Comissao
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Este requerimento ja foi aprovado. E s6 a mudanca de um dos
participantes, a Dr? Elena Landau.

Portanto, s6é com essa alteragao, em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que concordam permanegam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovado o Requerimento de n° 28.

ITEM 15
REQUERIMENTO N° 31 DE 2011

Requer, nos termos do art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica com a finalidade de debater a
estratégia de politica comercial e as relagbes bilaterais entre Brasil e China,
especialmente o escopo dos Acordos Comerciais que foram assinados na ultima
visita da Presidente Dilma Rousseff aquele pais asiatico, tendo como
convidados: Sr. Emilio Garofalo Filho, Secretario-Executivo da Cémara de
Comércio Executivo (Camex) do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC); Exmo. Sr. Embaixador Ruy Nunes Pinto Nogueira,
Secretario-Geral das Relagbes Exteriores do Itamaraty; Sr. Humberto Barbato,
Presidente da Associagao Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica (ABINEE);
Sr. Robson de Andrade, Presidente da Confederacdo Nacional da Industria
(CNI); e Sr. Aguinaldo Diniz Filho, Presidente da Associacdo Brasileira da
Industria Téxtil e de Confecgéao (Abit).

Iniciativa: Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Armando Monteiro

Observagées: Em 31/5/2011, foi lido o Requerimento pelo
Presidente da Comissao

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que concordam permanegam CcOMoO Se
encontram. (Pausa.)

Aprovado.

ITEM 16
REQUERIMENTO N° 32 DE 2011

Requer, nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica com a finalidade de conhecer
e discutir a “Politica de Investimentos da Petrobras 2011 a 2014”, com a
presenca do Sr. José Sérgio Gabrielli, Presidente da Petrobras.

Iniciativa: Senador Lindbergh Farias

Observagoes: Em 31/5/2011, foi lido o Requerimento pelo
Presidente da Comissao

Em votagao o requerimento.
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Os Srs. Senadores que concordam permanegam CcOmo se
encontram. (Pausa.)
Aprovado o Requerimento n°® 32 do Senador Lindbergh.

ITEM 17
REQUERIMENTO N° 33 DE 2011

Requer, nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica com a finalidade de debater o
tema “Economia e Competitividade: a Importancia da Inovagédo”, com a presenga
do Exmo. Sr. Aloizio Mercadante, Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia.

Iniciativa: Senador Lindbergh Farias

Observagoes: Em 31/5/2011, foi lido o Requerimento pelo
Presidente da Comisséo

Em votacao o requerimento.

Os Srs. Senadores que concordam permanegam CcOmMo Se
encontram. (Pausa.)

Aprovado o Requerimento.

ITEM 18
REQUERIMENTO N° 34 DE 2011
Requer, nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica com a finalidade de conhecer
e discutir a “Politica para Erradicacdo da Pobreza, Distribuicdo de Renda e
Fortalecimento de Mercado Interno de Massas”, com a presenga dos seguintes
convidados: Exma. Sra. Tereza Campelo, Ministra de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); e Sr. Marcio Pochmann,
Presidente do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea).
Iniciativa: Senador Lindbergh Farias
Observagoes: Em 31/56/2011, foi lido o Requerimento pelo
Presidente da Comisséo.

Quero registrar, Senador Lindbergh, que o Senador Suplicy ja
apresentou um requerimento neste sentido.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — Toda a bancada do
PT, inclusive o Senador Lindbergh Farias.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — O
Senador Lindbergh inclusive assinou junto com toda a bancada do PT.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — E foi aprovado e ja
estaria, inclusive, com os dois nomes.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Mas
0 que abunda néo prejudica.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ) — Eu s6 gostaria de
dizer ao Senador Suplicy que a discussdo do Programa de Erradicagdo da
Pobreza, aqui, nés queremos fazer a luz do fortalecimento do mercado interno
de massas; concentrar nesse debate também econdmico.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — Mas ja foi
aprovado, inclusive, com a assinatura de V. Ex?.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT - MS) —
Como ja foi aprovado, Senador Lindbergh... E para nao rejeitar...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ) - Tranquilo,
Senador.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT - MS) —
V.Ex? ja assinou, nos primeiro vamos aprovar e depois sera agregado aos
requerimentos aprovados por toda a bancada do PT.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — Sr. Presidente,
juntamente com o Sr. Silvio da Secretaria da Comissdo de Assuntos
Econbémicos, foi ja, em principio, aprovado para que seja realizada na primeira
terca-feira de julho, a presenca aqui da Sr® Tereza Campelo, Ana Fonseca, os
Professores Marcelo Nery, Jodo Saboya e Lena Lavinas, como primeira etapa
daquela sequéncia.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — De
uma série de audiéncias.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — Entao, agora, so
falta V. Ex? confirmar para a primeira ter¢a-feira de julho.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — A
Secretaria ja esta confirmando os convidados.

Obrigado, Senador Suplicy.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP - RJ) - Sr.
Presidente, pela ordem.

Eu queria pedir a V. Ex? a fineza, se fosse possivel ou entédo
encontrar uma férmula. Eu fui obrigado a sair num determinado momento e iria
pedir que no Item 15 fosse incluido também entre os convidados o Presidente da
Confederacado Nacional do Comércio.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MG) — Se
todos os Srs. Senadores e Sr?s Senadoras estiverem de acordo com a proposta,
no ltem 15 nds acrescentariamos o nome do Presidente da Confederagao
Nacional do Comércio.

Se todos estiverem de acordo, queiram permanecer sentados.
(Pausa.)

Aprovado.

ltem 19.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ) — Sobre o Item 19,
Sr. Presidente, € um requerimento de minha autoria, mas o Senador Armando
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Monteiro, da mesma forma que o Senador Eduardo Suplicy, acabou de me
comunicar que foi aprovado por esta Comissdo uma audiéncia publica com o
Ministro e com a presencga, também, do Presidente do BNDES, do Presidente da
Confederacdo Nacional da Industria para discutir a politica de desenvolvimento
produtivo de 2011/2014.

De forma que abro mao do requerimento e me associo ao Senador
Armando Monteiro.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MG) —
Entao, retirado o Requerimento de n° 35, do Senador Lindbergh Farias.

ITEM 20
REQUERIMENTO N° 36 DE 2011

Requer a inclusédo do nome do Exmo. Sr. Marconi Perillo,
Governador do Estado de Goias, entre os convidados para participar da
audiéncia publica sobre a qual trata o Requerimento n° 19 de 2011 - CAE, de
iniciativa do Senador Luiz Henrique, destinada a discutir a divida dos Estados
com a Uniéo.

Iniciativa: Senador Cyro Miranda

Observagoes: Em 31/5/2011, foi lido o Requerimento pelo
Presidente da Comisséo

Em votacdo o Requerimento.

Os Srs. e Srs Senadoras que 0 aprovam, queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MG) — Ah,
perfeito. Eu estou correndo tanto que até eu estou meio atrapalhado.

O Item 18, pelo meu entendimento, esta aprovado. Simplesmente
noés vamos adequar o Iltem 18 do Senador Lindbergh aos requerimentos que o
Senador Suplicy e a Bancada do PT ja assinaram, inclusive.

Portanto, se houver alguém contra o ltem 18. (Pausa.)

Como n&o ha ninguém contra, porque ja aprovamos o
requerimento anterior...

Portanto, aprovado o Item 18.

E aqui o Politburo, a Nomenklatura continuam firme, numa
burocracia incansavel para seguir aqui o Regimento.

O ltem 21 o Senador Aloysio Nunes pede para que nao seja
apreciado hoje, porque esta analisando os documentos encaminhados pela
Prefeitura de Pato Branco.

Agora, na semana que vem nds vamos votar, porque essa bola
esta quicando ha mais de quatro reunides.
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Portanto, considero a pauta ordinaria da Comissao de Assuntos
Econémicos encerrada e entro agora na terceira parte da reunido da nossa
Comisséo.

Audiéncia Publica com a finalidade de apresentar os resultados do
censo demografico 2010 e debater a distribuicdo dos recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM, em atendimento aos Requerimentos n°s
11/2011-CAE, de autoria do Senador Eduardo Suplicy, e n° 26/2011-CAE, de
autoria do Senador Delcidio do Amaral e do Senador Walter Pinheiro.

Convidados: Sr. Eduardo Pereira Nunes, Presidente do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Convido o Dr. Eduardo Pereira Nunes a fazer parte da nossa
bancada.

Convido o Eduardo Coutinho Guerra, Subsecretario de Relagdes
Financeiras Intergovernamentais da Secretaria do Tesouro Nacional,
representando Sr. Arno Hugo Augustin Filho, Secretario do Tesouro Nacional.

Convido também o Dr. Eduardo Coutinho Guerra para fazer parte
da nossa Mesa e o Dr. Paulo Ziulkoski, Presidente da Confederagdo Nacional
dos Municipios.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT - DF) - Sr.
Presidente, o relatério entéo fica prejudicado?

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco/PSDB — GO) — Se o senhor nédo
quiser o meu requerimento, ndo tem problema. Tinha um requerimento meu
carinhosamente dirigido a V. Ex®.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT — DF) — Tem o0 meu
também.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Quantos requerimentos?

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco/PSDB — GO) — O meu e o do
Senador Cristovam. Mas se o senhor tiver alguma coisa contra mim...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Nao é
qgue eu tenha nada contra; estou preocupado com o tempo.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco/PSDB — GO) — Mas ai nds nos
sentimos prejudicados. E rapidinho, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Nés ja
vamos fazer, meu caro Senador Cyro.

Dr. Paulo Ziulkoski, Dr. Paulo Coutinho Guerra e Dr. Eduardo
Pereira Nunes, mesmo ja na terceira parte, como respeito muito os Senadores
que apresentaram os requerimentos e dentro do que os atos determinam:

Requerimento do Senador Cyro Miranda, solicitando uma
audiéncia publica “O raio X da corrupgao”, com a presenca das autoridades:
Ministro Benjamin Zymler; Sr. Leandro Daiello Coimbra, Diretor da Policia
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Federal; Sr. Eduardo Pereira Nunes, diretor do IBGE; Jorge Fontes Hereda,
Presidente da Caixa Econémica Federal; e Luiz Antonio Pagot, Diretor do DNIT.

O outro requerimento € sé uma inclusao solicitada pelo Senador
Eduardo Braga de um representante da HBO entre os convidados a participar da
audiéncia publica de que trata o Requerimento n°® 12 que vamos fazer, Senador
Eduardo Braga, se ndo me engano nos dias 21 de junho — uma audiéncia
publica importante sobre assunto que requer um acompanhamento bastante
aprofundado por parte do Senado Federal.

E o ultimo requerimento....

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — Pela ordem, Sr.
Presidente, apenas para aditar uma informagao a V. Ex®. Informa-me o Senador
Walter Pinheiro de que ha uma possibilidade de esta reunido conjunto ser
antecipada do dia 21 para o dia 16, num consenso de todos os presidentes de
todas as comissoées envolvidas. Tendo em vista que V. Ex? aborda a questao do
aditamento do pessoal da HBO, gostaria de informar a esta Comissdo que ha
possibilidade, que vamos discutir ao longo do dia de hoje e de amanha, dessa
data ser antecipada para o dia 16.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Perfeito, Senador Eduardo Braga. E nés também, em funcdo das agendas,
vamos checar com a secretaria da Comisséao.

Requerimento do Senador Cristovam de audiéncia publica no
ambito da CAE, destinada a debater o estado de endividamento da populagao
brasileira e suas consequéncias financeiras, econdmicas e sociais no futuro. O
Senador Cristovam convida o Dr. Carlos Hamilton Vasconcelos Araujo, do
BACEN; Dr. Raul Veloso, consultor; Dr. José Pastore, da USP; Dr. José Marcio
Camargo, da PUC; Dr. Antonio José Domingues de Oliveira Santos, da CNC. E
a preocupacao do Senador Cristovam € com o endividamento da populagao, que
cresceu de um nivel de 14,6% em 2003, para 22,2% em abril de 2010. Portanto,
€ um valor alto, sobretudo para as classes de mais baixa renda, porque, nessas
dividas contraidas com bancos, ndo sdo considerados os empréstimos para
aquisicao de imoveis.

Estou lendo e vamos votar esses requerimentos na proxima
semana.

E o ultimo requerimento é do Senador Eduardo Braga, requerendo
aditamento ao requerimento n° 29, de 2011, de autoria da Senadora Vanessa
Grazziotin, para que se incluam os Srs. Apostole Lazaro Chryssafidis, presidente
da ABETAR e José Barat, pesquisador do Ipea, entre os convidados para
debater a aviagao regional do Brasil.

Esses requerimentos vamos votar na préxima semana.

Portanto, ha tempo habil suficiente, em fungcdo das nossas
agendas.
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De acordo com o art. 94, ja entrando agora na terceira parte da
Comisséo de Assuntos Econémicos, §§ 2° e 3° do Regimento Interno do Senado
Federal, a Presidéncia adotara as seguintes normas:

- 0s convidados fardo suas exposi¢oes, e, em seguida, abriremos a
fase de interpelagcéo pelos Senadores e Senadoras inscritos;

- a palavra aos Senadores e Senadoras sera concedida na ordem
de inscri¢ao;

- os interpelantes dispdem de trés minutos, assegurado igual prazo
para resposta do interpelado.

Com a palavra, o Dr. Eduardo Pereira Nunes, presidente do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Os expositores terdo até vinte minutos para apresentarem suas
propostas.

O SR. EDUARDO PEREIRA NUNES - Em primeiro lugar, Sr.
Senador, muito obrigado pelo convite.

A minha apresentagao vai ser feita em duas partes: a primeira
delas é uma exposicdo sobre os resultados do censo realizado pelo IBGE no
ano de 2010; a segunda, alguns comentarios sobre um projeto de lei de autoria
do Senador Tido Viana que trata de novos critérios para a distribuicdo do Fundo
de Participacéo dos Municipios.

Em primeiro lugar, para falar do censo, eu gostaria de informar que
o Censo de 2010 visitou 56,5 milhdes de domicilios, e, em cada um deles, um
morador foi entrevistado ou respondeu ao censo pela Internet. Além disso, 899
mil domicilios foram classificados pelo IBGE como domicilios fechados, ou seja,
havia morador, mas este néo foi encontrado no momento da entrevista; dessa
forma, mais adiante, o IBGE estimou esse numero de moradores, o que, no
total, dd& um acréscimo de cerca de 2,8 milhdes de habitantes. Isso é
extremamente importante, porque algumas vezes ouvimos o comentario de que
o IBGE concluiu o censo, mas um ou outro individuo n&o foi entrevistado. Nao
foi entrevistado, mas isso nao significa dizer que ele nao tenha sido recenseado.

Fazendo uma analise da evolug¢ao da populacao brasileira desde o
primeiro censo do IBGE, que foi feito no séc. XIX, o Brasil € um pais que passa
de 9 milhdes de habitantes, em 1872, para 190 milhdes da habitantes, em 2010.

Mais importante é observar a queda da taxa de crescimento da
populagao brasileira num ritmo cada vez mais acentuado, e hoje a gente diz que
a populagao brasileira esta crescendo a taxa média geométrica na década de
1,17%.

Também é importante observar que, ao longo de sete décadas, o
territorio brasileiro foi extremamente subdividido. Em 1940, o Brasil tinha 1.574
Municipios; em 2010, com a realizagdo do novo censo, nés retratamos a
realidade de 5.565 Municipios.



#i%s SENADO FEDERAL SF - 54
¥ SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

" SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIGES DE COMISSOES

Como eu citei, ao todo, no Brasil, temos 56 milhdes de domicilios
ocupados; mais 899 mil, que também foram recenseados; e ainda ha um
conjunto de 10 milhdes de domicilios que sao classificados como domicilio de
uso ocasional, vale dizer, domicilio onde a pessoa nao reside habitualmente —
casa de campo, casa de praia e similares; e outros 6,1 milhdes de domicilios
que, no momento do censo, encontravam-se vagos, ou porque eram domicilios
postos a venda, para aluguel, abandonados, em reforma, ou que ainda n&o
tinham o habite-se para sua propria construgéo e, logo adiante, até poderiam ser
ocupados, como o caso de muitos domicilios do projeto Minha Casa, Minha
Vida, que estavam em fase de construgdo e, no momento do censo, ainda nao
estavam concluidos.

Nesses 57 milhdes de domicilios visitados, nés chegamos a
populagao brasileira de 190 milhdes de habitantes, e observamos que, ao longo
de uma década, o Brasil teve um acréscimo de 13 milhdes de domicilio e 21
milhdes de habitantes no nosso Pais.

Observem que a taxa de crescimento anual da nossa populagao
vem caindo desde os anos 50 e chega a sua menor taxa justamente nesta
década.

Podemos observar que, nas ultimas duas décadas, desde 90 até
agora, o ritmo de crescimento da populacao brasileira cai de forma sistematica
em todas as regides do Brasil, sem excegao.

A queda do ritmo de crescimento médio no Brasil foi de quase
29%, mas, na regido Sudeste e na regido Sul, supera a casa dos 35,5% e chega
a 38,8% na regiao Sul. E a menor queda na taxa de crescimento nés vamos
encontrar na regido Nordeste, onde ha uma queda do fluxo emigratorio e, no
Centro-Oeste, que ainda tem regides recebendo populacdo imigrante,
principalmente o Distrito Federal e as areas mais agroindustriais, especialmente
no Estado do Tocantins e Mato Grosso.

Também é importante observar a distribuicdo brasileira em termos
de populagdo urbana e rural: 84% da nossa populagéo vive nas cidades e 15%
no campo.

Outro dado que esse censo revela é extremamente importante
para entendermos a realidade brasileira atual: é o fato de que o numero médio
de moradores por domicilio brasileiro caiu de forma acentuada nesta década.
Tinhamos cerca de 3,75 moradores por domicilio em 2000, e esse numero agora
ja chega a 3,3 moradores. Esse € um indicador importante porque mostra uma
mudanga significativa ndo s6 no padrdo de reprodugdo na nossa populagéo,
mas também no padrao de moradia da populagao brasileira.

Olhando o processo de urbanizacdo das nossas cidades,
principalmente na regiéo leste e nordeste do Pais, esse € o mapa da distribuicdo
das principais cidades brasileiras no ano de 50. E olhando para 2000, nds
vamos observar um crescimento na regiao Centro-Oeste; na regido centro em
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direcao ao oeste do Brasil, nés temos uma area de ocupagado mais recente do
territorio brasileiro. Além do adensamento do processo de ocupagéo na regido
Sudeste e na regido Nordeste brasileira.

Olhando agora a década atual, nés vamos observar, por exemplo,
na regiao Centro-Oeste, na regiao Norte do Brasil também, areas de expanséao
demografica bastante acentuada, a comecgar, por exemplo, pelo Municipio de
Porto Velho, no Estado de Rondénia, onde a diferenca entre a linha azul e a
linha vermelha mostra exatamente o acréscimo de populacédo verificado no
Municipio na década atual.

Isso aqui, pela estrutura etaria das populacdes acrescentadas, nos
observamos que € uma area de atragao, principalmente de méao de obra.

Vendo o Estado do Para, no Municipio de Tailandia, area de
exploracdo de madeira, o acréscimo demografico € muitissimo mais expressivo
do que aquele observado em Rondénia.

Olhando a regido do agronegocio no Estado do Mato Grosso, trés
Municipios vizinhos — Lucas do Rio Verde, Sinop e Sorriso —, nés vamos
observar que, nesses trés, nds temos um acréscimo demografico bastante
importante. Ou seja, em areas de expansao econdmica, nds vamos observar
também a expans&o demografica.

E o mesmo ndés vamos observar na regido de mais recente
exploracao de petréleo, principalmente a area do pré-sal, onde dois Municipios,
como, por exemplo, o Municipio de Macaé e o Municipio de Rio das Ostras,
também apresentam um crescimento expressivo. E no caso de Rio das Ostras,
chamo a atencado porque foi o Municipio que apresentou a maior taxa de
crescimento de populacdo na década de 2000, passando de cerca de 30 mil
habitantes para 100 mil habitantes no ano de 2010.

Esse é o processo de urbanizagdo que observamos para o Brasil
com os dados do Censo de 2010. E olhando toda essa evolugao demografica,
temos algumas conclusdes importantes para observar tendo em vista a trajetéria
demografica do Brasil nos ultimos 50 anos.

Primeiro de tudo, temos que observar a reducdo acentuada dos
niveis de fecundidade no Pais, ou seja, o numero médio de filhos que a mulher
brasileira tem esta diminuindo de forma acentuada. Chegamos a ter na Regiéo
Norte e Nordeste do Brasil até sete filhos por mulher e essa taxa hoje, em nivel
nacional, é inferior a dois; e na Regidao Norte e Nordeste, superior a dois, mas
inferior a trés. Ou seja, a queda da fecundidade é generalizada em todo o Pais.

E destaco, neste momento, essa queda da fecundidade por regido.
Depois vou abordar até por faixa de renda.

Assim, por conta da queda da fecundidade, tenho uma mudanca
no padrao da estrutura etaria da nossa populagdo. Uma base mais estreita e um
topo mais largo e mais amplo, exatamente pelo aumento da longevidade da
nossa populacgao.
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Olhando as nossas piramides etarias desde 1960, vamos observar
exatamente isto: as bases vao se estreitando, justamente pela queda da
fecundidade, e o topo ndo s6 se alarga como se alonga, justamente porque a
longevidade da populagao brasileira é maior.

Comparando agora a estrutura etaria do Brasil nos anos de 2000,
em linha azul, e de 2010, em linha vermelha, e fazendo um retrato do Brasil
passado com o Brasil futuro, o que podemos observar é que o Brasil dos anos
60 apresentava uma estrutura etaria semelhante ao que Africa tem nos anos
atuais. Ao passo que projetando para o futuro, a estrutura etaria do Brasil
tendera a ter um padrao etario semelhante ao da Europa e da Franca no
momento presente.

Escolhi propositalmente a Franga como exemplo porque, como
todos nos sabemos, a Franga viveu um processo socialmente conturbado, e
justamente por medidas tomadas pelo governo, voltadas para ampliar o tempo
de contribuicdo da previdéncia social, tendo em vista o desequilibrio financeiro
da sua previdéncia e 0 aumento da longevidade da sua populacgao.

Aquilo que 14 ocorreu em um ano, ndés temos duas, trés, quatro
décadas para tratar no caso brasileiro. Mas o futuro também chega. Vale dizer,
se nao pensarmos essa questao previdenciaria desde ja, mais adiante lidaremos
com situagcdes semelhantes a essa que a Franga, no ano passado, enfrentou.

Entdo, € muito importante essa comparacdo entre o padrdo
brasileiro atual, o que era o Brasil no passado e para onde ele caminha. E isso
tem um impacto muito grande sobre o sistema previdenciario, sobre a saude e
sobre a educagao no nosso Pais.

Aqui tenho uma lista dos principais Municipios brasileiros. O que
podemos observar é que as grandes cidades brasileiras ja tém um ritmo de
crescimento bem menor do que a média nacional. O Brasil, em termos médios,
cresceu 1,17% ao longo do década. As maiores capitais, as maiores cidades
brasileiras, a sua grande maioria, apresentaram uma taxa de crescimento médio
inferior a média nacional. O destaque é Brasilia, Manaus, Goiania e Sao Luis,
mais Guarulhos. Sdo apenas essas grandes cidades que cresceram mais do
que a média nacional. E em todas elas o que temos em comum ¢ o fato de que
o crescimento se da pela imigragéo de populagao para essas areas.

Os 15 maiores Municipios brasileiros tém 40 dos 190 milhdes de
habitantes. Ou seja, 21% da nossa populagdo vivem em 15 dos 5.565
Municipios brasileiros.

Aqui temos a distribuicdo dos Municipios por faixa de populacao e
vamos observar que os menores Municipios brasileiros, com populagdo de até
dez mil habitantes, que compreendem a primeira faixa do coeficiente de FPM,
chegam a abranger 44% do numero de Municipios, e apenas 6,7% da populacao
brasileira. Vale dizer: 7% da populagao residem em 44% dos Municipios; e, por
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outro lado, mais de 50% da populacéo reside em cerca de 5% dos Municipios
maiores do Brasil.

Em termos de alfabetizacdo, a gente vé a queda sistematica da
taxa de analfabetismo da populacdo com idade superior a 15 anos de idade. Na
metade do século passado, para cada dois brasileiros com mais de 15 anos, um
era analfabeto. Hoje, essa taxa ja € menor do que 10%. Mesmo sendo menor do
que 10% — vale dizer, 9,6% — se nos abrirmos a taxa de analfabetismo por faixa
etaria, vamos observar que os maiores contingentes de analfabetos hoje sdo
pessoas analfabetas mais idosas. Quem sao essas pessoas? S0 pessoas que
ha dez, vinte, trinta anos atras ja compunham o analfabetismo das décadas
anteriores.

Entdo, pela maior expectativa de vida, esse estoque de pessoas
analfabetas no Brasil persiste e isso interfere diretamente na taxa atual de
analfabetismo. Mas o fato de termos a ampliagdo do acesso ao ensino,
principalmente o fundamental, ja mostra que a taxa de analfabetismo entre a
populagcao em idade ja necessaria para se alfabetizar, de 10 a 14 anos e de 15 a
19 anos, é bem menor do que a média nacional, embora seja ainda muito
elevada para os padrdes internacionais.

Em termos de renda, essa é a distribuicdo da renda medida pelo
Censo 2010. E o que a gente pode observar é que a parcela maior, ou a moda,
28% da populagdo tem uma renda média per capita de meio a um salario
minimo; e 4% nao tem nenhum tipo de renda; e 9% da populagao tem até "4 da
renda per capita.

Portanto, aproveitando a presenca do Senador Suplicy aqui, veja
como sao importantes projetos como o Renda Minima, exatamente para atender
parcelas da populacdo que sao aquelas menos favorecidas. Mas, olhando a
evolugao da distribuicdo da renda ao longo da ultima década, em linha azul é o
padréao da distribuigdo no ano de 2000 e, em linha vermelha, o padrao da
distribuicao no ano de 2010. O que mostra que a propor¢ao da populagao mais
pobre no Pais cai de 2000 para 2010 e, consequentemente, aumenta aquela
parcela com nivel de renda maior quando a comparacgao é o ano de 2000. E por
qué? Uma das explicagcbes que podemos observar, na medida em que
estavamos fazemos a distribuicdo da renda em termos de salario minimo, é o
proprio fato de que, ao longo de toda a década, o salario minimo cresceu mais
do que a prépria inflagao.

Entdo, acumulando a taxa de inflagdo na década e acumulando o
rendimento do salario minimo na mesma década, a distancia entre essas duas
curvas ao final da década mostra o ganho real do salario minimo. E é esse
ganho real do salario minimo que vai mostrar por que a propor¢ao de populagao
com faixas de renda bem inferiores diminui vis-a-vis aquela com faixa de renda
maior.
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Aproveitando também as informagdes que, inclusive, ja foram
aproveitadas pelo Governo e estdo no site do IBGE, para o Programa de
Erradicacdo da Pobreza no Brasil, o IBGE tabulou os dados ndo em termos de
salario minimo, mas exatamente nas faixas de renda que fazem parte do alvo do
plano Brasil Sem Miséria.

Entdo, nés temos uma populacdo de 16,2 milhdes de brasileiros
que tém renda inferior a R$70,00 per capita no domicilio. Vale dizer, 11,4
milhdes com renda até R$70,00 e 4,8 milhdes sem nenhum tipo de rendimento.
Essas 16,2 milhdes de pessoas residem em 4 milhdes e 9 mil domicilios, ou
seja, dos 57 milhdes e 300 mil domicilios que foram recenseados com
moradores, no Brasil, 4 milhdes deles tinham moradores com renda inferior ao
que o Programa Brasil Sem Miséria esta definindo que é renda — até R$70,00.

Quero aproveitar, se vocé puder voltar lentamente o grafico, o slide
seguinte, para chamar a atengdo para um ponto importante que € uma
discussdo que sempre se tem, no Brasil, sobre a fecundidade mais elevada
entre a populagdo mais pobre vis-a-vis a populacdo mais rica.

Isso 0 censo também revela. Quanto mais no extremo, seja a
esquerda ou a direita que eu estiver desse grafico, menor é a renda da
populacdo que estou medindo. Observo que, na ultima década, dez significa o
censo anterior e zero é a populacdo que nasce entre 2000 e 2010. Observo,
também, que, na década atual, mesmo entre a populacdo de mais baixa renda,
a taxa de fecundidade ja esta caindo. Quer dizer, entre os mais pobres, a queda
da fecundidade esta se dando na ultima década; entre a camada intermediaria,
na década anterior, e entre a populagdo mais rica, ha duas décadas anteriores.
Ou seja, essa € uma questdo absolutamente geracional, no sentido de que a
queda da fecundidade é um fato inexoravel da populacdo brasileira. Ja
observamos que, entre 0os mais ricos, a queda ja se reduz a partir de agora, mas
entre os mais pobres ela tende ainda a cair pela proxima década; portanto, com
uma convergéncia que se, de fato, acontecer contribuira para dentro de algumas
décadas a populacao brasileira parar de crescer. Ou seja, sejam ricos ou sejam
pobres, hoje a fecundidade esta em queda nas duas camadas. E, agora, nés
temos os dois extremos, a camada mais rica € a camada mais pobre. A queda
da fecundidade é dada; o tempo em que isso aconteceu é que é diferente. Na
populagado mais rica ha 30 anos e na populagdo mais pobre na ultima década.

A partir de agora, entdo, eu gostaria de fazer o comentario ao
Projeto de Lei de autoria do Senador Tido Viana, que foi elaborado no ano
passado, com o objetivo de propor alteragcbes no método de calculo do
coeficiente do FPM. Era isso que eu queria comentar.

Acredito que todas essas informacdes aqui, com certeza a maioria
delas, sejam de conhecimento dos senhores, mas eu gostaria de destacar esse
segundo ponto. A proposta de criagdo desse projeto pretende transformar numa
funcdo continua o calculo dos coeficientes do FPM. Hoje é uma funcao discreta,
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como se fosse uma escada onde cada coeficiente do FPM equivale a um
numero multiplo de 3.396. Entdo, se o IBGE recensear ou recenseou um
municipio e ele aumentou a populagdo em 3.393, 394 e 395, ele fica na mesma
faixa de FPM porque ndo chegou aquele topo seguinte. E essa proposta do
Senador Tido Viana é exatamente de transformar o processo de expansao em
termos de FPM proporcional a expansao da prépria populacdo do municipio,
sem se reter a degraus como ¢ a legislagao atual.

Entdo, a legislagao atual é essa que todos os senhores conhecem
e vou me ater aquilo que diz respeito aos 86,4% do FPM distribuido para os
municipios do interior.

Para efeito de calculo do FPM, em 2010, o IBGE, como fez o
censo de 1° de agosto a 31 de outubro e a lei estabelece que o IBGE tem que
publicar o dado populacional em 31 de agosto, o IBGE, em comum acordo com
o Tribunal de Contas da Unido, ndo fez divulgacao preliminar de dados de
populacao e divulgou o dado no dia 31 de outubro. Terminou o trabalho em 31
de outubro e o divulgou em 4 de novembro. Todas as prefeituras tiveram
oportunidade de recorrer contra os dados do IBGE, no periodo legal de 20 dias,
de 4 a 24 de novembro, e no dia 27 de novembro o IBGE encaminhou os dados
para o Tribunal de Contas da unido.

Entdo, agora, comentando as faixas, eu queria destacar
exatamente esse ponto. As faixas dos coeficientes de FPM, atualmente,
crescem em funcdo de numeros que sao multiplos de um numero que € um
numero cabalistico: 3.396. A primeira faixa de 10.188 é o 3.396 vezes 3; depois
vezes 4, vezes 5, vezes 6, vezes 7. Isso € um dado, porém, para o IBGE, é um
complicador, porque sempre que o IBGE disser que o multiplo de acréscimo
populacional ndo foi exatamente aquele numero de 3.396, gera em uma
determinada prefeitura uma expectativa de ganho que néo foi concretizada; para
ela, uma expectativa de ganho nao concretizada de fato € uma perda, assim
como que quem perdeu por conta um pequeno numero de populacéo, ele néo
tem uma pequena queda de FPM, ele tem uma queda relativa a toda a faixa a
qual ele agora passara a pertencer em relagdo a anterior. Entdo, isso daqui &
produto do fato de que desde a primeira faixa até a faixa dos 142.000
habitantes, qualquer acréscimo populacional que for inferior a numeros multiplos
de 3.396 nao se traduz em recurso adicional para o Municipio, mesmo que ele
tenha chegado muito proximo. E se ele chegou muito préximo, a sua perspectiva
mais préxima passa a ser o IBGE; o IBGE que nao chegou a todas as casas.
Nao foi o IBGE. O IBGE ndo chegou a faixa seguinte de populagdo que ele
esperava para receber mais FPM. E eu vou dar alguns exemplos aqui, que eu
trouxe, selecionei a dedo justamente para mostrar isso.

Por exemplo: o Municipio de Alagoinha, na Paraiba, deixou de
aumentar para a faixa de FPM de 1,0 por falta de 8 habitantes. O Municipio de
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Porto Seguro deixou de passar para a faixa de 3,6 de coeficiente por falta de
2.279. S6 que essa faixa aqui ja € 4 vezes 3.396.

Ent&do, ndo chegou ao teto Humaita, por 39 habitantes o Municipio
deixa de pular para a faixa de coeficiente de 2.0. Entdo, o que diz o projeto do
Senador Tido Viana, que estou aqui, ndo defendendo, mas propagandeando?
Propbe que, se cada habitante passasse a ser considerado como uma
proporgao de um recurso adicional do FPM, independentemente do numero de
habitantes que houve de acréscimo na faixa, mesmo que nido preenchesse o
limite superior, ele ja levaria aquela proporg¢ao. E a proporg¢ao individual, um a
um de cada habitante, € numero muitissimo pequeno, e certamente quem
precisa de um, dois, trés habitantes para pular de faixa nao ficaria insatisfeito por
ter ficado na faixa anterior. S6 que ele n&o ficaria 1,8 até chegar a faixa
seguinte, como no caso do Municipio de Humaita, ele ficaria com 1,98888. Ou
seja, ele teria um acréscimo daquele coeficiente de 0,2, ele teria um acréscimo
de 0,18. Quanto mais habitantes ele acrescentar, maior € a proporcao do FPM; e
o inverso também é verdadeiro. Se ele cair por quatro ou cinco habitantes, ele
nao vai perder a faixa inteira, ele vai perder 4,3.398 seis avos daquele recurso
que ele faria jus pela lei atual.

Entdo, olhando aqui, no projeto do Senador Viana, ele inclusive
cria uma primeira nova faixa, que nao seria 10.188, mais comecaria em 5.094, e,
a partir de 5.095... Vejam s06, 5.094 coeficiente 0,6; 5.095 habitantes, 0,6000. Ou
seja, ndo muda quase nada; 5.115, continua com os acréscimos marginais.
Somente em 10.188 € que ele estaria se aproximando do proximo coeficiente.

O sistema atual esta aqui retratado. Ele € uma modalidade de
expansao por escalas onde cada faixa é um degrau multiplo de 3396. Se néao
alcangou multiplo de 3396, ele fica estagnado. E quando ele fica estagnado
préximo do préximo degrau, ele vai sempre contestar o numero do IBGE. E se
ele decai para o degrau anterior, por uma pequena redugcado de sua populagao,
idem, o alvo principal de reclamacao é o IBGE e tenho certeza que o presidente
da Federac&do Nacional dos Municipios vai tratar exatamente desse assunto.

Se levarmos em consideragao o que consta do projeto do Senador
Tido Viana, aquele sistema de degrau passaria, entédo, a ser substituido por esse
sistema linear: cada habitante € uma proporg¢ao exata da sua contribuicao para
aquela faixa de FPM. Isso vale para a primeira faixa e vale para a seguinte. Para
as seguintes seria exatamente e a mensagem principal que eu gostaria de
trazer: todo habitante contribui igualmente para a cota de FPM dentro da sua
faixa. Como o caso do primeiro Municipio que eu citei na Paraiba, o 3388
moradores recenseados pelo IBGE nao representaram um centavo para o
Municipio. Os oito ultimos € que valem muito, que, se chegarem, o Municipio
salta de FPM. Por esse critério ndo, cada individuo da a mesma contribuigao
dentro da faixa a qual a populacdo do Municipio pertence.
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Entdo, aqui é a ultima faixa, o critério € o mesmo e a gente teria o
mesmo critério de expansido para a ultima faixa de recurso do FPM, que € o
coeficiente de 4,0. E por ultimo aqui, s6 para dizer que essas sdo as duas
ferramentas computacionais usadas pelo IBGE no censo. Nao utilizamos papel
para fazer o recenseamento. Essa € a logomarca do censo e esse € um prémio
que o IBGE ganhou das Nagdes Unidas, da UNESCO pela inovagao tecnologica
considerada um avan¢o mundial no trabalho do IBGE no censo de 2010, que foi
um censo totalmente digital.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Muito
obrigado, Dr. Eduardo Pereira Nunes.

Com a palavra, agora, o Dr. Eduardo Coutinho Guerra,
Subsecretario de Relagdes Financeiras Intergovernamentais da Secretaria do
Tesouro Nacional.

So6 quero registrar, até em fungdo do adiantado da hora e porque
varios Senadores tém comissbes, que 0s expositores se limitassem a esse
tempo de 20 minutos, no maximo, para que os Senadores facam seus
questionamentos. Registro a presenca do Deputado Julio Cesar, que € da area,
Presidente da Frente Municipalista Brasileiras — nosso Julinho.

Entdo, com a palavra o Dr. Eduardo Coutinho Guerra.

O SR. EDUARDO COUTINHO GUERRA - Muito obrigado.

Exm® Senador Delcidio do Amaral, senhoras e senhores, a
contribuicdo que nos trazemos nesta audiéncia publica se relaciona aos
impactos financeiros no Fundo de Participacdo dos atuais coeficientes
calculados a partir do censo de 2010.

Muito rapidamente esclarecer o papel da Secretaria do Tesouro
Nacional, que € o 6rgao técnico responsavel pela realizagado das transferéncias
constitucionais das reparticido da receita tributaria, sendo o calculo dos
coeficientes realizados pelo Tribunal de Contas da Unido com base nas
informacgdes prestadas pelo IBGE. A Secretaria do Tesouro Nacional também se
responsabiliza em fornecer as informacdes dos repasses realizados e também
pelas estimativas das receitas que compdem o Fundo de Participagao.

Aqui acho que ja foi citada a legislagdo, ndo vou me alongar nessa
parte.

(Préximo, por favor.)

Nés temos uma primeira avaliagdo dos impactos do censo de
2010. Do total que 564 Municipios que receberam repasses do Fundo de
Participacdo dos Municipios, 381 tiveram seus coeficientes aumentados e 172,
diminuidos, considerando aqui a distribuicdo dos Municipios da parte de interior.

No trabalho realizado, foram levantados os valores repassados em
2010, os valores repassados até maio de 2011, e os valores estimados até o
final do exercicio de 2011, para fins de comparacdo. Os dados de estimativa
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para 2011 foram extraidos da programacao financeira do Tesouro Nacional, o
Decreto 7.477, de maio de 2011.

Para ilustrar o contexto dessa mudanca dos coeficientes, listamos,
no momento de 2011, um crescimento importante do Fundo de Participacao.
Este grafico mostra a evolugdo, em termos nominais. Neste primeiro grafico, sao
os valores até maio de cada ano, de 1997 a 2011. Entao, ja podemos observar
um crescimento, de 2011 para 2010, de 30%, em maio. Considerando o apoio
financeiro recebido pelos Municipios em janeiro de 2010, essa variagao seria de
24%, e também 27% se comparado esse periodo até maio com base no ano de
2008.

Este novo grafico ja traz o valor do Fundo de Participacdo em base
anual, sendo até 2010 os valores realizados, e, em 2011, o valor estimado com
base no decreto de programacao orgamentaria e financeira.

Também observamos aqui esse crescimento importante de 2011
para 2010, de 26%, se n&o considerado o apoio financeiro; e de 24%,
considerando-se o apoio financeiro; e de 28% tendo por base de comparagao o
exercicio de 2008.

Aqui eu vou passar muito rapidamente, porque os senhores vao
receber os graficos para posteriormente poderem avaliar. Ha a evolugéo do IPl e
do Imposto de Renda, durante o mesmo periodo, que s&o os impostos base do
Fundo de Participacdo dos Municipios.

Noés colocamos aqui também uma variagao de 2011/2010 até maio,
comparando as cotas por decéndio, a titulo de informacao. O que observamos é
que, se considerarmos o valor liberado até maio, daqueles 172 Municipios que
tiveram diminuicdo do Fundo de Participacao, trés tiveram efetivamente perda
de receita, ou seja, um conjunto maior de Municipios teve perda de coeficiente,
mas perda em termos nominais, comparando-se o exercicio anterior, seriam
esses trés Municipios ai citados. Isso até maio. Nesses trés Municipios, é
bastante relevante a variacdo populacional observada neles pelo censo: um
deles teve reducao de 40% no dado populacional; outro, 58%; e outro, 66%.
Entao, sdo os Municipios que se destacaram nessa avaliagao realizada.

Aqui fizemos uma distribuigdo por faixas de perda de receita
financeira em termos nominais, para o ano de 2011 - o dado anual. Dos 170
Municipios que tiveram perda de coeficiente, 77 Municipios teriam perda no
exercicio. No quadro anterior, analisamos até maio; agora, na comparagao da
estimativa de receita até dezembro de 2011, ja teriamos um conjunto maior, de
77 Municipios, com perda em termos nominais.

E aqui uma distribuigao por faixas, a titulo informativo: 4 Municipios
com perdas acima de 10%; 27 Municipios com perdas abaixo de 3% da receita;
os demais distribuidos conforme essas faixas percentuais.

Esse grafico também traz uma distribuicdo desses 77 Municipios,
em que nos observamos, no eixo x, a perda populacional e, no outro eixo, a
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perda do Fundo de Participagdo. Entdo, aqui da para visualizar essa proporc¢ao,
gue nao é simétrica. Nos temos os trés Municipios evidenciados com uma perda
muito grande de populagao, e a correspondente perda do Fundo de Participagao
e os demais Municipios ali distribuidos nessas faixas de perda, em geral, entre
zero até 10% de perda da receita.

Aqui é para esclarecer que varios Municipios que tiveram perda de
coeficiente, ainda assim, receberdo um valor maior do Fundo de Participagdo em
termos nominais — muito claro, em termos nominais —, tendo em vista o
crescimento estimado do Fundo de Participagao.

Entdo, mesmo os Municipios que tiveram queda do coeficiente, 21
Municipios terdo, caso se realize essa receita estimada, um aumento, em termos
nominais, de mais de 10% e 25, menos de 3%.

Existem diversos projetos de lei no Congresso tratando de um
redutor para amenizar o impacto desses coeficientes, ou seja, de mudancgas das
regras, de maneira a evitar um impacto excessivo. Em relagédo a esses projetos,
o Ministério da Fazenda ainda ndo tem uma opinido definitiva, mas eles
caminham na direcao de reduzir impactos, o que, realmente, seria um beneficio
do ponto de vista de gestao orgamentaria e financeira.

Um aspecto importante € que se deve buscar um texto claro de
maneira a evitar eventuais a¢des judiciais.

Nés temos um historico de um numero grande de agdes judiciais
na Secretaria do Tesouro Nacional — imagino que o IBGE e o Tribunal de Contas
também apresentam um histérico parecido —, e isso traz uma incerteza e riscos
grandes na execucao financeira, por conta do fato de que o Fundo de
Participacdo € uma reparticdo de receita e, portanto, sempre uma deciséo a
favor de um ou outro Municipio significa a compensacado proporcional no
conjunto dos demais Municipios.

Eu acho que essa é a mensagem principal, o impacto financeiro de
forma bastante obijetiva.

Agradeco a atencao.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Muito
obrigado, Dr. Eduardo Coutinho Guerra.

Passo a palavra ao Dr. Paulo Ziulkoski, Presidente da
Confederagédo Nacional dos Municipios.

O SR. PAULO ZIULKOSKI — Boa tarde a todos os senhores e
senhoras.

Saudo o Presidente Delcidio do Amaral, os Senadores e
Senadoras, Deputado Julio César e demais companheiros de apresentagéo.

Pretendo ndo usar os 20 minutos, para termos mais brevidade,
visto o adiantado da hora. Vou tentar agregar, porque o tema que nos foi
proposto € o Fundo de Participacdo dos Municipios, um tema bastante polémico.
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Antes de entrar, eu queria apenas colocar que, no Brasil, o ICMS é
o maior tributo individualmente. Os 25% dos Municipios, no ano de 2010, foram
cerca de R$67 bilhdes. O FPM foram R$53,8 bilhdes, em termos brutos, nido
contando o desconto do Fundeb, que € 20%. Em termos brutos, seria esse o
valor de 2010. Trata-se de uma transferéncia importantissima, sendo a maior, da
maioria dos Municipios do Brasil. Entdo, € um tema muito importante.

Vou tentar ser breve. Quando o ultimo fala, normalmente, as coisas
ja foram apresentadas, mas pecgo paciéncia na nossa exposi¢ao.

O Fundo é uma fracdo de 23,5 do IPI e Imposto de Renda.
Mensalmente, séo creditados 22,5 dos dois impostos. E, no dia 10 de dezembro,
é creditado aquele 1%, que foi iniciativa do Senado, aqui, em 2003, que
conseguimos comegar a receber em 2007.

De acordo com o art. 91 da Lei 5172, com a redacédo dada pelo
Decreto Lei n°® 1881, os recursos financeiros destinados ao FPM sido assim
distribuidos. E aqui um outro adendo que ndo esta na apresentacgao.

Em 1981 houve certo trancamento — me corrijam se nao for assim,
mas é o entendimento que temos — era distribuido por municipios do Brasil e
nao por Estados. Dessa forma, Minas Gerais teve um numero muito grande de
criacdo de municipios, até aquele periodo. Hoje sdo 853 municipios. Como isso,
praticamente, estacionou em 1981 o Estado de Minas que tem
aproximadamente 10% da populacdo brasileira recebe cerca de quase 3% a
mais de FPM mensal, em func&o da divisdo anterior. E uma distorcdo que tem
que vai aparecer no momento seguinte da apresentagéao.

Entdo, retornando: 10% dos Municipios pertencem as Capitais. E
as Capitais pelo inverso da renda do seu Estado. Essa é uma diferenca
fundamental. Por isso que a cidade de Sao Paulo é a que menos recebe FPM e
a que mais recebe é Fortaleza, em fungado da renda per capita do seu Estado o
Ceara, em relacao a populagao da capital.

Noventa por cento sdo os demais Municipios do Pais. Sendo que
4% desse percentual destina-se cumulativamente aos municipios ndao capitais
com populagao superior a 142 mil que é outro subindice.

Distribuicdo em torno do bolo de FPM.

10% para as capitais; 3,6 para os acima de 142 mil e o restante
5.537 Municipios, da 97% entram na divisdo normal por populagao.

Para o FPM, as capitais utilizadas no calculo sdo a populagao que
ja falei em inverso da renda. Para o FPM do interior, 0 que deve ser utilizado é
s6 a populacdo. O fundo de reserva é distribuido a esses Municipios que foram
mencionados que tém uma populacédo acima de 142 mil e tem como e tem como
critério somente a populacéo, que € um adicional para esses Municipios.

Apesar de todas a criticas ao fundo ele é a unica transferéncia
constitucional que tem carater redistributivo, ou seja, os Municipios menores e
pobres recebem proporcionalmente mais recursos que os Municipios grandes e
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ricos. Os principios sdo os seguintes: o Municipio menor por ter pouco valor
adicionado e pequena base tributaria, recebe mais do que os Municipios
maiores que possuem o maior valor adicionado e maior base tributaria. E uma
questdo que, muitas vezes, ha até uma confusado na midia. Ah, porque ele tem
uma populagéo X recebe mais. Exatamente porque a base dele é de um perfil
normalmente agropecuario. Nés temos 4300 Municipios no Brasil que tém esse
perfil, ndo tem alto indice de desenvolvimento. Entdo nao tem arrecagao proprio.
O Municipio so6 arrecada IPTU, ISS e ITBI . Entéo, ele ndo agrega, ela produz
soja que é processado em outro Municipio que transforma e agrega valor. Ele
produz muito fumo e € processado em Santa Cruz do Sul e agrega, em dois
dias, em cigarro, um valor gigantesco. Todos esses Municipios tém essa forma
de receber a mais e muitos entendem que € injusto, quando ndo ha nada injusto.
Os Municipios, no setor da agricultura e pecuaria, tém essa produgao basica
para poder desenvolver esse setor.

Valores per capita, receitas municipais, FPM.

Aqui é importante que até 3 mil habitantes, s&do 478 Municipios se
vocé pegar a arrecadacgao todo o orgamento dele da 3mil por habitante. Se
pegar de 3 mil a 10 mil habitantes tem 2073 Municipios. Ai baixa para 1681. De
10 mil a 15 mil baixa para 1200. Entdo quando se chega la embaixo, nos
grandes Municipios, acima de 1milhdo, € 1636 por habitante. Bem superior a
todos os demais. Ndo é o FPM que esta desequilibrando, sdo outras receitas
das grandes cidades que fazem crescer em detrimento das menores que tem
que ter, cada vez mais, essa valorizagao .

Aqui os Senadores que representam as regides temos um dado
importantissimo. As 5 regides da amostra temos: Municipios mais dependentes
do FPM. O Sudeste que é uma das regides mais ricas, quase 36% dos
Municipios tem a maior arrecadacdo no PFM. O Nordeste que em tese seria o
mais dependente, ndo é. Baixa para 34,7 € menor. O Sul, 31; o Centro-Oeste,
27 e o Norte, 19,9. Entdo, isso aqui serve para balizar alguns projetos ou
discussodes que possam existir sobre o FPM.

(Proximo, por favor.)

O calculo anual da populacao realizado pelo IBGE faz com que
alguns Municipios que estejam proximo as faixas — isso ja foi explicado aqui pelo
Presidente do IBGE - tenham suas receitas aumentadas ou diminuidas,
acarretando prejuizos de continuidade, planejamento, sobretudo dos Municipios
que perdem receita. Agora em 2010, 172 perderam. E essa € uma questao
interessante! Todo mundo compreende que, se diminui a populagédo, diminui a
renda. SO que aquele Municipio, ndo ha de se esquecer, que ele vem
sistematicamente perdendo populagdo. Agora, os seus funcionarios
concursados nédo diminuiram em nada. O custo da sua maquina praticamente
nado diminuiu em nada. E ndo depende do Municipio segurar o habitante
morando |la ou ndo. Essa € uma questdo migratéria, uma realidade que o IBGE
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revela. Mas como fica esse Municipio, esse prefeito que perdeu, como em
Jacareacanga, no Para, 66% da populagdo — de 42 mil habitantes, caiu para 14
mil, se ndo me engano? Inclusive, tivemos uma discussao com o IBGE: por que
caiu tanto? Logicamente que era o caso de se saber.

O nosso Presidente esta preocupado, ja tivemos varias reunides,
mas € uma coisa fenomenal o que ocorre. O prefeito informava uma realidade, o
IBGE tem outra posicdo. E, assim, com quantos do Brasil isso ocorreu? E uma
questao importante para ser avaliada, pois esses Municipios ficam totalmente
inviabilizados. Como é que eles vao perder 60% de sua arrecadagdo se nao
podem demitir ninguém, ndo podem praticamente fazer nada, diminuir servigo
publico ou piorar a qualidade dele? Entdo, é preciso uma politica de
enfrentamento para essas realidades, que vao ocorrer cada vez mais no Pais.

O Estado com o maior numero absoluto de Municipios ganhadores
€ o Maranhao, seguido do Para e de Pernambuco. Os Estados com o maior
numero de perdedores sdo Bahia, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. O Municipio
que teve a maior perda de coeficiente foi Jacareacanga, no Para; de 1,8 caiu
para 1,1. Esta perdendo quase a metade de sua maior arrecadacao individual,
que é o FPM.

Noés fizemos uma estimativa do valor de perdas financeiras desses
Municipios perdedores. A média é em torno de 1,9 milhdo por ano para cada
quota de 02. E um valor muito representativo, valores que prejudicam
enormemente a administragdo, como eu ja coloquei.

(Proximo, por favor.)

Existem varias alternativas para resolver esse problema. Aumentar
0 prazo para o recurso € uma das reivindicagdes que estamos fazendo. Esta
aqui o Presidente do IBGE que sabe que temos vinte dias para fazer um
recurso. Como € que vocé faz um recurso e produz uma prova em vinte dias?
Entdo, o Parlamento, o Congresso Nacional, poderia olhar para isto também:
ampliar esse prazo para que houvesse um prazo mais razoavel. E que o Censo
talvez nao iniciasse em julho, ai ja é outra questdo mais complicada, que fosse
mais no inicio do ano, para que se chegue ao final do ano com essas questdes
ja consolidadas. Sao questdes que tém de ser avaliadas.

Criar uma legislagdo permanente que possa corrigir... O projeto do
Senador Tiao Viana é um projeto interessante, eu diria, Presidente, ndo s6 pelo
que foi colocado, mas agregando outro dado. Vale por habitante, mas mantém
as faixas. Se ndo mantém as faixas, o Municipio de dez mil habitantes e que tem
trés, quatro mil, cai pela metade o FPM. Entdo, essa parte do projeto é
importante. Agora, nés vamos fazer as simulagdes, e queremos contribuir para
esse debate, mas entendemos que esse € o caminho. Acho que tem que ter
uma politica permanente, duradoura e que nao sofra essa sofreguidao de ida
para cima e para baixo e, toda hora, se faga legislagado para remendar. Acho que
tem uma legislacdo mais pertinente. Esse € um dos projetos que pode ser
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seguramente bem-apreciado. O Deputado Julio Cesar € um dos maiores
entendedores de FPM no Congresso. Tenho certeza de que ira contribuir muito
nesse debate.

(Proximo, por favor.)

Ent&o, rapidamente, era isso. Utilizamos a metade do tempo, dez
minutos, e queremos so dizer que a nossa entidade, a Confederagao, agradece
esta oportunidade. S6 que mexer no FPM é um vespeiro. Vai ter uma emenda
do Nordeste, por exemplo, pensando aqui em voz alta, provavelmente uma
emenda cuja redistribuicdo seja feita pelo critério das capitais, redistribuicao pela
renda. Ja existem projetos nessa linha também. Isso inviabiliza todos os
Municipios do Sul e do Sudeste. Estou falando aqui em hipotese, nao estou
afirmando que vai ocorrer.

Entéo, temos que ter muito cuidado nessa discussdo, mostrar para
os prefeitos, principalmente dos trés Municipios menores, 0 que vai impactar,
simular, mas quero dizer que a Confederagdo estd muito interessada — e nao
poderia deixar de estar — nesse assunto

Parabenizo a Comissdao. E nos colocamos a disposi¢cao para
aprofundar o debate sobre a divisdo do FPM.

Antes de encerrar, Sr. Presidente Delcidio, quero dizer que esta
em tramitacado o Projeto de Lei n° 141, de autoria do Senador Romero Juca, que
o apresentou no ano retrasado, se ndo me falha a memdéria, em fungdo de uma
re-estimativa populacional que o IBGE faz anualmente. Os Municipios mudaram
de faixa na re-estimativa e perderam muitos recursos. Entdo, o Senador entrou
com esse Projeto de Lei Complementar no Senado, o qual foi aprovado em uma
semana. Eu ficaria muito agradecido se sempre fosse assim. Numa semana,
esse Projeto foi aprovado no Senado. O Projeto esta na Camara, e entramos
com o Projeto n° 635, que foi acoplado ao outro e que ja estd em plenario, para
ser colocado em votacao na Camara, para que haja flexibilidade para esses 172
Municipios, no sentido de que essa perda seja estendida a 10% a cada ano.
Com isso, nao inviabilizamos, neste momento, esses Municipios.

Entdo, essa matéria ja tramita na Camara e, seguramente, vai
chegar aqui. Esses Municipios estdo pedindo socorro. Talvez, esse tenha sido o
motivo desta audiéncia. Acredito que muitos estdo lutando por isso. O Projeto
esta vindo para o Senado. Chegando aqui, ja vai estar mais adiantado, porque é
um Projeto originario do Senado. Estamos tentando muda-lo na Cémara, para
que esses 172 Municipios sejam socorridos, embora, aprovando esse Projeto,
obviamente, todos os outros irdo perder. Se, hoje, 172 Municipios estédo
perdendo, isso ocorre porque os outros estdo ganhando. Se isso for mantido, os
outros vao perder. Mas sera um valor tdo pequeno para cada um, que nao
podemos desprezar esses Municipios que foram atingidos de forma mais frontal,
quase sendo inviabilizadas suas gestdes. Entdo, ha uma compreensédo do
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movimento de que isso pode ser reproduzido nessa lei complementar que esta
sendo votada na Camara.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) — Muito
obrigado, Dr. Paulo Ziulkoski.

Aqui, estdo inscritos o Senador Suplicy, que é o autor do
requerimento; o Senador Walter Pinheiro; o Senador Eduardo Braga; a
Senadora Vanessa Grazziotin; o Senador Flexa Ribeiro e o Deputado Julio
César.

Também ha uma audiéncia publica da Comissdo de Assuntos
Econémicos com a Comissao de Infraestrutura para discutir a questao referente
a aeroporto. E, regimentalmente, esta Comissdo ndo pode funcionar aqui, e a
outra funcionar la. Entdo, proponho passar a palavra a cada um dos Senadores,
para, depois, 0s expositores responderem.

Concedo a palavra ao Senador Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — Sr. Presidente,
Senador Delcidio do Amaral, quero cumprimentar o Presidente do IBGE,
Eduardo Pereira Nunes; o Sr. Eduardo Coutinho Guerra, da Secretaria do
Tesouro Nacional; e o Presidente da Confederacdo Nacional dos Municipios,
Paulo Ziulkoski. Agradecgo aos trés convidados a contribuigao.

Em primeiro lugar, Sr. Presidente, quero dizer que, pelo que
entendi, houve um consenso a respeito do projeto do Senador Tido Viana.
Agora, verifiquei em que pé estd a tramitagdo. O projeto se encontra na
Comissao de Constituicao e Justica, onde aguarda a designacdo do Relator.
Depois de ser apreciado e votado 13, o projeto vira para a CAE.

Tendo em conta a apreciagao positiva — pelo que depreendi, trata-
se de proposicdo de bom senso, pois, em vez de haver saltos, vai se levar em
conta a populagcdo devidamente —, quem sabe podemos sugerir ao Presidente
Eunicio Oliveira que S. Ex? designe o Relator, para que possa haver a
tramitacao da proposigcao?

Com respeito aos casos de diminuicdo da populacdo, eu
perguntaria ao Presidente Eduardo Nunes: trata-se de fenébmenos que, de fato,
aconteceram, fazendo com que a populacdo diminuisse? Ou houve
eventualmente um inchaco por alguma razao relativa ao numero de habitantes?
Na verdade, o numero do Censo de 2010 — e o IBGE até ganhou um prémio
pela forma como o conduziu —, confiando-se que este numero foi examinado,
conferido e tudo mais e em sendo verdadeiro, mostra que € possivel que, da
ultima vez, tenha ocorrido um inchago por razdes n&o propriamente medidas
pelo IBGE. Agradeco se puder nos esclarecer se foi simplesmente um fendmeno
a ser analisado, de diminuicdo de populacao, seja por um Municipio A, B ou C,
nao quero aqui dizer se é Jacareacanga ou os outros que foram citados, mas
acho que seria importante nds sabermos a respeito.
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E gostaria de perguntar ao Presidente do IBGE se pode nos
informar, segundo o Censo 2010 do IBGE, qual o numero médio de pessoas da
familia brasileira no geral e das familias que recebem até R$70,00 per capita, ou
seja, aquelas que estdo definidas com prioridade no Programa Brasil sem
Miséria, ou ainda, se, para essas familias, 0 numero de pessoas € menor ou
maior por familia em média. Agradego se puder nos dar essa informagéo.

E se por acaso o que entendi foi que os trés estdo de acordo com
a proposta Tido Viana, que s6 confirmem isso, porque assim iremos ajudar na
tramitacao.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco/PT — MS) —
Obrigado, Senador Eduardo Suplicy.

Com a palavra o Senador Walter Pinheiro.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Sr. Presidente, um
dos motivos que nos levou, que nos impulsionou a realizar esta audiéncia
publica € exatamente esse disparate, na nossa opinido, de coisas que sao
tranquilamente faceis de serem resolvidas. Ou seja: nés temos todos os dados
do IBGE, nés temos hoje, em diversos Estados, portanto, a realidade dos
Municipios esta sendo tratada pelo Estado do ponto de vista dos limites. E,
portanto, esse € um problema que a gente vem enfrentando na Bahia ha muito
tempo. Lembro-me de que, desde o tempo em que eu era Secretario do
Planejamento no Estado da Bahia, em 2009, nds contratamos o Exército para
que ele pudesse fazer a nova cartografia, a fim de nos permitir exatamente
resolver problemas de limites.

Eu diria, por exemplo, ao senhor que, hoje, na Bahia, a gente tem
problemas em cerca de mais de cem Municipios e, na medida em que vocé
pega as fronteiras, isso, efetivamente, chega a casa dos 300 dos 417. Portanto,
ha demanda e ha disputa por essa questdao dos limites e das fronteiras, o que
interfere diretamente no trabalho do IBGE.

A grande briga, quer dizer, uma populagdo que migra de um lado
para o outro, com uma linha, as vezes, imaginaria que separa. Entdo, nés vamos
tendo esse drama. Assim, era necessario se debrugar sobre essa experiéncia,
volto a dizer, em cada caso literalmente mensurado, ajustado e com
documentacdo. Na Bahia, a SEl, que é um o6rgao ligado a Secretaria do
Planejamento a superintendéncia que trata exatamente de estatistica e
informacao, fez esse mapeamento todo. E, por diversas vezes, nds inclusive
buscamos o IBGE, resolvemos via IBGE. E me vem muito a memoria o caso das
cidades de Belo Campo, de Tremedal. Nés tivemos a oportunidade de vir discutir
essa questao.

Mas ha outro problema que € exatamente o da queda de
arrecadacdo. A Bahia tem 42 Municipios, e ndés estivemos aqui com o
Presidente da Camara, com o Presidente do Senado, e a idéia, inclusive, era
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envolvermos as duas Comissdes — a Comissao de Financas e Tributacdo na
Camara e a Comissao de Assuntos Econ6micos aqui no Senado — para que
pudéssemos acelerar a apreciagao dessas matérias, tanto a que esta Ia, quanto
a proposta que se encontra aqui, para que, em conjunto com o Governo,
possamos revolver essa questdo de uma vez por todas. O IBGE traz um dado
interessante, se pegarmos aqui a situagéo da Bahia, vamos encontrar a situagao
de 0,3 de Alagoinhas, para ele nao subir de faixa. Mas, em compensacgao, tenho
42 municipios que nado deixaram de subir de faixa, 42 municipios que trocaram
de faixa. E diferente, ou seja, foram para baixo, reduziram a sua arrecadagao,
perderam absurdamente. Ha municipios que saem para ponto seis, numa brutal
alteragao na receita dos municipios. Portanto, esse é o embate que precisamos
fazer. Entdo, mais do que a constatagao, exatamente o caminho para a solugao
desse problema.

Entdo, ai, fica mais do que um apelo, tanto ao IBGE, quanto a
Secretaria do Tesouro, no sentido de que, em conjunto com as Casas, nos
aprovemos aqui os projetos e fagamos essa alteracdo. Aqui, por exemplo, eu
tenho uma tabela, 6bvio que Ribeirdo do Largo € um municipio que tem uma
experiéncia maior, ultrapassa 40% de alteracdo da sua populagdo. Mas ai os
outros 41 municipios tém uma situagcao pior, porque ndo € com 40% de
alteracao, meu caro Delcidio, € com 4%, alteragdo diminuta. Quer dizer, uma
pequena alteracao e cai de faixa. Quer dizer, eu fico fora dos 3200. Ai, portanto,
com uma alteragao eu nao consigo de forma nenhuma. Caiu dali, basta vocé ter
um, dois. A minimia alteragdo me provoca uma maxima perda. Entdo, esse
processo urge para darmos conta.

Por ultimo, eu gostaria de que além dessa questdo da resolugéo
via projetos, eu gostaria de dizer ao IBGE que tenho insistido, mas insistido
muito, meu caro Eduardo, para que, desde a época, inclusive da propria
discusséao envolvendo o0 censo, envolvendo a universalizacdo de
Telecomunicagdes, que venho insistindo por que esses organismos nao utilizam
os agentes comunitarios de saude. Por que que ndo tém essa parceria, meu
caro Eduardo. O agente comunitario de salde visita as casas todos os dias. E a
partir do trabalho do censo que o Ministério da Saude repassa os recursos do
Programa de Agentes Comunitarios. Se nao fizer isso, ndo tem o repasse; se
nao preencher todo més, residéncia por residéncia ndo tem como repassar.
Entdo, ndo tem informagcdo mais fidedigna do que essa. E aqui quero
parabenizar o IBGE pelo trabalho, pelo uso de tecnologia. Mas quero dizer que
é fundamental ajustar-se a esse trabalho, exatamente, algo que é um censo feito
cotidianamente, e ndo de ano em ano, ou de 4 em 4 anos. Isso nos ajudaria a
eliminar, inclusive, esse problema da disputa de fronteira. Porque se € um dado
que apresento para receber um recurso da Unidao de um programa que vai direto
para o municipio, esse dado deveria também ser utilizado na hora de
compatibilizar as informagbes para exatamente a definicdo do censo. Essa
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populagdo que € mensurada para o PAB, que € o Programa de Atencao Basica
e particularmente para o PAS, e logicamente ainda ha as endemias. Entdo se
teria condicao efetiva de emitir agora um censo, eu diria, agora, quase que com
100% de acerto. E esse outro dado da saude nos daria tranquilidade para dizer
que o sujeito mora do lado de ca e ndo do lado de la. Ele é beneficiado,
exatamente, pela residéncia no municipio, naquela localidade, até para poder
gozar do atendimento, para receber todos os beneficios do Programa da Saude
da Familia, esse censo € o que vale. E volto a repetir, 0 agente comunitario &
obrigado a entregar todo o més a relagao das unidades visitadas.

Entao, € isso o que queria dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco/PT - SP) -
Obrigado, Senador Walter Pinheiro.

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB - AM) — Bem, Sr.
Presidente, eu queria cumprimentar os meus dois xaras, o Eduardo que
representa a Secretaria do Tesouro Nacional, neste momento, e o Eduardo que
representa o nosso instituto de estatistica, o IBGE, o nosso Presidente, queria
cumprimentar o Dr. Paulo pela Confederagao Nacional do Municipios; e queria,
primeiro, parabenizar a oportunidade deste debate.

Acho que a CAE, ao trazer IBGE, Secretaria do Tesouro Nacional
e 0s Municipios para um debate sobre FPM, o faz num momento absolutamente
importante para o Pais, porque o Brasil que estamos discutindo hoje € um Brasil
completamente diferente de ha 30 anos, como foi mostrado pelo IBGE; as
tecnologias também sao completamente diferentes. Portanto, acho que
podemos fazer avangos muito importantes. Tanto € que, na apresentagcdo do
IBGE, na sua ultima parte, ela mostra exatamente o que significa esse avango
da tecnologia, quando estamos usando plataformas tecnoldgicas altamente
modernas e ageis para que possamos realizar o censo. No entanto, um pais
com dimensao continental, como o Brasil, continua tendo desafios.

Quero parabenizar, meritoriamente, o esforco que o IBGE vem
fazendo, mas gostaria de fazer aqui algumas colocag¢des que ndo dependem da
aprovacao de nova resolugdo ou nova lei, mas muito mais na area de
operacionalizacao e do cotidiano do IBGE.

No caso da Amazobnia, se tem uma regido brasileira que tem
grandes dificuldades de acesso é a Amazoénia. E a sazonalidade na Amazénia
complica o acesso.

Eu posso dar como exemplo o Estado do Amazonas. Se o censo é
feito no periodo das secas, Sr. Presidente, por mais boa vontade que o IBGE
tenha, ele ndo vai conseguir chegar as comunidades. E posso dizer a V. S?2 que,
com a experiéncia de 30 anos na vida publica, sdo raras as comunidades que
sao efetivamente visitadas durante o periodo do censo no Estado do Amazonas.
E acho que a colocacao feita ainda ha pouco pelo Senador Walter Pinheiro
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mostra que o IBGE poderia se utilizar da transversalidade da informacao e da
estatistica nas regidbes mais isoladas deste Pais. Porque o Brasil, neste
momento, luta para fazer um programa que é meritério, por parte da Presidéncia
da Republica e por parte da vontade da Presidenta Dilma, que é o Programa da
Erradicacdo da Miséria Absoluta.

Ora, a erradicacdo da miséria absoluta, Srs. Senadores, Sr.
Presidente, senhores aqui presentes, ndo € apenas a que diz respeito ao
cidaddo, porque o indice de desenvolvimento daquele cidaddo nédo se da
apenas pela renda. Ao contrario, se ndo houver investimentos em melhores
escolas municipais, se ndo houve investimentos em melhor atendimento na
saude basica, e se ndao houver melhor condigao de logistica e de infraestrutura
daquele Municipio, nés estaremos entrando num circulo que nio € virtuoso. A
corrente migratéria que penaliza esses Municipios, e que penaliza cada vez
mais, ela acontece por duas razdes basicas: ou por razdées econdmicas ou por
razbes sociais. Posso, inclusive, dizer aqui, que no caso do Estado do
Amazonas havia, até a década passada, uma migracdo muito forte entre o
campo e as areas urbanas por causa de problema de educagao. Primeiro, entre
as comunidades rurais e as sedes municipais, depois entre o Municipio e a
capital, por razdes educacionais, porque, via de regra, nas comunidades vocé so
tinha anos multisseriais de primeira a quarta série. Era uma sala de aula com um
unico professor que dava, Senador Suplicy, pasme, aulas de 12 a 42 série na
mesma sala de aula, com alunos de idades diferenciadas com o mesmo
professor.

Portanto, se o Brasil quer erradicar a miséria absoluta, o FPM néao
pode ser o compartiihamento de recursos federais olhando a populagdo ou a
regra inversa da receita das capitais. Ela precisa encontrar o equilibrio do
compartilhamento para a consecugao do objetivo nacional da erradicagdo da
miséria absoluta. E ai essa o6tica, Senador Suplicy, € a ampliagado como Estado
brasileiro da vontade de fazer com que as desigualdades regionais diminuam.
Nao é justo cobrar de um aluno que estuda com essas condi¢des em uma
escola o mesmo resultado de IDEB de um aluno que estuda em outra escola. E
esses indices, Sr. Presidente do IBGE sdo, lamentavelmente, conectados uns
aos outros a estatistica populacional.

Entdo a primeira colocagdo que fagco a V. S? é de que esses
numeros do IBGE com relagéo as regides isoladas precisam encontrar atitudes
que possam, no campo administrativo, equacionar essas desigualdades que é
brutal e mortal para os Municipios. Podiamos usar os agentes comunitarios de
saude, que sao obrigatdrios, mas podemos usar uma outra coisa que acontece
todos os anos: o0 censo escolar. O censo escolar neste Pais mudou
drasticamente e é feito todos os anos. O Brasil tem, hoje, eficientes numeros de
censo escolar, tanto de matricula como de evasao de escola, que usado no
repasse de verba federal também.
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Portanto, creio que ha algumas questdes que podem acontecer
para melhorar aquilo que ja melhorou muito — e aqui quero dizer, como
matematico, como engenheiro — a evolugédo técnica do IBGE para as nossas
estatisticas. Nao o que se discutir quanto a exceléncia do trabalho que o IBGE
faz. No entanto, ha de se registrar que a tecnologia mudou, o Brasil mudou e as
nossas demandas estdo mudando do ponto de vista social e do ponto de vista
da inclusao de politicas publicas. E o IBGE tem um papel fundamental.

Faco essa colocacdo e um apelo ao IBGE: que possamos
encontrar um mecanismo nessa diregao.

A segunda colocagdo que fagco e pego paciéncia aos senhores,
porque acho isso extremamente importante, Senador Walter Pinheiro, ha algum
tempo eu venho falando sobre isso, dizendo que o Brasil esta diante de uma
janela de oportunidades unica, porque, hoje, a relagao da piramide populagao
economicamente ativa do Brasil para contribuicdo da previdéncia é uma janela
de oportunidade que poucos paises do mundo tém. SO que essa janela de
oportunidade desaparecera e vai se fechar. E o que o IBGE mostrou hoje aqui a
Comissao de Assuntos Econbmicos desta Casa € que se o Brasil ndao adotar
uma politica coerente e planejada, estratégica, olhando para as proximas trés
décadas, nds teremos um grande, grave e insoluvel problema na previdéncia
social brasileira.

E importante e aqui fica uma sugestdo & Comissao que se faga um
debate e uma audiéncia publica usando o IBGE sobre esse tema especifico e o
Ministério da Previdéncia. Porque esta CAE tem o dever de alertar a Nacgao
brasileira e o Governo de que nds estamos diante de uma janela de
oportunidade que nao se repetira para o equilibrio das futuras geragdes e para o
equilibrio de uma conta que é fundamental na macroeconomia brasileira.

E o que apareceu na apresentagcdo do IBGE hoje aqui € de
extrema relevancia. Portanto, eu quero ouvir um pouco o IBGE sobre essa
colocacao.

A segunda coisa que quero dizer € que me associo ao Senador
Eduardo Suplicy para ouvir de se todos estdo de acordo com a proposta
apresentada pelo ex-Senador e hoje Governador do Acre, Tido Viana, porque
creio que esse € um projeto que, se ha consenso, € meritdrio e importante.

Gostaria de abordar, finalmente, dois ultimos temas, e encerro a
minha participacao.

Eu queria ouvir o representante da Secretaria Nacional do
Tesouro, o Dr. Eduardo, com relagcdo a questdo da desoneracao fiscal dos
impostos que compdéem o FPM, quando da decisdo do Executivo. Fui
governador do Estado do Amazonas, fiz desoneragao fiscal e sei que, quando
fazemos uma desoneracdo fiscal sobre um imposto que €& compartilhado,
impactamos, obviamente, aqueles que compartilham esses impostos e que nem
sempre recebem os beneficios macroeconémicos que aquela desoneracéo traz
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a macroeconomia nos seus proprios Municipios. Exemplo: o Municipio de
Humaita pouco ou nada ganha com a desonerag¢do da industria automotiva; No
entanto, ele perde quando o IPI para carros populares foi desonerado, uma
necessidade para o Pais, nas medidas anticiclicas econdmicas, etc., com
prejuizos, porém, aos Municipios.

Parece-me que cabe aqui uma discussdo com relagdo a essas
questdes das desoneracbes sobre impostos que sdo compartilhados, seja do
FPM, seja do ICMS, seja de outros impostos, como até mesmo o Imposto de
Renda, que, no caso, compde a bolsa de compartilhamento do FPM.

A outra questdo sobre a qual eu queria ouvir € com relacdo ao
esfor¢o de arrecadacgéao, porque, como o Imposto de Renda e o IPI deixaram de
ter importancia na arrecadacao bruta do Governo Federal, no sentimento do
Tesouro, eu pergunto: qual € a taxa de crescimento desse tributo versus o
crescimento de outros tributos que nao sdo compartilhados e que cresceram
enormemente nas ultimas duas décadas neste Pais?

Finalmente, Sr. Presidente, ouvi do Presidente da Confederacao
Nacional dos Municipios algo que me surpreendeu enormemente na sua
colocagao: primeiro, que o FPM representa, nas regides mais pobres do Brasil,
como é o caso da Regido Norte e da Regido Nordeste, um percentual muito
menor do que na regiao mais rica do Brasil, principalmente nos Municipios
menores. Eu gostaria de ouvir um pouco mais detalhadamente sobre essa
colocacgao, porque percebo que o FPM, efetivamente, pode ser um instrumento
para diminuir a miséria neste Pais, do ponto de vista das politicas publicas
nacionais, das politicas publicas que vdo assegurar o melhor indice de
Desenvolvimento Humano. E gostaria de aprofundar um pouco mais, porque V.
S? foi bastante resumido na colocacao em relagao a esse item, e eu gostaria de
aprofunda-lo.

Ao concluir, quero dizer que concordo com a sugestédo
apresentada por V. S? com relagdo ao aumento do prazo de recurso, e ja pedi a
minha Assessoria que procure a CCJ para que possamos nos habilitar junto ao
Senador Suplicy — ja estamos inclusive em contato com o Senador Eunicio —,
para que possamos fazer emendas, enfim, para fazer com que isso possa ter
uma nova dinamica.

Muito obrigado, Sr. Presidente, pela tolerdncia com o uso do
tempo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco/PT - SP) -
Obrigado, Senador Eduardo Braga.

Estdo inscritos os Senadores Flexa Ribeiro e o Deputado Julio
Cesar.

Ha um apelo da parte do ex-Deputado Paulo Ziulkoski, porque ele
precisaria sair, mas vai responder.

Vamos ouvir o Senador Flexa Ribeiro.
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V. Ex® tem a palavra; em seguida, o Deputado Julio César.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Sr. Presidente,
Senador Eduardo Suplicy, senhores convidados, Srs. Senadores, primeiro eu
quero fazer um registro, parabenizando os autores do requerimento: V. EX3,
Senador Suplicy, e o Senador Walter Pinheiro.

Acho que esse assunto é da maior importancia, e ndés deveriamos
— 0 Senador Delcidio teve de se ausentar — ter feito essa audiéncia ndo como
terceiro item da pauta, porque ja entramos no horario de inicio de plenario, mas
ter feito para que os Senadores todos pudessem discutir e dar as suas opinides
a respeito deste assunto que € da maior importancia para a sobrevivéncia dos
Municipios brasileiros.

Todos nés aqui dizemos que somos municipalistas, e temos que
provar, numa audiéncia dessa importancia, em que podemos defender os
interesses dos Municipios brasileiros.

Fagco minhas as perguntas de todos que me antecederam, até
porque o Senador Eduardo Braga, com a sua vivéncia de governador e o seu
conhecimento, foi cirurgicamente aos pontos que eu gostaria de abordar. E
tenho aqui ao lado o Deputado Julio César, que € um computador ambulante.
Ainda ha pouco, ele me dava informagdes a respeito de alguns dados do meu
Estado, e eu comentava com ele alguns assuntos.

Em Altamira, no Estado do Para, lamentavelmente, na distribuicdo
do FPM, nao entra o critério da area territorial para os Municipios. Altamira é o
maior Municipio do mundo, trés vezes maior que o Estado do Rio de Janeiro,
maior que onze Estados da Federacgao brasileira, e ai fica penalizado em fungao
da distribuicdo. Entdo, devem-se fazer adaptagoes.

Mas queria fazer ainda um questionamento, aditando aos ja feitos.
O Senador Eduardo Braga tocou num ponto importante. Os recursos para
distribuir aos Municipios ja sdo reduzidos em funcdo da nao participagdo de
Estados e Municipios nas contribui¢des, que hoje ultrapassam, em valores de
arrecadacgao, ao imposto de renda e ao IPI. Isso faz com que, cada vez mais, a
Federacdo acumule recursos e ndo os distribua entre Estados e Municipios.
Ent&o, eu gostaria de ouvir a opiniao dos senhores.

Tenho um projeto que tramita com esse objetivo, mas,
lamentavelmente, ndo caminha; o Governo nao deixa caminhar. Os incentivos —
eu nao sou contra os incentivos, acho que eles tém que ser dados —, quando
sdo dados de IPI ou de imposto de renda, a Unido, que os concede, retira dos
Estados e Municipios a parte que nao lhes cabe. Entao, fiz um projeto para que
esses incentivos sejam todos absorvidos dos 55% que cabem a Uniao e nao dos
45% que cabem a distribuicdo para Estados e Municipios. Isso, como disse o
Deputado Julio César, € uma questao da receita do governo, mas é importante
que os brasileiros todos tenham conhecimento. Quer dizer, quando o governo
federal da um incentivo, por exemplo, para a industria automobilistica em Sao
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Paulo, o Brasil inteiro pagara por isso e, lamentavelmente, os Municipios menos
favorecidos pagam mais. Essa é a forma de penalizar aqueles que mais
precisam.

Outra questio é o fato de haver limitagdo na consideracéo do fator
de distribuicdo do FPM pela renda per capita. Por que apenas para Municipios
com mais de 142 mil habitantes é que a renda per capita entra no calculo da
distribuicao? E aqueles que tém menos, ou seja, aqueles que teoricamente mais
precisam, sao penalizados por isso. Entdo, Senador Eduardo Braga, nds, na
Amazobnia, somos penalizados duas vezes: ndo entra o critério de extensao
territorial e ndo entra o critério da renda per capita.

Aqui foi citado o exemplo de Jacareacanga. Foi o Municipio que
mais perdeu, passou de 1,8 para 1,0. Perdeu por qué?

Senador Suplicy, ainda ha pouco, tivemos aqui um debate a
respeito dos Municipios com executivos do PT ou do PSDB, e depois V. Ex?
generalizou para os demais partidos. Quero informar a V. Ex? que o prefeito de
Jacareacanga € do PT. Sabe por que a populacao perde? Porque o prefeito de
Jacareacanga deveria pegar a chave, se existisse, do Municipio e entrega-la a
Presidente Dilma. Colocar ela para administrar o Municipio, porque o Municipio
de Jacareacanga nao pode ter energia firme. O Estado do Para é exportador de
energia. Nao tem como fazer chegar em Jacareacanga a energia de Tucurui.
Dentro de pouco tempo, serdo dois Municipios, no Estado do Para, que nao
terdo energia de Tucurui: Jacareacanga e Aveiro. Por qué? Porque séao
Municipios em que suas areas ou sao reservas indigenas ou ambientais. Nao
tem como passar o linhdo por la. Ha projetos em Jacareacanga que o IBAMA
nao aprova. E a populagédo, que na sua maioria é de etnia indigena, eles estao
saindo porque nao tem como sobreviver. O Municipio, cada vez mais, esta com
a sua populacdo diminuida. Por isso € que ha a reducdo do indice na
distribuicdo. E o Dr. Paulo tem toda razdo. Na hora em que diminui a
participacdo do FPM, a prefeitura ndo pode diminuir o numero de funcionarios
porque eles sdo concursados, ndo podem ser demitidos.

Perguntaria sobre essa questdo. E quero sé lembrar ao Senador
Eduardo Braga que até 2012 o STF definiu que vai manter a aplicagdo do
indices de distribuicdo dos fundos de participagao dos Municipios e dos Estados.
A partir dai, se o Congresso nao regulamentar essa distribuicdo o STF vai fazer.
Lembro também, Senador Eduardo Braga, que no critério atual 85% do FPE sao
distribuidos para os Estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. E apenas 15%
para o Sul e Sudeste. Se nds nao fizermos como as bancadas da Amazénia, do
Nordeste e do Centro-Oeste, independente de questdo partidaria ou de
ideologia, se ndo defendermos a extensédo desse tratamento para os desiguais,
vamos ser atropelados, vamos perder e deixar os Estados dessa regido em
sofrimento maior do que ja se encontram hoje. Ou seja, o pires tera que ser bem
maior para ficar de joelhos junto ao Executivo da Unido, seja ele de que partido
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for. Ja ndo é de agora que estdo pendentes do atendimento com relagéo a
recursos necessarios para administrar esses Estados e Municipios.

Eu tinha outros questionamentos aqui a serem feitos. Por exemplo,
ja foi perguntado, aqui, sobre o projeto do Senador Tido Viana, que altera a
distribuicdo do FPM. Ao invés de ser por numero de habitantes, por calculo
estatistico, por meio de uma curva. Vi aqui, Dr. Eduardo, que no meu Estado o
Municipio de Goianésia do Para deixou de mudar de coeficiente em funcéo de
128 habitantes. Ai tenho que concordar com relagdo as dificuldades da nossa
Amazénia. Nao ha como acreditar, e quero louvar o trabalho do IBGE, que o
IBGE ndo tenha falhado (entre aspas) de encontrar esses 128 paraenses no
Municipio de Goianésia para mudar de categoria. Inclusive, quando se chega na
regido Amazdnica, nesses Municipios mais pobres, mais afastados, como por
exemplo, no caso de Altamira vocé tem distrito que fica a 1.100 quilémetros da
sede do Municipio. Quando se chega nessas regides mais afastadas, onde a
densidade populacional fica muito rarefeita, temos uma casa na beira de um rio
e, a segunda esta a 10 quildbmetros de distancia. Nao acredito que o IBGE tenha
essa seguranca de dizer: garantimos que nao faltaram esses 128 habitantes
para que Goianésia do Para mudasse de categoria.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco/PT - SP) -
Obrigado, Senador Flexa Ribeiro. Vamos agora ao Deputado Julio Cesar, o
ultimo inscrito.

O SR. JULIO CESAR (DEM - PI) — Obrigado, Presidente Senador
Eduardo Suplicy. Meus cumprimentos ao Presidente do IBGE, ao representante
do Tesouro e ao nosso querido Paulo Ziulkosky, que trouxeram muita
informagao a esta audiéncia publica.

Caro Presidente do IBGE, acompanho com muito interesse os
dados. Nao tem um s6 dia que eu nao navegue no site do IBGE. Gosto muito de
comparar as coisas atuais com as passadas. Antigamente, a taxa de
crescimento era pela baixa renda: quanto mais pobre, mais crescia no Brasil.
Hoje €& base econdmica. E o senhor deu o exemplo aqui dos que mais
cresceram. Foram Brasilia, Manaus e aqueles Municipios que tém petréleo la no
Rio de Janeiro: Macaé, Rio das Ostras, Quissama, Cabo Frio, Campos. Sao
Municipios atipicos do Brasil. Uns crescem com base econbémica, porque tem
base econdmica, como os de Sao Paulo, Mato Grosso; outros, por privilégio. La
foi por privilégio.

Outro exemplo foi Brasilia, cresceu 2.28. E o excesso de privilégio
que o Governo Federal da a Brasilia, tem um fundo constitucional de R$ 8
bilhbes para pagar segurancga publica, educacéo, saude, ativo, inativo e mais,
fora do fundo, ainda paga o Ministério Publico e o Poder Judiciario. Dez bilhbes
a Unido paga para manter Brasilia funcionando, quando Brasilia tem dupla
competéncia tributaria: de Estados e de Municipios.
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A terceira é Manaus, permita aqui o Senador, pelo excesso
também de privilégios da renuncia fiscal, que s6 este ano, da R$17,6 bilhdes.

Entdo, porque cresce um e nao cresce o outro? Por excesso de
privilégios. Combato muito esse privilégio |a do royalty do petréleo no Rio de
Janeiro. Vamos trabalhar para derrubar aqui com o Paulo e todas as
associagdes esse veto. Se ndo conseguirmos, ja temos substitutivo pronto para
acabar com esse privilégio.

O segundo assunto, Presidente do IBGE, € em relagdo ao Projeto
do Senador Viana, o 184. Fizeram proje¢cao, mas s6 do fundo de participagao do
interior. N&ao esta incluido o fundo de reserva. E aqui nos temos dois Municipios,
citados inclusive como exemplos do Dr. Eduardo, que tem142.160, faltam 473
para chegar a 142.633 e participar do fundo de reserva, que € o segundo fundo
de participagcédo, que € maior do que aquele distribuido pelo critério do interior,
principalmente em relagdo aos Municipios do Nordeste, que tem baixa renda per
capita. O segundo é Linhares, que tem 141. Esta faltando mil e poucos.
Precisamos ajustar também para a proximidade desses Municipios em relagao
também ao fundo de reserva. No geral, o Projeto é perfeito. Eu aprovo. Ja fiz
todas as simulagbes, vai corrigir muitas distor¢bes e vai dar tranquilidade ao
IBGE nos embates judiciais que sempre ocorrem depois de uma estimativa ou
de uma contagem da populagao.

Em relagdo ao representante do Tesouro, ele falou que cresceu
29.9. E verdade, eu tenho aqui os seus numeros. Mas, quando cresce para os
Municipios, cresce também para a Unido. A base é a mesma e tudo é relativo,
entdo, nada de novo.

O que existe em relagdo ao Tesouro, Sr. Presidente da CAE, é que
nao compartiiham 100% os recursos. Sou da Comissao de Finangas e
Tributagdo. Nesses dois ultimos anos, Sr. Presidente, ja mostramos que foram
pagos pelo nosso trabalho |4 mais de R$5 bilhdes a Estados e a Municipios. E
onde estava o dinheiro? Nos depdésitos judiciais — ninguém sabia que la havia IPI
e Imposto de Renda — e também no Programa de Recuperacao Fiscal (Refis),
no Refis da Crise, Refis 1, 2, 3 e 4, e nos refinanciamentos administrativos. Isso
nem é culpa do Tesouro. A culpa maior € da Receita, que nao classificava.

O que eles fizeram depois de muita luta? O Paulo conhece o nosso
trabalho. Editaram a Portaria n°® 232, de 20 de maio de 2009, atribuindo um
percentual estimado do IPI e do Imposto de Renda que oscila entre 26% a 32%
do total da receita da Unido, excluindo a previdéncia, quando, na realidade, o
percentual € de 46% a 47%. Queremos essa diferenca, como também queremos
a diferengca dos parcelamentos da Medida Proviséria n°® 470 e dos depodsitos
judiciais. Fazendo isso, vamos agregar, se houver ainda o Refis da Crise... Ja
pagaram mais de R$14 bilhdes estimados, classificados. Na hora em que se
fizer o definitivo, havera muito dinheiro para ser distribuido a todos os Estados e
a todos os Municipios no Brasil. Um por cento foi aprovado aqui, no Senado,
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mas quem desmembrou na Camara fomos nés. Inclusive, na Camara, a reforma
nao andou, e nds separamos, e isso foi aprovado.

O Dr. Paulo Ziulkoski falou sobre a diferenca entre o maior e o
menor em termos per capita de FPM no Brasil: o maior é de R$1.814,00; o
menor, de R$98,00. E o problema das faixas. E o critério para o FPM s6 vai até
156.216 habitantes. Por exemplo, em Guarulhos, onde ha 1,250 milhdo de
habitantes, s6 conta FPM até 150 mil. Por isso, o FPM cai, na medida em que o
Municipio estd numa regido rica ou numa regido pobre. Se o Municipio esta
numa regiao pobre, ha inversado da renda per capita e do fundo de reserva, e ele
sobe; se a regido é rica, ele cai. Entdo, sdo critérios que contribuem para
aumentar e para diminuir esse indice.

Sr. Presidente, finalmente, quero dizer que apresentei o projeto de
lei complementar tdo logo o Supremo — € bom que o Senador Flexa tenha
conhecimento disto — declarou inconstitucional o art. 2° e seus paragrafos da Lei
Complementar n°® 62, de 1989, que congelou, desde 1991, os coeficientes. Havia
parametro para esses coeficientes, que ficaram congelados, por uma Adin
requerida por Goias, por Mato Grosso, por Mato Grosso do Sul e pelo Rio
Grande do Sul. Apresentamos um projeto para descongela-los, para que eles
fossem aprovados, atendendo & determinacéo do Supremo. E o Projeto de Lei
n° 565, de 2009, da Camara, que prevé a distribuicdo ndo pela populagdo com o
inverso da renda per capita, mas exclusivamente pelo inverso da renda per
capita, porque, fazendo isso, vamos colocar a populagao duas vezes: no inverso
da renda per capita e na prépria populagao.

Eram essas as consideragcdes que eu tinha a fazer. Quero dizer
que estou muito feliz com o resultado do Senso, que nos esta dando uma licao
muito grande, para aprimorarmos nossos conhecimentos, e com a palestra do
Dr. Eduardo.

Agradeco-lhe, Sr. Presidente, a atengao de ter concedido a palavra
a um Deputado que ndo é membro desta Comissdo. Sou membro da Comisséao
da outra Casa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco/PT — SP) — O
Deputado Julio Cesar nos brindou com um conhecimento de profundidade. Eu
até gostaria... O senhor deixou de falar de uma coisa que imaginei que o senhor
fosse falar, porque, dos diversos exemplos, o senhor ndo chegou a citar o seu
Estado, o Piaui. Se quiser fazé-lo, eu lhe dou um tempo a mais...

O SR. JULIO CESAR (DEM — PI) — Com relagdo ao Piaui, Sr.
Presidente, o efeito da inversao da renda per capita e em fungdo da menor
renda per capita do Brasil, sera, se aprovado nosso projeto, um grande
beneficiario. Os fundos de participacdo dos estados e dos municipios, mas
principalmente o dos estados tem um efeito redistribuidor e compensador de
renda. Da muito mais para quem é mais pobre e muito menos para quem é mais



SENADO FEDERAL SF - 80
SECRETARIA-GERAL DA MESA
¥ SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

" SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

rico. Por isso que o seu poderoso Estado de Sao Paulo, que detém mais de 1/3
do PIB do Brasil e da economia brasileira, recebe apenas 1% permitindo assim
que o Piaui recebesse 4,32% e o Estado do Para, aqui do nosso Senador,
6,10%.

O SR, PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco/PT — SP) — Muito
obrigado, Deputado Julio César.

Vou agora inverter a ordem e comecar pelo Sr. Paulo Ziulkosky,
Presidente da Confederagédo Nacional do Municipios. Em seguida, o Sr. Eduardo
Coutinho Guerra e, entdo, o Sr. Eduardo Pereira Nunes.

Sr. Paulo Ziulkosky, V. S? tem a palavra.

O SR. PAULO ZIULKOSKY - Mais uma vez, rapidamente,
obrigado pelo deferéncia, pela compreensao. Nos temos agora um depoimento
que ja se iniciou na Comissao de Meio Ambiente da Camara federal. Entdo vou
ser bem objetivo novamente. O primeiro Senador que nos questionou foi o
Senador Eduardo Suplicy, que estava em plenario, se as trés representagdes
concordariam com o projeto Tido Viana. Eu diria que, a principio, nés estamos
vendo com bons olhos e achamos que € um projeto que vem na diregdo que
todos buscam que é a da solugdo de melhor distribuicdo do FPM. Mas nao
estamos aqui, ja de plano, concordando com o projeto. Nos vamos fazer as
simulagdes necessarias, vamos discutir com os prefeitos para construir toda
essa realidade e apoiar com mais eficacia esse projeto. Concordamos que ele
ande no Senado, que a Comissdo de Constituicdo e Justica possa aprecia-lo,
tem o nosso aval para dar andamento nessa diregao.

O Senador Walter Pinheiro também coloca a solugdo para os
Municipios perdedores, que é o projeto que esta 14 na Camara, que € o projeto
que foi emendado no 141 aqui do Senado. Esperamos que 0s senhores possam
nos ajudar a construir a solugéo la na Camara.

Senador Eduardo Braga, sobre a sua colocacido em relagdo a
regido norte comparada com as demais, apenas para esclarecer, Senador, que
€ o contrario, talvez, da forma como o senhor entendeu ou talvez ndés néo
tenhamos nos colocado da forma mais transparente, ndo no sentido de
esconder, mas no sentido de se fazer entender melhor. Quando o senhor pega o
Sudeste, 582 Municipios que compdem os Estados do Sudeste, 36% deles tem
a maior arrecadac&o no FPM. No Norte, dos 407 Municipios que tem o Norte, 81
tdo-somente tem dependéncia acima de 50% do FPM, portanto eles estdo em
uma situacdo melhor. O que nos surpreendeu € porque dessa realidade: talvez
por arrecadacao propria, alguma outra forma de transferéncia. Até porque os
Estados tém um percentual; o FPM nao é distribuido direto para o Municipio.
Cada Estado tem um percentual do bolo nacional que, depois, € internalizado e
distribuido para os Municipios.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — Dr. Paulo,
apenas para contribuir com o debate, e sei que estamos no adiantado da hora.
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Essa avaliacdo € superficial. Nés gostariamos de poder aprofundar essa
questdao com a Confederagao Nacional dos Municipios, porque o que acontece é
que, em Estados onde ha uma grande arrecadagao de ICMS, que nao acontece
naquele Municipio, pela partilha do ICMS, ele acaba penalizando os outros
Municipios no FPM.

Portanto, essa € uma questdo que precisa ser aprofundada para
nao haver uma avaliagao tangencial de uma questdo que é tao importante para
0s Municipios.

O SR. PAULO ZIULKOSKY — Pode contar com a Confederacgao.
Nés vamos aprofundar esses estudos imediatamente e vamos entrar em contato
com o senhor para dirimir a questao aqui suscitada.

E, Senador Flexa Ribeiro, pelo que sei o que esta sendo discutido
la — e me socorro do Deputado Julio César se nao for isso — nés vamos
rediscutir os critérios do FPE e ndo do FPM. Nao foi dito que seria dos dois
fundos. E s6 do FPE.

Entdo, respondendo a essas perguntas, acredito que a mim
dirigidas, mais especificamente, diria que saimos satisfeitos com o debate.
Vamos procurar avaliar tudo o que foi colocado aqui e, como disse, estamos a
disposigao.

Eu faria um apelo ao Senador Suplicy e aos demais Senadores
que procurem, ndo € Deputado Julio César, dentro do possivel o Presidente do
Senado, que é o Presidente do Congresso, para que S. Ex? coloque em
apreciagao o veto dos royalties, porque ja se passaram 6 meses do veto e, até
hoje, ainda ndo entrou em votagao. E o art. 66 da Constituicdo, se ndo me falha
a memoria, € claro. O veto tem que ser apreciado 30 dias apdés o seu
recebimento e a sua leitura. E essa € uma questao crucial. Acho que temos
realmente que atacar; a Camara e o Senado ja votaram por ampla maioria se
posicionando na redistribuicdo dos royalties e nés vamos atuar mais. Estamos
esperando, o Senador Sarney nos deu a palavra, durante a marcha, que logo
em seguida, alguns dias, foi o termo que ele usou, seria viabilizada a apreciacao
do veto dos royalties. Entdo, se puder, embora ndo atinente ao FPM, mas é um
assunto que vamos trabalhar forte para que seja apreciado.

Quero agradecer a deferéncia e pedir permissdo porque vou ter
que me retirar.

Muito obrigado pela oportunidade em nome da Confederagao.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco/PT — SP) — Muito
obrigado pelos esclarecimentos, Presidente da Confederagcdo dos Municipios Sr.
Paulo Ziulkoski. E boa sorte em sua audiéncia.

Passo a palavra ao Sr. Eduardo Coutinho Guerra, Subsecretario de
Relagdes Econdémicas da Secretaria do Tesouro.

O SR. EDUARDO COUTINHO GUERRA - Muito obrigado,
Senador.
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Em relacédo ao Projeto do Senador Tido Viana, eu manifestei a
posicéo de que o projeto tem a diregdo que se espera de maneira a minimizar, a
mitigar os efeitos das mudancgas nos coeficientes do Fundo de Participacéo.
Entdo, existe uma posi¢cao favoravel em relagdo ao meérito, a caracteristica do
projeto.

Nao tenho aqui uma avaliagdo ou uma posi¢ao formal, definitiva do
Ministério da Fazenda a respeito, sobretudo em aspectos relacionados a riscos
judiciais ou do ponto de vista operacional. Mas, dada a relevancia, a
importancia do projeto, vamos buscar essa posi¢cao, vamos verificar a posi¢ao,
se ha algo a contribuir com o projeto ou se ja tem condigbes de ter a aprovagao.

Em relacéo as outras ponderagdes ou questionamentos que foram
feitos, acho que é importante registrar que o papel da Secretaria de Tesouro
Nacional, primeiro, € buscar fornecer a melhor qualidade de informagao aos
municipios relacionados ao comportamento do Fundo de Participacdo e das
receitas que compdem o Fundo, e que a intencéo, de fato, caminha na mesma
direcdo, de se obter sempre o melhor desempenho na arrecadagdo dessas
receitas, de se buscar o meio de maior agilidade na classificagdo de receitas,
enfim, na recuperacao dos créditos relacionados a esses impostos.

Naturalmente, o papel da Receita Federal € muito mais relevante
em relacdo a isso, sobretudo, questdes que possam estar relacionadas ao
comportamento, estimativas das demais contribuicbes. Eu sugeriria, se fosse o
caso, realizar uma audiéncia especifica, uma discussao especifica com a
participacdo da Receita Federal;, acho que teria um resultado melhor. As
questdes colocadas sao todas legitimas, relevantes, relacionadas a discussao
da Federacdo como um todo, reparticdo de receitas, obrigagdes, politicas
publicas de redugao de desigualdades. Entdo, sao todas questdes importantes,
legitimas que, naturalmente, devem ter continuidade aqui no Congresso, no
Senado Federal. E acho que envolve ai aspectos importantes que, também,
indiretamente afetam a propria atuacido do Governo Federal em suas politicas
direcionadas aos proprios municipios. Entdo, gostaria de dizer que séo temas
que devem ter continuidade. N&o temos nenhuma discordancia em relacédo a
legitimidade, enfim, ao papel do Senado, da Camara, dos Municipios nessa
discusséao.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco/PT — SP) — Muito
obrigado Sr. Eduardo Coutinho Guerra, Subsecretario de Relagdes Financeiras
da Secretaria do Tesouro Nacional, pelas informagoes.

Passo a palavra agora ao Sr. Eduardo Pereira Nunes, Presidente
do IBGE. Antes, porém, quero fazer um agradecimento especial, pois solicitei
que V. S? pudesse transmiti-me e ao Prefeito de Santo Anténio do Pinhal, os
dados caracteristicos levantados pelo Censo 2010, que V. S me entregou, em
funcdo de ser um Municipio que, pela primeira vez no Brasil, aprova um projeto
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para instituir uma renda basica de cidadania para todos os seus — segundo
censo do IBGE - 6.470 habitantes. Quero muito agradecer a sua atengao.

Entdo, tem a palavra o Sr. Eduardo Pereira Nunes.

O SR. EDUARDO PEREIRA NUNES - Em primeiro lugar,
agradecer as palavras do Senador e informar a todos que todos os dados
publicados pelo IBGE estao disponiveis no nosso site gratuitamente, com um
nivel de detalhe por cada um dos Municipios brasileiros. Entdo, ja ha uma
massa de informacgdes, tais como essas aqui apresentadas, que permitem a
cada um analisar o seu Estado, ou o seu proprio Municipio.

Comego comentando a pergunta feita pelos Srs. Senadores, a
comecar pelo Senador Suplicy, sobre a avaliagdo do projeto do Senador Tido
Viana.

Eu, pessoalmente, acho que ndo somente para os Municipios esse
projeto pode trazer uma grande contribuigdo — é claro que, como disse 0
Deputado Julio César, precisa ser aperfeicoado, tem alguns aspectos que
precisam ser considerados, inclusive quando trata dos Municipios dos Fundos
de Reserva, ndo apenas do interior. Porque tem o limite dos 143 mil habitantes
para la ou para ca. Isso gera, realmente, uma expectativa muito grande,
principalmente quando ha uma queda de populacdo no Municipio, o que faz com
que o Municipio perca todo o Fundo de Reserva. Isso aconteceu no seu Estado,
no Municipio de Parnaiba, que por queda da populagdo perdeu o direito ao
Fundo de Reserva e ficou s6 com a cota do interior. Isso representa, no caso
daquele Municipio, uma perde de 33% da arrecadagcao mensal, realmente por
conta de 2 mil habitantes, numa populagdo de 143 mil. Ai, eu ja respondo ao
Senador Flexa Ribeiro. O Senhor diz: “Duvido que o IBGE tenha chegado la
para encontrar os 28 que faltaram.” Nao, o IBGE chegou aos 190 .755.799! Mas
nao bastou para o Senhor, pois faltavam 28. Se eu dissesse que a populacado do
Brasil era de 28 habitantes, o Senhor iria ficar satisfeito? Também nao, porque
os outros 5.564 Municipios iriam reclamar.

Entao, tem que olhar o trabalho do IBGE sob a perspectiva do que
ele oferece & sociedade brasileira para tomar todas as suas decisdes. E claro
que tomar todas as decisdes, conhecer toda a realidade pode nao trazer a
perfeicdo. O IBGE n&o tem a pretensdo que o seu trabalho é perfeito. Agora,
aquilo que o IBGE pode gerar alguma duvida — inclusive neste censo nés
fizemos uma coisa muito nobre. Um ano e meio antes de comecgar o censo, nés
criamos, em todos os Municipios brasileiros, sem exce¢do, uma comissao para
discutir com as representag¢des locais a cartografia, que é o que o Senador
Pinheiro comentou sobre o caso da Bahia, por isso que o Municipio da Bahia
perdeu o FPM, mesmo em termos nominais. Nao foi porque perdeu a populagao
do Municipio, € porque o mapa dos limites municipais da Bahia, no ano de 2010,
foi alterado, e o Municipio em questdo teve uma parte do seu territdrio
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transferido para o Municipio vizinho. O IBGE segue a lei. Seguindo a lei, aquele
Municipio caiu na sua propria populacio.

Entdo, nés sempre trabalhamos discutindo com as prefeituras. E ai
aproveitando o comentario também do Senador Eduardo Braga, com melhorar
daqui para frente até para estimar populagdes em todos os Municipios e ai com
um detalhe: no censo 2010 nds contratamos 191 mil recenseadores. Como é
que noés vamos fazer em 2011/2012/20137? Nés nao vamos mais 191 mil e ndo
serdo os funcionarios dos programas de Saude da Familia que vao substituir no
ano do censo esse trabalho, porque eu tenho 191 mil pessoas treinadas com a
mesma metodologia, e mais, a lei do servigo publico impde que a contratagao
seja mediante processo seletivo. Entdo, eu tenho que fazer um concurso publico
para contratar os 191 mil recenseadores. Eu ndo posso pegar de cada Municipio
quem tem traz para ca e o que sobrar faz o concurso. Entdo, o processo de
treinamento foi extremamente avangado, garantiu a qualidade e a
homogeneidade do trabalho, em que pesem as dificuldades, inclusive sazonais
que o Senador Eduardo Braga citou no caso do Estado do Amazonas.

Mas nos também abrimos excecdo. Inclusive no Amazonas e
Roraima, eu posso assegurar ao senhor que jamais foi feito tanto esforgo para
mensurar a populagdo indigena no Brasil como foi feito no censo de 2010.
Inclusive a tribo lanomami, exatamente como o senhor citou, porque estava no
periodo de seca e durante a seca eles entram num processo religioso proprio
em que ficam aguardando o periodo das cheias, das chuvas, para receberem
pessoas de fora da aldeia para conversar sobre qualquer assunto, inclusive
sobre o censo.

Entdo, o censo, que no Brasil inteiro comegou no dia 1° de agosto,
nessa regiao do Amazonas e de Roraima, comecgou no inicio de outubro, quase
no final do resto do Brasil a gente estava comeg¢ando o censo em varios
Municipios do Amazonas, inclusive Sao Gabriel da Cachoeira. O senhor pode
olhar os dados de Sao Gabriel da Cachoeira em 29 de novembro, que foi o dado
publicado pelo TCU e os dados de hoje. Eles sao diferentes, de hoje para mais.
Por qué? Porque mesmo encerrado o prazo, era uma questdao de honra para o
IBGE levar até o final o recenseamento naqueles Municipios, inclusive Sao
Gabriel da Cachoeira, que nao terminou em 31 de outubro, terminou no inicio de
dezembro. Comegamos tarde e terminamos tarde.

Entdo, para aqueles casos excepcionais, ndos fomos até onde
pudemos. No caso do Para, tivemos missdes durante o censo que passaram 28
dias pelo interior do Estado, fazendo levantamento do censo até voltarem para o
IBGE. E como eles sairam? Sairam num barco grande, com varias voadeiras,
inclusive bicicletas. Entdo, o barco grande ia até onde era possivel; ndo dava
para entrar no igarape, descia um recenseador, pegava uma voadeira, entrava
pelo igarapé, ia de casa em casa, fazendo o trabalho. Voltava e o barco
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continuava subindo com o cozinheiro, com comida, com tudo aquilo e voltava
para recolher aquelas pessoas, 15 a 20 dias depois.

Ent&o, o trabalho foi no sentido de cobrir tudo. E claro que uma ou
outra pessoa pode ter ficado de fora, mas n&o € apenas nesse Municipio que
faltaram 28 pessoas. Pode ter faltado em Brasilia, em Sao Paulo, em qualquer
lugar. Agora, se esse projeto do Senador Tido Viana ja estivesse em vigor,
certamente as 28 pessoas que faltariam no Municipio de Humaita, de
Alagoinhas ou tantos outros, ndo fariam a menor diferenga. Ndo que essas
pessoas nao sejam importantes, mas nao tém peso na arrecadacgao. Isso para o
IBGE ¢é fundamental, porque tiram de lado os pequenos problemas que nio sao
problemas, mas sao conflitos, porque geram reducdo de arrecadagcdo do
prefeito. Nos entendemos, nds recebemos todos os prefeitos, ndés tivemos
reunides com 75 mil pessoas durante todo o periodo do censo para ouvir de
cada um territorio, populagao, processo de trabalho e reclamacéao. E explicamos
a todos eles, inclusive com atas que estdo todas na nossa pagina na Internet.

E agora, como faremos daqui para frente? Queremos tornar
permanente esse grupo de trabalho com as prefeituras. Inclusive o Senador
Suplicy me fez a pergunta de qual é a estimativa de populagao para 2011 e eu
respondi ao Senador por escrito: ainda ndo temos porque queremos para esses
Municipios complicados discutir com as prefeituras como vai ser o método de
trabalho para chegar a populagdo de 2008, antes do prazo de vinte dias, que
nos também reconhecemos.

Entdo, o senhor disse: “Estamos dispostos a estender o prazo de
vinte dias.” Nao adianta. Sabe por qué? Porque o TCU também precisa de prazo
para ouvir os reclamantes, e, em 31 de dezembro, tem de terminar para valer,
para o primeiro dia de janeiro do ano seguinte.

Entdo, o que o IBGE tem de fazer — e nés estamos fazendo — ndo
€ prolongar o prazo de vinte dias, mas antecipar o prazo de discussdo. Em 31 de
agosto tem de publicar no Diario Oficial para a populagédo, de cada Municipio.
Mas quero, ao longo dos meses de julho e de agosto, Municipio a Municipio -
nao comecgando pelos cinco mil, mas pelos mais complicados —, explicar a eles o
que estamos fazendo para estimar a populacdo em cada um deles.

E o que vai faltar para atualizar em todos os anos?

O Programa Saude da Familia € muito util — e o senhor mencionou
-, pelo fato de que eles visitam casa a casa. Eles visitam casa a casa e
cadastram as pessoas para o IBGE, mas nao é fundamental o nimero de
pessoas, porque, muitas vezes — e o senhor bem sabe disso -, se nesse
Municipio a ateng¢ao a saude € melhor do que no Municipio vizinho, o primo, o
amigo vao dizer que moram ali, e, na verdade, estardo sendo contados duas
vezes; eles vao pagar IPTU em um lugar, e vao estar no programa de saude do
outro lugar. Entdo, o que nos interessa € o domicilio, porque ndo ha duvidas
quanto ao domicilio. O senhor pode dizer: sera que foram encontradas essas 28
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pessoas? Talvez ndo tenham encontrado, mas a casa € visivel para todos nos.
Se existe a casa no Programa Saude da Familia, ha também no IBGE. O
Municipio contestou um ano a contagem de populagdo do IBGE. S6 que, nas
publicagdes, nos documentos oficiais do Municipio de Teresina, o Municipio tem
um cadastro de 175 mil domicilios. O IBGE recenseou 225 mil domicilios. Entéo,
o senhor acha que, se ndés encontramos 50 mil domicilios a mais, vamos
encontrar 100 mil habitantes a menos, como foi a reclamagao da Prefeitura de
Teresina? Claro que néo.

Entdo, nos estamos trabalhando nessa dire¢cdo, do dialogo, e
temos que trazer, daqui para a frente... E essa proposta de uso do Programa
Saude da Familia nés inclusive estamos fazendo com a Confederacéo Nacional
do Municipios, para assinarmos convénios de cooperagdo, onde nés cedemos
0S nossos equipamentos, que sdo os PDAs do Censo, montamos o software
para o Programa Saude da Familia atualizar a lista de domicilios na
classificagdo que adotamos. Em troca, o Municipio, depois de usar esse servico,
informa ao IBGE todos os domicilios novos. Se o Programa Saude da Familia
encontrar domicilio novo, o IBGE retorna Ia; se confirmar, inclui no nosso
programa de estimativa populacional, porque populagao diz respeito a territorio,
domicilio e populagdo. Populagdo € a ultima etapa. No tocante a territorio, o
Senador Pinheiro mencionou os problemas legais de mudancga de territério nos
Estados: Amazonas, Maranhdo, Bahia, Mato Grosso, Para, Piaui, todos eles
estdo rediscutindo limites. E o IBGE tem de acompanhar, porque o territorio é
um sO; a redivisdo € que vai ser diferente; foi o que provocou a queda de
populagao nesse e em outros tantos Municipios da Bahia.

Quanto aos Municipios do Para que o senhor mencionou e sobre
0s quais o Senador Suplicy também perguntou, que tiveram queda nominal de
receita, isso tem a ver com o que o senhor mencionou, sim, mas ndao apenas
isso, infelizmente, porque eu vou... E eu perguntei isso ao Senador Suplicy,
como também havia dito ao Senador Delcidio: para o senhor, que lida muito
melhor do que eu nesse meio, com relagcdo a um Municipio com 40 mil
habitantes, como era sua populagdo, o senhor acha que esse Municipio pode ter
tido o seu prefeito eleito com 1.906 votos? S&o 7 mil eleitores, para 40 mil
habitantes; quem sao os outros? Sao criangas? Criangas s6 sdo 2 mil, como o
senhor também mencionou, pelas estatisticas do Inep. Vejam no site do Inep: sé
ha duas mil criangas matriculadas na escola. Entdo, 2 mil sdo criangas; 7 mil sdo
eleitores; onde vou encontrar as outras 33 mil pessoas daquele Municipio? Elas
nao existem. Entdo, ndo ha uma queda de populagao; ha um calculo muito mais
realista dessa populagdo. Esse Municipio esta pagando um preg¢o muito caro, e
o IBGE tem que assumir. Essa € a verdade concreta. Se existe um problema,
temos que enfrenta-lo.

O caso da Bahia ndao tem a ver com o que estou mencionando
para o senhor, o de Jacareacanga. O senhor fala no caso de haver reserva
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indigena, reserva ambiental. Havendo reserva indigena, reserva ambiental, isso
faz com que a populagdo ndo possa continuar ali e prejudica a receita do
Municipio. Nao é o caso de Jacareacanga; n&o é o caso da Bahia.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Dr. Eduardo, s6 um
esclarecimento. V. Ex? tem toda razdo. Havia uma estimativa aumentada da
populagao, mas foi o préprio IBGE que fez essa estimativa.

O SR. EDUARDO PEREIRA NUNES - Sim. Exatamente.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Houve, entdo, um
engano no passado que esta sendo corrigido agora?

O SR. EDUARDO PEREIRA NUNES - Esta sendo corrigido agora.
E é por isso que estou dizendo para o senhor que essas informagdes foram
dadas as prefeituras antes de serem publicadas no Diario Oficial. O prefeito do
Municipio sabia, contestou e quis impedir que nds fizéssemos o censo la. E nés
fomos até o fim, com a ajuda da Funai e da Funasa. Fomos a todos os lugares,
mas tivemos que enfrentar muitas dificuldades.

Digo aqui publicamente, e s6 digo em publico, ndo digo em
privado. Digo em publico que Ia houve uma dificuldade imensa que nés tivemos
que enfrentar. Foi ali que nés tivemos as maiores dificuldades. Nao foi encontrar
populacdo em lugar remoto, ndo foi entrar em favela, ndo foi entrar em
condominio de luxo, nada disso. Foi ali onde nos tivemos dificuldades. Tivemos
que socorrer 0s nossos recenseadores para terminarem o seu trabalho.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — O Senador Suplicy
poderia ajudar na préxima vez.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco/PT — SP) — Eu me
disponho, mas acho muito importante esse esclarecimento.

O SR. EDUARDO PEREIRA NUNES - Agora, s6 para terminar,
Senador, o Deputado Julio César fez a pergunta, e o Senador Flexa Ribeiro
também, por que também n&o usar a renda per capita no calculo da distribuigao
do Fundo de Participagdo dos Municipios. Ai sdo os legisladores que definem.

O SR. JULIO CESAR (DEM - PI) — N&o, eu falei em relagdo ao
FPE.

O SR. EDUARDO PEREIRA NUNES - Ao FPE ja é.

O SR. JULIO CESAR (DEM — Pl) — Ja é, mas caiu aquele
dispositivo, e eu coloquei agora somente a renda per capita. Nao coloquei o fator
de populacao.

O SR. EDUARDO PEREIRA NUNES - Entao, ja mudou o critério
tirando a populagdo. O senhor, na verdade, colocando a renda per capita, da a
ideia da redistribuicao de fato, e a populagcédo da a ideia de magnitude, como, por
exemplo, o Estado de Sdo Paulo ou o Municipio da capital que tem 11 milhdes
de habitantes. Entdo, se ndo houver esse critério, vai receber até menos.
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Eram esses os comentarios que eu gostaria de fazer. Agradeco
muito esta oportunidade, ndo sé de apresentar os resultados do censo, mas
também de ter oportunidade de discutir o projeto do Senador Tido Viana.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco/PT — SP) — Muito
obrigado, Sr. Eduardo Pereira Nunes, Presidente do IBGE.

Nada mais havendo a tratar, agradecemos muito a presenga de
todos que acompanharam a reunido até agora e, sobretudo, aos nossos
convidados, Eduardo Pereira Nunes, Eduardo Coutinho Guerra e Paulo
Ziulkoski. Muito obrigado.

Esta encerrada a presente reunido.

(Levanta-se a reunido as 15 horas e 10 minutos.)



