PARECER
N° 121, DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestéo n° 1,
de 2010, da AssociagBo em Defesa do Autista,
encaminhando sugestdes para elaboragéo de projeto de lei
sobre autismo.

RELATORA: Senadora ANA RITA
I- RELATORIO

Vem & apreciagdo da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), nos termos do disposto no art. 102-E, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), sugestdo legislativa apresentada
pela Associagdo em Defesa do Autista (ADEFA), que visa a instituir o Sistema
Nacional Integrado de Atendimento 4 Pessoa Autista. '

Essa sugestio — que tramita como Sugestio n° 1, de 2010 —
consubstancia-se em anteprojeto de lei que estabelece os direitos fundamentais
da pessoa autista; equipara o portador desse distirbio a pessoa com deficiéncia,
institui o Sistema Nacional Integrado de Atendimento & Pessoa Autista,
“determinando as medidas a serem adotadas pelo Poder Publico”; e cria, no
aAmbito da Unido, um “cadastro tinico das pessoas autistas”, com a finalidade de
produzir estatisticas nacionais sobre o problema.

O Sistema Nacional aventado articulard, segundo a proposta, o0s
organismos e servicos da Unido, dos Estadoes, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios (nas dreas de saude, educagdo, assisténcia social, trabalho, transpurte
e habitacdo) para a coordenag8o de politicas e a execugdo de agSes assistenciais
e prestacionais — o que o anteprojeto denomina de “tratamentos e outros

atendimentos s pessoas autistas”.



Em relagdo a cada um dos setores da Administragdo articulados

pelo referido sistema, o anteprojeto determina agBes programaticas especificas
para a efetivagio do direito correspondente.

Para a efetivagdo do Sistema, o anteprojeto propde que a
administragdo publica firme convénios e parcerias com pessoas juridicas de
direito privado, sob supervisdo e fiscalizagdo do poder publico, com vistas a
implementagfo dos “tratamentos e outros atendimentos”.

Na drea de saude, o regulamento alcanca, também, “o atendimento
oferecido pelos planos privados de sande”.

Para os autores, a proposicdo € justificada pelo significativo
crescimento da prevaléneia dos transtornos associados ao autismo. Isso se lraduz
em um elevado nimero de pessoas com essa condicdo em nosso meio,
constituindo “ima urgente e crescente crise de sande piiblica”.

Justifica-se, segundo os autores, também, pela elevada frequéncia
de atos discriminatérios e de tratamento desumano a que sdo submetidas as
pessoas autistas e, ainda, em razio de o diagnéstico e o tratamento precoces
serem essenciais para a limitac3o das incapacidades associadas e para a
integracdo social das pessoas com esse tipo de deficiéncia. Apontam que, no
Brasil, tal integragio é “extremamente precaria®.

II - ANALISE

A incidéncia e a prevaléncia de autismo variam grandemente, de
acordo com as caracteristicas da populagfo pesquisada ¢ da metodologia do
estudo. No entanto, pesquisas realizadas em vérios paises reportam uma
constatacfo em comum: 0 crescimento, nos ultimos anos, do numero de casos de

autismo.

Esses artigos, divulgados em conceituadas publicagdes médicas e
cientificas — entre as quais destacam-se as revistas Lancet, Public Health Report
e a da Associacdo Médica de Isracl — relatam aumento na frequéncia desses
transtornos nos Estados Unidos, no Reino Unido, em Israel e em outros paises,
nos ultimos anos, apontando uma taxa de cerca de 30 casos por 10.0G0 criangas.

Esse aumento & atribuido a fatores como: a adogdo de novos
critérios de diagnésticos e de classificagéo; as mudangas nas politicas e praticas
relativas 2 atengfo ao autista naqueles paises; e o aumento da conscientizagdo €



do conhecimento sobre a sindrome por parte tanto da populagdo em geral quanto
dos profissionais de sande.

No Brasil, o niimero de estudos epidemiolégicos sobre autismo é
pequeno. Entre eles estio: um estudo publicado na Revista de Pediatria, em
2004, que mostra uma prevaléncia de autismo entre 4 e 13 casos por 10.000; e
um levantamento realizado em Atibaia, Estado de Sao Paulo, que identificou a
ocorréncia, naquele municipio, de “uma prevaléncia proxima do limite inferior
das taxas encontradas na literatura”.

A major parte da variabilidade das taxas observadas pelos
diferentes estudos ¢ considerada nfio eticldgica. Isso quer dizer que essa
variagdo pode ser explicada por diferengas nos critérios adotados para o
diagnéstico e nos métodos de busca de casos ou por outros fatores relacionados
ao desenho do estudo. No entarnito, a contribuigdo das mudangas nos padrdes e
critérios de diagnostico e seu melhoramento como fator explicativo desse
aumento permanece nio esclarecida.

Para o0s autores desses estudos, o aumento nas indices de
prevaléncia de autismo significa que mais individuos estfio sendo identificados
como tendo essa ou oufras condigdes similares, e nfo que a incidéncia de
autismo estgja aumentando. Todavia, nem todos aceitam que esse grande
aumento, pelo menos nos Estados Unidos € no Reino Unido, possa ser explicado
apenas pela mudanga de critérios de diagnéstico ou pela melhoria ou pela
ampliacdo do acesso ao diagndstico. Sugerem, assim, uma “abordagem de maior
precaucdo” na avaliacdo do crescimento da incidéncia do autismo. que pode,
realmente, vir a constituir matéria de “urgente preocupagio ptblica”.

Essa ¢ a posi¢do defendida pela Adefa, propositora da norma em
comento. Para a entidade, também no Brasil o autismo representa “uma urgente
¢ crescente crise de satde publica” e exige “uma agfo urgente dos setorcs

publicos”.

Por essa razdo, concordamos que é chegada a hora de o Pais contar

com uma legislaggo que ndo apenas reconhega ¢ assegure os direitos das pessoas
atingidas pelo probiema — as pessoas com ranstornos do espectro autista, suas
familias e cuidadores — come também estimule e favorega o seu enfrentamento.

Estdo, assim, afirmadas a relevancia e a oportunidade da medida.
Cumpre registrar, no entanto, que a proposicdo legislativa formulada pela
Associacdo em Defesa do Autista apresenta sérios problemas que precisam ser

contornados para possibilitar sua adogdo pela CDH.



A Sugestio atende ao que dispde o art. 102-E, inciso I, do
Regimento Interno desta Casa, que estabelece, entre as competéneias da CDH,
opinar sobre sugestbes legislativas apresentadas por associagbes e érgéos de
classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil. Nesse sentido, a
Sugestdo n® 1, de 2010, pode e merece ser acolhida e adotada por esta Comxssao

Sob o aspecto [ormal, observamos ser constitucional e regimental a
apresentagdo, por parlamentar, de projeto de lei que institua politica de atenciio
aos autistas, para estabelecer direitos findamentais, equipard-los as pessoas com
deficiéncia e, assim, inclui-los como beneficidrios das politicas ja estabelecidas
para aquele segmento. No entanto, ao determinar medidas a serem adotadas pelo
Poder Executivo — medidas que alcangam, inclusive, as administracdes dos
Estados ¢ Municipios — a proposi¢do incorre em vicio de iniciativa, por
contrariar os principios constitucionalmente definidos de separagfio dos poderes
e da organizacgfo federativa do Estado.

De fato, importa observar que tais matérias se enquadram no dmbito
da iniciativa legislativa privativa do Presidente da Repiiblica, conforme
prescreve o art. 61, § 1° da Constituigdo Federal. Esse dispositivo reserva ao
Presidente da Repﬁblica a iniciativa das leis 'que disponham sobre criagdo,
estruturagdo ¢ atribuigGes dos Ministérios ¢ drgdos da administragdo pablica. Da
mesma forma, o art. 84, inciso VI, alinea g, da Carta Magna, com a redacio
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, estabelece que compete
privativamente ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre a
organizagio e o funcionamento da administragio federal.

Assim, entendemos que € constitucional o estabelecimento de uma
politica geral de atengdo ao autista, por iniciativa do Senado Federal, mas ndo a
imposi¢do de agdes executivas € a criagdo de sistemas € programas de carater
administrativo. A simples apreciacéo da topografia constitucional quanto a esse
tema nos impde especial cuidado no respeito as cldusulas e principios
constitucionais que tratam da separacdo dos poderes. No caso do anteprojeto
sugerido, por mais razoavel e sensata que s¢ja a proposta, nela identificamos
afronta a Lei Maior, pois invade competéncia do Poder Executivo.

Lembramos, ainda, que atribuir competéncias ou impor obrigagdes
aos poderes executivos estaduals € municipais amplia o rol de
inconstitucionalidades da proposigdo, por fer1r o principio federativo da
organizago do Estado brasileiro.



Tendo em conta o0s argumentos expedidos, sugerimos a
transformagdo do anteprojeto em uwm texto normativo que institua nio um
sistema de atendimento, mas uma politica de atencfo ao autista, com expressa
identificacdo de direitos. Sugerimos, ademais, que isso se faca na forma de
projeto de lei que estabeleca uma politica nacional com diretrizes gerais.

Assim, submelemos essa mal€ria de extrema urg€ncia social a
apreciagdo da Comissdo Direitos Humanos e Legislagdo Participativa,
lembrando que o tema ja foi amplamente discutido, tanto em audiéncias puiblicas
quanto em reunides de trabalho. Tais reunides e audiéncias foram promovidas
nesta Casa por nossa iniciativa, contando com a ativa participacdo dos
segmentos populacionais que lutam em defesa dos direitos da pessoa com
transtorno do espectro autista.

m - voTO

Em vista do exposto, somos pela aprovacio da Sugestdo n° 1, de
2010, na forma do seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 168, DE 2011

Institui a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua

aa ress

consecusdo.

§ 1° Para efeitos desta Lei, € considerada pessoa com transtorno do
espectro autista aquela portadora de sindrome clinica caracterizada por:

I — deficiéncia persistente e clinicamente significativa da
comunicacio e da interagdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de
comunicacdo verbal ¢ ndo verbal usada para interagdo social; auséncia de
reciprocidade social; faléncia em desenvolver € manter relagdes, apropriadas ao

seu nivel de desenvolvimento;



[T - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses
¢ atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou comportamentos sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a
* rotinas e padrdes de comportamento ritualizados; interesses restritos e fixos.

§ 2° A pessoa com transtorno do espectro autista & considerada
pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais,

Art. 2° S8o diretrizes da Politica Nacional de Protecio dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

I - a intersetorialidade no desenvolvimento das agdes e das politicas
e no atendimento & pessoa com transtorno do espectro autista;

II - a participagdo da comunidade na formulagdo de politicas
ptblicas voltadas para as pessoas com transtorno do espectro autista e o controle
social da sua implantagdo, acompanhamento e avaliagfo;

IIT — a atengdo integral as necessidades de satide da pessoa com
transtorno do espectro autista, objetivando o diagnéstico precoce, o atendimento
multiprofissional e 0 acesso a medicamentos e nutrientes;

IV -- a inclusdio dos estudantes com transtorno do espectro autista
nas classes comuns de ensino regular e a garantia de atendimento educacional
especializado gratuito a esses educandos, quando apresentarem necessidades
especiais € sempre que, em fungdo de condigdes especificas, nio for possivel a
sua insergdo nas classes comuns de ensino regular, observado o disposto no
Capitulo V — Da Educagao Especial — do Timlo V da Lei n © 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacfo nacional;

V — o estimulo a inser¢do da pessoa com transtorno do espectro
autista no mercado de trabalho, observadas as peculiaridades da deficiéncia e as
disposi¢des da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

VI — a responsabilidade do poder publico quanto & informacgado
piblica relativa ao transtorno € suas implicagdes;

VIl — o incentivo & formac3o e capacitagfo de profissionais
especializados no atendimento & pessoa com transtorno do espectro autista, bem
como de pais ¢ responsaveis;



VIII - o estimulo & pesquisa cientifica, com prioridade para estudos
epidemiologicos tendentes a dimensionar a magnitude e as caracteristicas do
problema relativo ao Transtorno do Espectro Autista no Pafs.

Pardgrafo dinico. Para cumprimento das diretrizes de que trata este
artigo, o poder publico poderd firmar contrato de direito publico ou convénio
com pessoas juridicas de direito privado.

Art. 3° S3o direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

I — a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre
desenvolvimento da personalidade, a seguranca ¢ o lazer,;

I - a protego contra qualquer forma de abuso ¢ exploragdo;

IIT — o acesso a agdes ¢ servigos de satde, com vistas a atencHo
integral de suas necessidades de saiide, incluindo:

a) o diagndstico precoce, ainda que nio definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

¢) a nutricdo adequada e a terapia r;utricional;

d) os medicamentos;

e) a informagdo que auxilie no diagnéstico ¢ no tratamento;
IV — 0 acesso:

a) a educagéio e ao ensino profissionalizante;

b) & moradia, inclusive a residéncia protegida;

¢} ao mercado de trabalho;

d) a previdéncia social e 4 assisténcia social.

Parégrafo mico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa



com transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de ensino
regular, nos termos do inciso IV do art. 2° terd direito a acompanhante

especializado.

Art. 4° A pessoa com ftranstorno do espectro autista nio serd
submetida a tratamento desumano ou degradante, nio sera privada de sua
liberdade ou do convivio familiar nem sofrerd discriminagdo por motivo da

deficiéncia.

Pardgrafo dnico. Nos casos de necessidade de internagdo médica
em unidades especializadas, observar-se-4 o que dispde o art. 4° da Lei n°
10.216, de 6 de abril de 2001.

_ Art. 5 A pessoa com transtorno do espectro autista ndo serd
impedida de participar de planos privados de assisténcia 4 sande em razdo de sua
condi¢io de pessoa com deficiéncia, conforme dispde o art. 14 da T.ei n ° 9.656,

de 3 de junho de 1998.

Art. 6° O § 3° do art. 98 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redaggo:

.............................................................................................

§ 3° A concessdo de hordrio especial de que trata o § 2° estende-se
ao servidor que tenha sob sua responsabilidade e sob seus cuidados
conjuge, filho ou dependente com deficiéncia.

Art., 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

JUSTIFICACAO

E fato que as pessoas com transtorno do espectro autista (TEA)

apresentam dificuldades cognitivas e comunicativas. Essas limitacdes dificultam
sua integragdo social € as transformam em vitimas frequentes de discriminagéo.
A discriminagio chega, muitas vezes, ao absurdo do tratamento desumano e

degradarite.



Para agravar a situagdo, além das peculiaridades cognitivas e
relacionais, as pessoas com esse transtorno podem apresentar comprometimento
fisiologico, necessitando de continuo acompanhamento médico especializado.

Sem sombra de duvidas, o diagndstico € o tratamento especializado
- precoces s3o essencials nesse processo; s30 mesmo indispensdveis para garantir
a integridade fisica e moral desse segmento da populagdo e, também, para
permitir sua integra¢io social. Contudo, por falta de uma politica direcionada &
pessoa com transtorno do espectro autista, hd pouco conhecimento sobre o
tratamento adequado, pouco esfor¢o de apoio as familias e nenhum programa de
prevengdo do transtorno no Brasil - o que tem possibilitado o aumento ainda
nfo dimensionado adequadamente do ntimero de pessoas autistas no Pafs.

- .

muitas vezes, € privada do convivio social e
mercado de trabalho.
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Sdo graves as comsequéncias da falta de pesquisas e estudos
epidemiolégicos que permitam conhecer a magnitude do problema no Brasil e
os mecanismos de combate ao crescimento do nimero de autistas. Nos Estados
Unidos, difcrentcmente, hd muito se estuda a questfio do autismo. Estatisticas
recentes divulgadas pelo Centro para o Controle de Doengas apontam que 1 em
cada 70 meninos americanos sofre de autismo. Isso representa um aumento
assustador de 57% no nimero de casos no periodo de 2002 a 2006 e crescimento

de 600% nos ultimos 20 anos.

No Brasil, a situagdo parece ser tdo séria quanto a americana.
Estatisticas nacionais citadas pecla Revista Epoca, de 11 de junho de 2007,
apontaram que 1 em cada 150 criancas nascidas seja autista. Apesar desse dado
alarmante, infelizmente, no Brasil, ndo existem dados estatisticos nem estudos
cientificos que comprovem o numero real de autistas brasileiros. No entanto, os
pouces dados de que se dispde sdo mais do que suficientes para um alerta e
certamente reforcam o entendimento de que o problema do autismo € uma
crescente crise de saude piiblica e demanda agdes urgentes.

Assim, é fundamental o desenvolvimento de uma politica nacional
de protecdo dos direitos da pessoa com transtorno do espectro autista,
garantindo-lhe condi¢Ses de dignidade, desenvolvimento e o pleno exercicio de
sua cidadania; assegurando também o estimulo 4 pesquisa € ao esclarecimento

publico sobre o problema.
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Nesse sentido, reconhecendo a urgéncia que a situagdo impde,
apresentamos este projeto de lei, que estabelece uma politica de atencdo a
pessoa com transtorno do espectro autista. E, assim, ciente da importancia da
medida para sanar tio grave problema de satide piblica no Pais, conclamamos o

apoio dos Nobyes Pares a sua aprovagéo.

Sala da Comissdo, 31 de margo de 2011.

, Presidente

@ ' , Relatora
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, zo
Presidente da Replblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiblica:

Vi - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagio e funcionamento da administragao federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagéo ou extingdo de drgaos publicos;

LEI N° 9.394 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

DA EDUCAGAQ ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educagao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacéo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

§ 1° Havera, quando necessdrio, servigos de apoio especializado, na escola reguiar, para
atender as peculiaridades da clientela de educagio especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados,
sempre que, em fungdo das condigdes especificas dos alunos, néo for possivel a sua integracao
nas classes comuns de ensine regular.

& 3% A oferta de educacéo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria
de zero a seis anos, durante a educagao infantil.
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Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais;

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao especificos, para
atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que n&o puderem atingir o nivel exigido para a
conclus@o do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir em
menor tempo o programa escolar para 0s superdotados;

Il - professores com especializagao adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracao desses educandos nas classes comuns;

IV - educagéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragdo na vida em
soctedade, inclusive condigdes adequadas para os que ndoc revelarem capacidade de insergdo no
trabalho competitivo, mediante articulagdo com os érgdos oficiais afins, bem como para aqueles
que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis para
o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 0. Os drgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerao critérios de
caracterizago das instituiges privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagéo
exclusiva em educagao especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Pablico.

Paragrafo Unico. O Poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliagdo do
atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede publica regular de
ensino, independentemente do apoio as instituigdes previstas neste artigo.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

DispSe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.

LEI N° 10.216, DE 6 DE ABRIL DE 2001.

Dispde sobre a protecao e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona
o modelo assistencial em saude mental.

Art. 4% A internagao, em qualquer de suas modalidades, s6 sera indicada quando os recursos
extra-hospitalares se mostrarem insuficientes.
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LEI N° 9,656, DE 3 DE JUNHO DE 1998,

Disp6e sobre os planos e seguros privados de assisténcia 4 salde.

Art. 14. Em razfo da idade do consumidor, ou da condigdo de pessoa portadora de deficiéncia,
ninguém pode ser impedido de participar de planos privados de assisténcia a satde.

LELN® 8.112, DE 11 DE DEZEMBROQ DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unifo, das
autarquias e das fundagbes publicas federais,

Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor estudante, quando comprovada a
incormnpatibilidade entre o horario escolar e o da reparticlio, sem prejuizo do exercicio do cargo.

§ 3° As disposigdes do paragrafo anterior sio extensivas ao servidor que tenha cdnjuge, filho ou
dependente portador de deficiéncia fisica, exigindo-se, porém, neste caso, compensacio de
horaric na forma de inciso Il do art, 44,

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MES4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO,

RELATORIO

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIOQ

Vem & apreciagio desta Comissio de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), nos termos do disposto no art. 102-E, inciso [,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), sugestdio legislativa
apresentada pela Associacio em Defesa do Autista (ADEFA), que visa a
instituir o Sistema Nacional Integrado de Atendimentc a Pessoa Autista.
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Essa sugestdo - que tramita como Sugestdo n° 1, de 2010 -
consubstancia-se em anteprojeto de lei que estabelece os direitos fundamentais
da pessoa autista; equipara o portador desse distiirbio a pessoa com deficiéncia;
institui o Sistema Nacional Integmdo de Atendimento 4 Pessoa Autista,

“determinando as medidas a seren dL.lULdUd‘.:f pelo Poder Publico”; e cria, 10
ambito da Unifio, um “cadastre tnico das pessoas autistas”, com a finalidade de

produzir estatisticas nacionais sobre o prohlema.

O Sistema Nacional aventado deveria articular 0s organismos e
servicos da Unido, dos Estados, do Disirito Federal e dos Municipios (nas dreas
de satide, educacdo, assisténcia social, trabalho, transporte e habifagio) para a
coordenacio de politicas e a execugiio de a¢tes assistencials e prestacionals — 0
que o anteprojeto denomina de “tratamentos e outros atendimentos 4s pessoas
autistas”.

Em relacdio a cada wim des setores da Administracic articulados
pclo referido sistema, o anteprojeto determina agdes programaticas cspecificas

para a efetivagio do direito correspondente.

Para a efetivacdo do Sistema, o anteprojeto propde que a
administragfio publica firme convénios € parcerias com pessoas juridicas de
direito privado, sob supervisio ¢ fiscalizacZo do poder publico, com vistas a
implementagio dos “tratamentos e outros atendimentos”.

Na area de saude, o regulamento alcanca, tamoem ‘0 atendimento
oferecido pelos planos privados de satde”.

Para os autores, a proposicio ¢ justificada pelo significativo
crescimento da prevaléncia dos transtomos associados 20 autismo. Isso se traduz
em um ¢levado numerc de pessoas com essa condigdo em nosso meio,
constituindo “uma urgente e crescente crise de satide ptiblica™.

Justifica-se, segundo os autores, também, pela elevada frequéncia
de atos discrimmatorios e de iratamento desumano a que sio submetidas as
pessoas autistas e, ainda, em razfo de o diagnéstico ¢ o fratamento precoces
sereim  ©ssenciais para a mmtat,au das mbapamuaw:b associadas € paira_ a
integragfio social das pessoas com esse tipo de deficiéncia. Apontam que, no

Brasil, tal integracfio é “extremamente precaria”.
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U - ANALISE

A incidéncia ¢ a prevaléncia de autismo variam grandemente, de
acordo com as caracteristicas da populagiio pesquisada e da metodologia.do
estudo. No entanto, pesquisas realizadas em varios paises reportam uma
constatacdo em comum: ¢ crescimento, nos iltimos anos, do niimero de casos de
autismo.

Esses artigos, divulgados em conceituadas publicagdes médicas e
cientificas - enftre as quais destacam-se as revistas Lancet, Public Health Report
¢ a da Associac@io Médica de Isracl — relatam aumento na frequéncia desses
transtornos nos Estados Unidos, no Reino Unido, em Israel e em outros paises,
nos ultimos anos, apontando uma taxa de cerca de 30 casos por 10.000 criangas.

Esse aumento ¢ atribuido a fatores como: a adogdo de novos
critérios de diagnosticos e de classificaciio; as mudancas nas politicas e praticas
relativas a atencfio ao aufisia naqueles paises; e o aumento da conscientizacio e
do conhecimento sobre a sindrome por parte tanto da populacdo em geral quanto
dos profissionais de saide.

No Brasil, o nimerc de esiudos epidemiologicos sobre autismo &
pequeno. Enire cles cstio: um cstudo publicado na Revista de Pediatria, em
2004, que mostra uma prevaléncia de autismo entre 4 e 13 casos por 10.000; ¢
um levantamento realizado em Atibaia, Estado de S3o Paulo, que identificou a
ocorréncia, naquele municipio, de “uma prevaléncia proxima do limite inferior
das taxas encontradas na. literatura”. |

A maior parte da variabilidade das taxas observadas pelos

Yoon ~er Aizar ana acan
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variagdo pode ser explicada por diferengas mos critérios adotados para o
diagnoéstico e nos métodos de busca de casos ou por cutros fatores relacionados
ao desenho do estudo. No entanto, a contribuicdo das mudangas nos padrdes e
critérios de diagndstico e seu’ melhoramento como fator explicativo desse

aumento permanece ndo esclarecida.

Para o0s autores desses. estudos, o aumento nos indices de
prevaléncia de autismo significa que mais individuos estio sendo identificados
como tendo essa ou outras condicdes similares, e ndo que a incidéncia de
autismo esteja aumentando. Todavia, nemn fodos aceitam que esse grande
aumento, pelo menos nos Estados Unides e no Reino Unido, possa ser explicado
apenas pela mudanga de critérios de diagndstico ou pela mielhoria ou pela
ampliacfio do acesso ao diagndstico. Sugerem, assim, uma “abordagem de maior
precaugdo” na avaliacio do crescimento da incidéneia do autismo, que pode,
realmente, vir a constituir matéria de “urgente preccupagio pablica”.
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Essa € a posicio defendida pela Adefa, propositora da norma em
comento. Para a entidade, também no Bras:l, o autismo representa “‘uma urgente
e crescente crise de saude pubhca ¢ exige “vma acdo urgente dos setores
pliblicos”.

Por essa razdo, concordamos que & chegada a hora de nosso pais
contar com uma legislacio que ndo apenas reconheca e assegure os direitos das
pessoas atingidas pelo problema — as pessoas com transtornos do especiro
autista, suas familias e cuidadores — como fambém estimule e favorega o sen
enfrentamento.

Estdo, assim, afirmiadas a relevincia e a oportunidade da medida,
Cumpre registrar, no entanto, que & proposigio legislativa formulada pela
Associacdo em Defesa do Autista apresenia sérios problemas que demandam
contorno para que a proposta possa ser adotada pela CDH.

A Sugestdio atende a0 que dispe o art. 102-E, inciso I, do Risf, quc
estabelece entre as competéneias da COH opinar sobre sugestbes legislativas
apresentadas por associacdes e drgdos de classe. sindicatos e entidades

organizadas do sociedade civil. Nesse sentido, a Sugestao n° 1, de 2010, pode ¢
merece ser acolhida e adotada por esta Comisséo.

Sob o aspecte formal, observamos ser constitucional e regimental a
apresentagdo, por paglamentar, de projeto de let que wstitua politica de atengio
a0s autistas, para estabelecer direitos fundanientais, equipara-los s pessoas com

£ ¥

deficiBneia e, agsim, inclui-log como benefimiarios dag nnh.wna m astabelecidas
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para aquele segmento. No entanto, ao determinar medidas a serem adotadas pelo
Poder Executtvo — medidas que slcancam, inclusive, as administragSes dos
Estados ¢ Municipios — a proposigdo incorre em vicio de iniciativa, por
contrariar 0s principios constitucienalmente definidos de separagfo dos poderes
¢ da organizagio federativa do Estado.

De fato, importa observar que tais matérias se enquadram no
ambito da iniciativa legislativa privativa do Presidente da Republica, conforme
prescreve o art. 61, § 12, da Constituicio Federal. Esse dispositivo reserva ao
Presidente da Replblica a miciativa das leis gue disponham sobre criagio,
estruturacdo ¢ atribuicdes dos Ministérios e 6rgdos da administracdo publica. Da
mesma forma, o art. 84, inciso Vi, alinea g, da Caria Magna, com a redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, estabelece que compete
privativamente ao Presidente da Repiiblica dispor, mediante decreto, sobre a
organizagdo ¢ o funcionamento da administra¢fo federal.
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Assim, entendemos que € constitucional o estabelecimento de uma
politica geral de atencfio ao autista, por iniciativa do Senado Federal, mas nfio a
imposigdo de agdes executivas e a criagho de sistemas e programas de carater
administrativo. A simples apreciagiic da topografia constitucional quanto a esse
tema nos impde especial cuidado no respeite as cldusulas ¢ principios
constitucionais que tratam da separago dos poderes. No caso do anteprojeto
sugerido, por mais razodvel e sensata gue seja a proposta, nela identificamos
afronta 4 Lei Maior, pois invade competéncia do Poder Executivo.

Lembramos, ainda, que atribuir competéncias ou impor obrigagdes
aos poderes executivos ecstaduais e municipais amplia o rol -de
inconstitucionalidades da preposicdio, por ferir o principio federativo da
organiza¢#o do Estado brasileiro.

Tendo em conta os argwmentcs expedidos, sugerimos a
transformagido do anteprojeto em win iexto normativo que Institua ndo um

atmbninmn A~ adbmo i o
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identificaclo de dirgitos. Sugerimos, ademais, que isso se faga na forma de
projeto de lei que estzbeleca uma politica nacional com diretrizes gerais.

ARy SxrmEngoa
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Assim, submetemos a apreciacio da Comissdc Direttos Humanos e
Legislagfo Participativa essa matéria de exirema urgéncia social, lembrando que
o tema ja foi amplameunte discutido, i2nto em andiéncias pablicas quanto em
reunides de trabalho premovidas nesta Casa por nossa iniciativa, com os
segmentos populacionais que Intam em defesa dos direitos da pessoa com
transtorno do espectro autista,

I -voto

Em vista do exposto, somos pela aprevacio da Sugestdo n° 1, de
2010, na forma do seguinte '

PROJETO DE LEI DO SENADO N, DE 2010

Institui a Politica Nacional de Proteg8o dos
Direitos da Pessoa cor Transtorno do Espectro
Autista.

Art, 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos

da Pessoa com Transtorno do Espectre Autista ¢ estabelece direfrizes para sua
consecugdo.
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§ 1° Para efeitos desta Lei, é considerada pessoa com transtorno do
espectro autista aquela portadora de sindrome clinica caracterizada por:

I — Deficiéncia persistente ¢ clinicamente significativa da
comunicacdo e da interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de
comunicacio verbal e nfo verbal usada para interacdio social; auséncia de
reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter relagdes, apropriadas ao
seu nivel de desenvoivimento;

I — Padrdes restritivos e repeatitivos de compartamentos, interesses
e atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou comportamentos sensoriais incomurs; excessiva aderéncia a
rotinas e padrdes de comportamento rifualizados; interesses restritos e fixos.,

§ 27 A pessoa com trapstortnio do espactro autista é considerada
pessoa com deficiéneia pars todos os efeitos legais.

Axt. 2° S3o diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos
da Pessoa com Transtorne do Especiro Autisia:

i - a mtersetoriahidade no desenvolvimento das agdes e das
politicas e no atendimento & pessoa corn franstorno do espectro autista;

I - a participac8o da comumdade na formulacfo de politicas
publicas voltadas para as pessoas com transtorno do espectio autista € o controle
soctal da sua implantac&o, implernentacio, acompanhamento ¢ avaliagdo;

1II — a atengdo intcgral &s necossidades de satide da pessoa com
transtorno do espectro autista, objetivando o diagndstico precoce, o atendimento
multiprofissional e o acesso a medicaraenios e nufrientes;

IV — a inclusio dos estudanies com franstorno do espectro autista
nas classes conmns de ensino regular e a garantia de atendimnento educacional
especializado gratuito a esses educandos quando apresentarem necessidades
especiais e sempre que, em funcio de condigdes especificas, ndo for possivel a
sua insercdo nas classes comuns de ensino regular, observado o disposto no
Capitulo V (Da Educacio Especial) do Titalo UI, da Lein © 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educa¢fio nacional;
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V ~ o estimulc 2 insergio da pessca com ftranstorno do especiro
autista no mercado de trabalho, observadas as peculiaridades da deficiéncia e as
disposi¢des da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1290;

VI - a responsabilidade do poder piblico quanto 4 informagfo
publica relativa ao transtorno e suas implicacdes;

VII - o incentivo & formagio e 2 capacitacio de pais, responsaveis e
profissionais envolvidos no atendimento & pessca com transtorno do espectro
aulisia,

VI - o estimulo & pesquisa cientifica, com prioridade para estudos
epidemioldgicos tendentes a dimensionar & magnitude ¢ as caracteristicas do
problema relativo ao Transtorno do Espectio Autista no Pais,

Pardgrafo urico. Para curoprimento das diretrizes de que trata este
artigo, o poder pablico poderéd firmar contreto de diveito publico ou convénio
com pessoas juridicas de direite privado.

Are 3° S3o direitos da Pessoa com Traostorno do Espectro Autista:

I - a vida digna, a integridade fisica ¢ moral, o livre
desenvolvimento da personalidade, a seguranca e o lazer;

i —a protecao conira qualguer forma de abuso e exploragio;

b

I - o acesso a aches e servigns de satide, com vistas 4 atengio
infegral de suas necessidades de saude, incluinds:

a) o diagndstico precoce, ainda que nio definitivo;

b) o atendirnento multiprofissional;

c) a nutrigio adequada ¢ a terapia nutricional,

d) medicamentos;

¢) informacdes que auxiliera ne diagndstico e no tratamento;
IV — 0 acesso:

2) a educacio e ao susino profissionalizante;

b) 4 moradia, inclusive 3 residéncia protegida;

¢) ao mercado de trabatho;

d) a previdéncia social e 2 assisténcia social;
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Pardgrafo unice. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa
com transtorno do especfro autista inchiida nas classes comuns de ensino
regular, nos termos do inciso 1V do art. 2° desta lei, terd direito a acompanhante
especializado.

Art. 4" A pessoa com transtorno do espectro autista ndo serd
submetida a fratamento desumana ou degradante, nfo serd privada de sua
liberdade ou do convivio familiar nem sofrerd discriminago por motivo da
deficiéncia. ‘ :

" Pardgrafo sinico. Nos casos de necessidade de internacfio médica

em unidades especializadas, observar-se-4 o que dispSe o art. 4° da Lei n°
10.216, de 6 de abril de 2001,

Art. 5% A pessoa com iranstormo do espectro autista ndo sera
impedida de participar de plancs privados de assisiéncia 4 sat'de em razdo de sua
condigdo dc pessoa com deficiéncia, confonme dispde o art. 14 da Lein ® 9.656,
de 3 de junho de 1998,

Art. 6° O § 3° do art. 95 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, com a redacdo dada pela Lei n° 9.527, de 10 de dezembro de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacio:

AT B, oo e e e

.....................................................................................................................

§ 3° A concess#o de horario especial de gue trata o § 2 deste artigo estende-se
a0 servidor que terha sob sua responsabilidade e sob seus cuidados cOnjuge,
fitho ou dependente com defiriéneia.

Art. 7° Esta Lei eniva em vigor na data de sua publicagio.
. JUSTIFICACACQ

E fato que as pessoas com transtomo do espectro autista (TEA)
apresentan dificuldades cognitivas, comunicativas e sejam, em grau de maior
comprometimento, propensas a aulo ¢ heteroagressfo, Barreiras consideradas
entraves a sua integracdo social e que as transformam em vitimas frequentes da
mapropriedade de cuidados e de discriminac@o. Constata-se que a falta de
politicas pibiicas gue aiendam as especificidades do espectroautista é na
realidade a responsiavel maior pela exclusio secial, discriminaciio e pelas
préiticas absurdas do tratamento desumsznc e degradante a que estd submetido
este segmento.
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Para agravar a simagfo, 21ém das peculizridades cognitivas e
relacionais, as pessoas com esse transtorno podem apresentar comprometimento
fisioldgico, necessitando de cortinuo acompanhamento médico especializado.

Sem sombra de dividas, o diagndstico ¢ o tratamento especializado
precoces sd0 essenciais nesse processo; sao mesmo indispensaveis para garantir
a integridade fisica e moral desse segmenio da populagiio e, também, para
permitir sua integraco soctal. Contudo, por falta de uma politica direcionada a
pessoa com transtorno do espectro autista, ha pouco conhecimento sobre o
tratamento adequado, pouco esrorco de 2poio as familias e nenhum programa de
prevencio do transterno o Brasil — o que tern possibilitado o aumento ainda
dimensionado adequadaments do aumere de pesscas com autismo no Pafs.

Lamentavelments, a pessoz com franstorno do espectro autista,
muitas vezes, € privada do convivio social ¢ do acesso a esoolas, a hospitais e ao
mercado de trabatho.

Sdo graves as consequéncias da falia de pesquisas e estudos
epidemioldgicos que permitam conhecer a magnitude do problema no Brasil e
os mecanismos de combate ao crescimento do nurnero de pessoas com autismo.
Nos Estados Unidos, diferentemente, hd muito se estuda a questio autista.
Estatisticas recentes divulgadas pelo Centro para o Controle de Doengas (CDC)
apontam que ! em cada 70 meninos americanos sofre de autismo. Isso
representa um aumento assustador de 37 % no nimero de casos no peI'IOdO de
2002 a 2006 e crescimento de 600% nos Gltimos 20 anos.

- No Brasil, a situagfo parece ser 3o séria guanto a arericana,
Bstatisticas nacionais citadas pela Revista Epoca, de 11 de junho de 2007,
apontaram que 1 em cada 150 criangas nascidas seja autista. Apesar desse dado
alarmante, infelizmente, no Brasil, nfio existern dados estatisticos nem estudos
cientificos que comprovem o namero real de pessoas com autismo no Brasil. No
entanto, 0s poucos dados de que se dispde s830 mais do que suficientes para um
alerta e certamente reforcam ¢ antendimento de que o problema autista é uma
crescente crise de saude publica e demanda agGes urgentes.FL
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Assim, ¢ fundamental o desenvolvimento de uma politica nacional
de protecio dos direitos da pessoa com transtorno do espectro aufista,
garantindo-the condi¢des de dignidade, desenvolvimento ¢ o pleno exercicio de
sua cidadania; assegurando também ¢ estimulo 3 pesquisa e ao esclarecimento
publico sobre o problema.

Ncssce sentido, reconhacendo a urgéncia que a situagfio impde,
apresentamos este projeto de =i, que estabelece uma politica de atenglio a
pessoa com transtorno do espectro autista. B, assim, ciente da- importincia da
medida para sanar tic grave problema de satide publica no Pals conclamamos o
apoio dos Nobres Pares a sua aprovagio.

Sala da Comissio,

, Presidente

Relator

Publicado no DSF, de 15/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publica¢des do Senado Federal — DF
035:11434/2011
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